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’ des

' Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend einen jihrlichen Beitrag an das Iuternationale
Komitee vom Roten Krenz, die Tiitigkeit des Schweizerischen
Roten Kreuzes und die Bekanntmachung der Genfer Abkommen
vom 12. August 1949

' (Vom 7. Februar 1951)

Herr Président!
Hochgeohrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen zwei Beschlussentwiirfe betreffond:
1.'einen jihrlichen Beitrag der -Eidgenossenschaft an das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz;
2, die Tatigkeit des Schweizerischen Roten Kreuzes,
zu ibermitteln. :
Am 17. Mirz 1950 nahm der Nationalrat das Postulat Anderegg an. Wir

wollen den Anlass beniitzen, die drei darin enthaltenen Fragen zu bea,ntworten
und den verlangten Bericht zu erstatten: :

1. Welche Vorbereitungen und Massnahmen sind zu treffen, um den neuen
Rotkreuzkonventionen im eigenen Lande die gebuhrende Nachachtung
zu verschaffen ?

2. Tn welcher Weise kann die umfassende Arbeﬂ: und die hohe Stellung des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz gefordert und unterstitat
werden ?

3. Wie kann dem Schweizerischen Roten Kreuz die Erfﬁllung geiner Auf-
gaben erleichtert werden ?

Diese Fragen werden in nachstehender Relhenfolge behandelt Jﬁhrhoher
. Beitrag an das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (Gegenstand des
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ersten Entworfs eines Bundesbeschlusses und zweiter Punkt des Postulats),
gesetzliche Grundlage fur die Titigkeit des Schweizerischen Roten Kreuzes
(sweiter Entwurf eines Bundesbeschlusses und dritter Punkt des Postulats),
Bekanntmachung der Genfer Abkommen vom 12. August 1949 (erster Punkt
des Postulats). .

1.
Internationales Komitee vom Roten Krenz

Das Postulat des Nationalrates verlangt unter Ziffer 2 einen Bericht tiber
die dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz durch die Schweiz ge-
wihrte Unterstiitzung. Wir glauben antworten zu konnen, dass es daran nie
gefehlt hat. Private Personen, kantonale und eidgendssische Behidrden waren
stots bestrebt, das bedeutende Werk des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz zu erleichtern. Sie liessen indessen dem Komitce volle und ganze Frei-
heit, denn dieses ist, obwohl ausschliesslich aus Schweizerbiirgern zusammen-
gesetzt, entsprechend der Natur seiner Aufgaben, international, und bedarf
abgoluter Unabh#ingigkeit, um seiné Rolle als unparteiische humanitire Orga-
nisation erfiillen zu konnen. .

Nach dem Kriege wurde dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
manchmal vorgeworfen, ein Instrument der schweizerischen Politik zu sein.
Diese Angriffe — die jeglicher Begriindung entbehren — fussten auf dem
gleichen Mangel an Verstiindnis wie. die Kritik, die an der schweizerischen
Neutralitit geitbt wurde. Seither wurde jedoch die unabhingige Stellung des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz wieder voll anerkannt. Die Diplo-
matische Konferenz in Genf sicherte sich die Mitarbeit der Fxperten dieser
Institution, die die Vorentwiirfe der Konventionen verfasst haben, und deren
Ratschlige stark beachtet wurden. .

Die Genfer Abkommen von 1949 vertrauen dem Komitee zahlreiche Aut-
gaben an, die fast alle zum orsten Mals in einem internationalen Vertrag erwihnt
sind, obwohl mehrere von ihnen schon frither mit der Einwilligung und oft anf
Ersuchen der Kriegsparteion vom Komitee erfullt wurden. -

Da das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ersucht wurde, diese
Verpflichtungen zu iibernehmen und vor allem bereit zu séin, von einem Tag
auf den anderen die Organisation von grossen Hilfsaktionen wie diejenige fir

- Paléistina, oder eine zentrale Auskunftsstelle, die alle Tage Zehntausende von
Briefon beantworten und Millionen von Karten klassieren kann, errichten zu
kdnnen, mussten ihm die Mittel gegeben werden, einen Stab von kompetenten
und erfahrenen Méannern zu unterhalten. Die Diplomatische Konferenz hat
deshalb eine Empfehlung *) angenommen, gemiss der alle Regierungen ein-

*) Empfehlung: «In Anbetracht dessen, dass die Genfer Abkommen dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz die Verpflichtung auferlegen, sich zu
‘jeder Zeit und unter allen Umstinden zur Erfiillung seiner humanitiren Aufgaben

ereit zu halten, anerkennt die Konferenz die Notwendigkeit, dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz eine regelmissige finanzielle Hilfe zu gewihren.»
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geladen werden, dem Internationalen Komitee vom Rofen Kreuz eine regel-
miseige finanzielle Unterstiitzung zn gewihren. A

“Die Schweiz ist es sich schuldig, unter den ersten Lindern zu sein, dig
- dieser Aufforderung nachkommen. Der Bundesrat schligt Thnen deshalb vor,
dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz einen jihrlichen Beitrag zu- -
kommen zu lassen. Die Art und das Ziel seiner Tatigkeit rechtiertigt eine
solche Massnahme vollauf. Da wir das Komitee ersuchen, Ausgaben auf sich
zu nehmen, um seine Aufgabe besser erfiillen zu konnen, ist es auch gerecht,
an die finanziellen Lasten beizutragen.

Bis jetzt sind die Unkosten des Komitees einzig durch Beitriige der natio-

nalen Rotkreuz-Gésellschaften sowie durch Sondergaben gedeckt worden. Die
Notwendigkeit, neuen und immer wachsenden Aufgaben nachzuokommen,
zwingt das Komitee, sein Budget auf eine sicherere Grundlage zu stiitzen. Es .
beabsichtigt, in Zukunft die administrativen Spesen von den Spesen,.die die
eigentlichen Hilfsaktionen verursachen, zu trennen. Wihrend diese aus Geld-
mitteln bezahlt wirden, die weiterhin aus Sondergaben fliessen, wiren jene
.ausschliesslich aus Regierungsgeldern derjenigen Linder zu bestreiten, die der
Empiehlung der Genfer Diplomatischen Konferenz Folge leisten. Die Zukunft
des Komitees wire auf diese Weise gesichert und sein offizieller Charakter
gewahrt,.
"~ Fir die Verwirklichung dleser Absgichten ist es jedoch wesentlich, dass
die Beitrige dér Grossmichte nicht einen allz grossen Teil des Budgsts bilden,
damit die traditionelle Unabhiingigkeit des Internationalen Komitees vom
Roten Krouz gegeniiber diesen Léndern in keiner Weise in Zweifel gezogen
werden kann. Deshalb hat der Prisident des Komitees gewiinscht, dags die
Schweiz den hichsten Beitrag leisten mége. Da unser Land dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz tatsichlich am néchsten steht, und da es seine
Tétigkeit von jeher unterstitzt hat, ist es in der Ordmmg, dass ibr Beitrag
entsprechend grosser sei als derjenige anderer Staaten.

Wir haben den Voranschlag des Komitees geprift und festgestellt, dass
geine administrativen Ausgaben sich fir das Jahr 1951 voraussichtlich auf
4,5 Millionen Franken belaufen werden, von unvorhergesehenen Ereignissen,
die neue Verptlichtungen bringen konnten, abgesehen. Unter diesen Umsténden
glauben wir, dass der jihrliche Beitrag der Schweiz auf 500 000 Franken fent-
gesetzt worden sollte.

Durch diese Zuwendimg konnten wir dem Internationalen Komitee
vom Roten Kreuz eine niitzliche und nicht unbetrichtliche Hilfe gewshren;
ohne jedoch einen allzu grossen Teil seiner Ausgaben zu ibernehmen, was
nicht winschbar erscheint. Ein Beitrag von 500 000 Franken ist nicht iiber-
sotzt, wenn man den vom Komitee geleisteten Diensten Rechnung trigt, oder
wenn man diesen Betrag mit den Krediten vergleicht, die die Schweiz ihm
schon in andern Féllen zur Verfugung gestellt hat, insbesondere mit demjenigen
von 7,5 Millionen Franken, den die Bundesversammlung am 19. Dezember 1945
und 5. Apnl 1946 bewilligte, der jedoch vom Internationalen Komitee nur in
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einer Hohe von 3000 000 Franken in Anspruch genommen wurde. Endlich
wire zu erwahnen, dass die Buchhaltung des Komitees der Doppelkontrolle
eines Spezialorgans und einer Treuhandgesellschaft unterworfen ist.

Wir schlagen Thnen deshalb vor, den Bundesbeschluss (Beilage I) an-
zunehmen und die Auszahlung eines jihrlichen Beitrages von 500 000 Franken
an das Internationale Komitee vom Roten Kreuz ab 1951 zu bewilligen. Dieser
Bundesbeschluss “ist nicht allgemein verbindlicher Natur, er ist rein ver-
waltungstechnischer und finanzieller Art und fithrt keine Rechtssitze ein.
Er ist also nicht dem fakultativen Referendum zu unterstellen.

1L

Das Schweizerische Rote Kreuz

Das Postulat des Nationalrats ersucht uns darzulegen, wie dem Schwei-
zerischen Roten Kreuz die Erfullung seiner Aufgaben erleichtert werden konnte.
Die Tatigkeit der nationalen schweizerischen Rotkreuzgesellsehaft ist sehr
mannigfaltig. Sie wird einerseits in unserem Land ausgeiibt auf Grund der
" Verpflichtungen, die sich aus den Genfer Abkommen, den Empfehlungen der
Rotkreuzkonferenzen sowie aus unserer Gesetzgebung tiber den Armeesanitéts-
dienst ergeben. Anderseits betétigt sich das Schweizerische Rote Kreuz aber
auch ausserhalb unserer Grenzen; es handelt sich hiebei meistens um humani-
tdire Werke internationalen Charakters.

Der Bund unterstittzt das Schweizerische Rote Kreuz in der Erfillung
geiner nationalen Aufgaben durch die regelméssige Auszahlung von Subven-
tionen. Diese werden jedoch als ungeniigend betrachtet, und da.s Bote Kreuz
ersucht um deren Erhohung.

Big zum heutigen Tage hat der Bund dem Schwelzensehen Roten Kreuz
folgende jihrlichen Beitrige uberwwsen

a.. Fﬁr das Rote Kreuz: S
von 1804 bis 1918 . . ... . . . .. . . -Fr, 25000

von 1914 . big 1981 . . . . . . . . . . . "o » 40000
C1982° . . L . . o o o e . » 60000
1983 und 1984 ... . . . . . . » 50000
1985 . . ... ... L e 248000
1986 . . . . . . . .. . . ... .. -» 8BO000 . -

von 1987 bis 1949 . . . ... . . . . .. » 50000 -

1950 L . . L L. e e e e » 45000
b. Fir die Krankenpflegerinnenschulen . -

von 1904 bis 1917 . . . . . . . . . .. "~ Fr. 20 000
1918 . . . . . . oL L e e e .. % 22400

von 1919 big 1988 . . .. . . . . . . . » 85000

1984 und 19856 . . . . . . . .. . » 81000
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1986 und 1987 .. . . . . . . .. Fr. 26 250.
1988 und 1989 . . . .. . . . .. » 28000 .
von 1940 bis 1945, . . . . . Too. .. » 40000
von 1946 big 1949 . . . . . . . . . . . . -» 80000
1960 . . . . . . . .. .. e v e . % 90000
e. Fiir das Sekretariat: _ o
von 1906 bis 1921 . . . . . . .. . .. Fr. 7500
‘von, 1922 big 1925 . . . . . e e e e » 10000
von 1926 bis- 1981 . . . . . e e e e » 7500

Diese Subvention wurde im Jahre 1932 aufgehoben.

Dag Schweizerische Rote Kreuz hat seinerzeit darum ersucht, dass seine
jahrliche SBubvention fiir 1950 von 80 000 auf 100 000 Franken und der Beitrag
an seine Krankenpflegerinnenschulen von 80 000 auf 120 000 Franken erhoht
.witrden. Diesern Wunsch wurde nur teilweise entsprochen, indem die SBubven-
tion auf 45 000 Franken und der Beitrag an die Krankenpﬂegerlnnensohulen
auf 90 000 Franken festgesetzt wurden.

. Neben der direkten Unterstiitzung, wie sie eine jihrliche Subvention daz-
gtellt, ersuchte das Rote Kreuz um Gewahrung gewisser Erlsichterungen. Im
- besondérn handelte e sich um die Auggabe einer Sonderbriefmarke, die Pau-
schalfrankatur fir seine Korrespondenz und seinen Postscheckverkehr, Pau-
-sehalbezahlung der Telephonspesen, Erleichterungen bei den Eisenbahntarifen,
Zollfreiheit, Herabsetzung der Warenumsatz- und Luxussteuer usw.

Diese Wiinsche sind von den zustindigen Stellen gepraft worden. Doch
konnten sie keine Verpflichtungen eingehen, da ihnen in gewissen Fiéllen die
in Kraft stehenden Bestimmungen dies nicht erlaubten und weil sie auch
keine Ausnahme- und Prézedenzfille schaffen wollten, auf die. sich andere
Organisationen berufen konnten. Insbesondere schien es uns nicht mdglich,
dem Schweizerischen Roten Kreuz die-Sonderbriefmarke zu gewiihren, der es
grosse Bedeutung beimisst, denn die Zahl der Spezialmarken hiitte nicht -ohne
erhebliche Nachteile erhoht werden konnen. Bereits sind gegen die Ausgabe
neuer Postwertzeichen vielerorts Stimmen laut geworden. Nach langen und
schwierigen Verhandlungen hat die Generaldirektion der PTT im Jahre 1950 °

" mit dem Bundesfeierkomitee und der 8tiftung Pro Juventute eine Vereinbarung

abgeschlossen, wonach im Jahr grundsatzhch nur zwei Serien von Sonder-
~ marken herausgegeben werden: im Sommer j jene vom 1. August und im Winter
- jene fir die Pro Juventute. Eine Ausnahme von dieser Regel wiirde nicht
nur den Protest philatelistischer Kreise hervorrufen, sondern konnte auch
den Verkauf der schon bestehenden Marken beeintriichtigen. Unter diesen
Umstéinden glauben wir, dass die Losung eher in einer periodischen Beteiligung
(z. B. alle 5 Jahre) des Schweizerischen Roten Kreuzes am Verkaufserlds der
Bundesfeiermarken gefunden Werden c;ollte
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Die vom Bchweizerischen Roten Kreuz verlangte Erhohung der Bundes-
subvention scheint uns im Hinblick auf die Erweiterung der ihm iibertragenen
- standigen und wichtigen Aufgaben gerechtfertigt. Wir sind mit deren Ge-
wihrung grundsétzlich einverstanden. Es schien uns aber angezeigt, den Be-
trag nicht in einem Beschlussestext festzulegen, wie das im Bundesbeschluss
vom 25, Juni 1908 betreffend die freiwillige Hilfeleistung an Kranke und Ver-
letzte in Kriogezeiten der Fall war; er soll vielmehr jahrlich neu budgetiert

werden. Wir werden Thnen entsprechende Antrige unterbreiten.

' Obwohl es uns nicht méglich war, den Winschen des Schweizerischen
" Roten Kreuzes in allen Punkten zu entsprechen, méchten wir versichern, dass
die Bundesverwaltung sein Werk voll zu wiirdigen weiss und wie bisher alle
von dieser Institution in besondern Fillen vorgelegten Gesuche mit grossem
Wohlwollen behandeln wird. Das Schweizerische Rote Kreuz muss denn auch,
um seine Mission zu erfilllon, auf das Verstdndnis und die Unterstittzung der
offentlichen Dienste zahlen kénnen.

Das Schweizerische Rote Kreuz, dem die Entscheidungen der Bundes-
verwaltung itber die oben erwihnten Antrige zur Kenntnis gebracht wurden,
wies auf die Notwendigkeit hin, sein Sonderstatut durch einen Bundesbeschluss
bestatigen zu lassen. Es hat némlich den Eindruck, nicht immer die nétige
Unterstiitzung erhalten zu haben, wurde es doch oft andern Hilfswerken
gleichgestellt, obwohl es als einzige in der Schweiz anerkannte nationale Rot-
krouzgesellschaft eine Sonderstellung einnimmt. Das Rote Kreuz wurde ge-
grindet, um den Sanitétsdienst der Armee in Kriegszeiten zu unterstitzen,
Eg bildet in den unter seiner Kontrolle stehenden Spezialschulen Berufe-
Krankenpflegepersonal aus; der Bluttransfusionsdienst fiir militirische und
givile Zwecke wurde ihm erst kiirzlich anvertraut. Ganz allgemein arbeitet
die Organisation auf dem Gebiete der Offentlichen Gesundheit mit den Be-
horden zusammen. Diese Titigkeit macht das Schweizerische Rote Kreuz zu
einer nationalen Institution, die sich von den Hilfsgesellschaften deutlich
unterscheidet, wenn es auch zu seinem Aufgabenkreis gehort, humanitéire
Werke im In- und Ausland zu unternehmen Dlese Sonderstellung sollte klar
herausgestélls werden.

Die Tatigkeit des Schweizerischen Roten Kreuzes beruht rechtlich auf
einem Bundesbeschluss vom 25. Juni 1908 und auf Bundesratsbeschliissen vom
9. Januar 1942 und 25. Juli 1950. Der letztere betrifft die freiwillige Sanitiits-
hilfo und die Organisation der Rotkreuzformationen. Die in den beiden ersten -
Beschltissen enthaltenen Bestimmungen entsprechen den heutigen Bedirfnissen
nicht mehr; sie sollten revidiert und den neuen Genfer Abkommen vom 12. Au-
gust 1949 zum Schutze der Kriegsopfer angepasst werden, welche die Be-
deutung der nationalen Rotkreuzgesellschaften besonders betonen.

Wir beantragen Ihnen, die heiden ersten Beschlisge durch einen neuen
Beschluss zu ersetzen, der das Schweizerische Rote Kreuz im Hinblick auf
seine Tatigkeit als einzige nationale Rotkreuzgesellschaft anerkennt und ihm
neben andern genau umschriebenen Aufgaben die Verpilichtung tibertragt, im
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Kriegsfall den Sanitdtsdienst der Armee zu unterstiitzen. Dieser neue Text
(Beilage II) wurde une vom. Schweizerischen Roten Kreuz ubergeben. Wir
haben ihn nach Vornahme einiger Anderungen tibernommen und ersuchen Sie,
ihn zu genehmigen. Er soll dem Schweizerischen Roten Kreuz seine Aufgabe
erleichtern, womit dem nationalritlichen Postulate auch in diesem letzten
Punkte entsprochen wird. Entgegen dem Beschlues, der eine jihrliche Sub-
vention von 500 000 Franken an das Internationale Komitee vom Roten Kreuz
festsetzt, miisste der Bundesbeschluss betreffond das Statut und die Tatigkeit
des Schweizerischen Roten -Kreuzes dem fakultativen Referendum wunter-
worfen werden, denn es ersetzt -den Bundesbeschluss vom 25. Juni 1908,
welcher die Referendumsklansel (GS 19, Seite 706) enthielt.

IIL

Beka.nntmachung der Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zum Schutze
der Kriegsopfer

“Das beste Mittel, um den Abkommen die gebithrende Nachachtung zu
verschaffen, besteht darin, sie einer moghchst grossen Zahl von Personen be-
kanntzumachen. Die Vertragsparteien sind ja auch gehalten, fir dis Vérbrei-
tung des Textes besorgt zu sein, Auf Grund des den vier Abkommen gemein-
samen Artikels (47/48/127/144) sind sie ndmlich verpflichtet, in Friedens-
und m Kriegszeiten in ihrem Lande die Abkommen *) bekanntzugeben und
insbesondere deren Btudium in die militdrischen und wenn méglich zivilen
Augbildungsprogramme aufzunehmen, damit ihre Grundséitze der Gesamtheit
der Bevodlkerung, besonders aber den bewafineten Streitkriften, dem Sanitits-
personal und den Feldpredigern vertraut werden. Uberdies sollen auch. die
Zivil-, Militér-, Polizei- und andern Behorden, die in Kriegszeiten die Ver-
antwortung gegeniiber Kriegsgefangenen oder durch das Abkommen ge-
gehittzten Zivilpersonén zn tragen haben, diese Texte besitzen und tber ihre
. Bestimmungen besonders unterrichtet werden.

. Die in diegen Bestimmungen vorgesshenen Massnahmen sind also ver-
schiedener Art: die eine ist obligatorisch und betrifft die Verbreitung der Ab-.
kommen auf militérischem Gebiet, die andere ist fakultativ und betrifft deren

" Aufnahme in die zivilen Aushildunggprogramme. .

Wir gedenken, diesen Verpflichtungen in folgender Weise nachzukommen.

Die frttheren Genfer Abkommen sind schon im Augbildungsprogramm
der schweizerischen Armee enthalten; ein Bichlein, das die wichtigsten Artikel

*) Zur Vereinfachung nennen wir das Genfer Abkommen zur Verbesserung
des Loses der Verwundeten und Kranken der bewaffneten Kriifte im Felde I. Ab-
kommen, dasjenige -zur Verbesserung des Loses der Verwundeten, Kranken und
bchlffbruchlgen der bewatfneten Krifte zur See II. Abkommen, dasjenige betreffend
die Behandlung der Kriegsgefangenen TIL. Abkommen und das_]emge betreffend den
8chutz der Zivilpersonen in Kriegszeiten IV. Abkommen. Die Nummem der gemem
samen Artlkel sind ebenfalls n dieser Reihenfolge aufgefiihrt.
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enthilt, wird allen Offizieren aunsgehiindigt. Fiir die neuen Abkommen soll
gleich vorgegangen werden, im Hinblick jedoch auf die erweiterten Anwendungs-
gebiete und die damit zusammenhingende Vermehrung der Verpflichtungen
der Heere im Felde soll ihnen bedeutend mehr Beachtung geschenkt werden,
Der Oberfeldarzt der Armee und das Schweizerische Rote Kreuz werden dafir
sorgen, dass die Bestimmungen der Abkommen iiber die Ausbildung der Streit-
krafte und des Sanitatspersonals gowie jene betreffend die Schutzmassnahmen
befolgt werden. Bereits seit einiger Zeit wurden in dieser Richtung Vorberei-
tungsarbeiten unternommen. Ausserdem ist das Militdrstrafgesetz unlingst
dahingehend revidiert worden, als es Missachtungen der neuen Genfer Kon-
ventionen bestraft.

Die Aufnahme des Studlums der Abkommen in die z1vﬂen Ausbildungs-
programme ist fakultativ, weil mehrere Linder, unter ihnen die Schweiz,
Bundesstaaten oder Staatenbiinde sind, in welchen die Erziehungsfragen nicht
in der Kompetenz der Zentralregierung liegen. Die Delegierten dieser Lander
konnten, s0 wenig wie unsere, auf diesem Gebiet, dag in der Schweiz den Kan-
tonen zusteht, bindende Verpflichtungen eingehen. Das Eidgendssische Departe-
ment des Innern heabsichtigt, diese Fragen mit den kantonalen Behodrden zu
besprecher. B ist anzunehmen, dass diese sich bereit erkliren, in ihren Schulen
und Universititen je nach dem Alter der Schiler und der Art ihrer Studien
die Grundsatze, Richtlinien oder die Einzelheiten der Abkommen unterrichten
zn lassen.

- Die Abkommen, welche bereits im Bundesblatt (BBI 1949 11, 8.1181 )
publiziert und kommentiert worden waren, werden in drei Sprachen in der
eidgendssischen Gesetzsammlung veroffentlicht, so dass alle Behdrden des
Landes davon Kenntnis nehmen konnen. Eg ist vorgesehen, diese sowie die-
jenigen Bearuten, die mit der Anwendung beauftragt werden konnten, besonders
auf die Texte aufmerksam zu machen. _ :

Um die Verbreitung der Abkommen unter der Bevolkerung zu erleichtern,
verkauft die Bundeskanzlei éine separate Auflage davon zn reduzierten Preisen.
Das Politische Departement liess den Text auch allen schweizerischen Univer-
sitdten zugehen.

Die Presse wurde ebenfalls unterrichtet, und zahlreiche Artikel iiber die
Genfer Diplomatische Konferenz und die Abkommen wurden verdifentlicht,
obwohl solche umfangreiche und ausfithrliche Dokumente sich fiir eine Ab-.
handlung in Tageszeitungen nicht gut eignen. Wir sind der Presse und dem
Rundspruch fiir die Unterstitzung, die sie uns gewithrt haben, dankbar.

Endlich hatte sich das Schweizeriseche Rote Kreuz anerboten, mit den
Bundesbehbrden zusamnmenzuarbeiten und in allen schweizerischen Haushal-
tungen eine Broschiire mit einem zusammenfassenden Text der Abkommen
verteilen zu lassen. Es schien uns aber, dass man angesichts der Kosten,
welche dadurch entstehen und an die der Bund einen Beitrag wird leisten
miissen, mit der Verwirklichung dieser Idee noch zuwarten sollte, his die Ab-
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kommen von den wichtigsten Signatarstaaten ratifiziert worden sind. Fin ein-
gehendes ‘Btudium der Angelegenheit wurde deshalb auf spiter verschoben.

In diesern Zusammenhang sei hervorgehoben, dass die Genfer Abkommen
nicht geschaffen wurden, um den Krieg zu verunméglichen, sondern erst
dann Anwendung finden, wenn ein Konflikt ausbricht. Sie sind ein Hilfs-
und Linderungsmittel gegen die ungerechten Leiden, die der Krieg allen den-
jenmigen bringt, die an den Feindseligkeiten nicht teilnehmen. .

Um jedes Missverstindnis zu vermeiden, wird es notwendig sein, die Be-
stimmungen sehr genau zu studieren, die am Anfang jedes Abkommens die
Fille seinor vollen oder teilweisen Anwendung festsetzen und die Kategorie
der Personen umschreiben, denen der Schutz des Abkommens zugute kommt.

Wir diirfen nicht iibersehen, dass einschrinkende Auslegungen und sogar
Verletzungen der Bestimmungen immer mdglich bleiben. Die Genfer Ab-
kommen von 1864, 1906 und 1929 wurden in der Regel von allen verpflichteten
Landern respektiert, und wir wollen hoffen, dass es fir diejenigen von 1949,
gollten sie jo zur Anwendung kommen, auch so sein werde. Es konnte jedoch
schwere Folgen haben, in hezug auf diese Abkommen falsche Hoffnungen zu
wecken. Ein eingehendes Btudium der Texte wird einen solehen Irrtum ver-
hindern, und wir glauben deshalb, dass eine weitgehende Verbreitung der
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 zum Schutze der Kriegsopfer im
Interesse der Offentlichkeit liegt.

Genehmigen Sie, Herr Praside_n_t,' hochgeehrte Herrén, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

- Bern, den 27. Februar 1951.

" Im Namen des Schweizerisghen Bundesrates,
"~ Der Bundesprisident:
Ed. von Steiger

'Der Vizekanzlér:

Ch. Oser
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" (Entwurf)

Beila?]e 1

" Bundesheschluss
betreffend
die Gewiihrung eines jihrlichen festen Bundesbeitrages .
an das Internationale Komitee vom Roten Kreuz

Die Bundesversammlu‘ng
. der Bohweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 27, Februar 1951,

boeschliesst:

Art. 1

Dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz wird ab 1951 ein jahr-
licher Bundesbeitrag von 500 000 Franken gewdhrt, : '

Art2

Dicser Beschluss tritt, als nicht a.l]gemem verbmdhcher Natur, - sofort
in Kraft.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug bea.uftragt
77
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(Entwurf)
o Beilage 2

Bundesbeschluss
betreffend

das S_chweizerischg Rote Kre_uz.

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

. gestiitat auf die m Kraft stehenden Genfer Abkommen betreffend den
Schutz der Kriegsopfer sowie auf die Botschaft des Bundesrates vom 27. Fe-
bruar 1951,

beschliesst:

Art. 1

Das Schweizerische Rote Kreuz ist als einzige nationale Rotkreuzgesell-
‘schaft auf dem Gebiete der Eidgenossenschaft anerkannt und als’ solche ver-
pilichtet, im Kriegsfall den Sanititsdienst der Armee zu unterstiitzen.

Die Bestimmungen der Genfer Abkommen betreffend den Schutz der.
Kriagsopfer, die sich auf die nationalen Rotkreuzgesellschaften beziehen, sind
auf das Schweizerische Rote Kreuz anwendbar. -

Die Statuten des Schweizerischen Roten Kreuzes unterhegen der Ge- .
nehmigung des Bundesrates.

Art. 2

Die wichtigsten Aufgaben des Schwaizerischen Roten Kreuzes sind: die
freiwillige Sanitétshilfe, der Blutspendedienst fiir zivile und militdrische
Zwecke, die Uberwachung und Forderang der "Ausbildung . von Kranken-
schwestern und Krankenpflegern sowie die Katastrophenhilfe und die inter-
nationalen. Hilfsaktionen. Wie es in seinen Statuten vorgesehen ist, kann das
Schweizerische Rote Kreuz andere humanitire Werke unternchmen, indem es
sich auf die Bestimmungen der Genfer Abkommen und die Beschliisse der inter-
nationalen Rotkreuzkonferenzen stiitzt, :

Art. 8

_ Als einzige nationale Rotkreuzgesellschaft und mit Riicksicht auf die im
_ Artikel 2 umschriebenen Aufgaben geniesst das Schweizerische Rote Kreuz
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eine Sonderstellung, welcher der Bund durch Gewdhrung von Beitrigen und
besonderen FErleichterungen Rechnung trigt.

Der Bund richtet dem Schweizerischen Roten Kreuz jahrlich aus:

a. einen Beitrag zur Erfullung der im Artikel 2 umschriebenen Aufgaben;

b. einen besonderen Beitrag fiir die Ausbildung und Bereithaltung von
beruflichem Krankenpilegepersonal im Hinblick auf die freiwillige Sa-
nitatshilfe. :

Die Héhe dieser Beitrige wird im Voranschlag festgesetat.

Die Erleichterungen, die dem Schweizerischen Roten Kreuz gewihrt
werden konnen, beziehen sich insbesondere auf die ganze oder teilweise Be-
freiung von Taxen, Gebithren und Steuern, soweit dies die gesetzlichen Be-
gtimmungen zulassen.

Art. 4

Dioser Beschluss ersotzt den Bundesbeschluss betreffend die freiwillige
Sanitatshilfe zu Kriegszwecken vom 25. Juni 1908 und den Bundesratsbeschluss
betreffend das Schweizerische Rote Kreuz vom 9. Januar 1942,

Der Bundesrat wird beauftragt, die Bekanntmachung dieses Beschlnsses
gemiss den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend
Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse zu veranlassen
und das Datum seiner Inkrafttretung zu bestimmen.

7
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