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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend die
Bundesgesetzgebung iiber die Wasserkriifte.

(Vom 30. Marz 1907.)

Tit. °

Am 30. und 31. Mirz 1906 haben Sie, zugleich mit einem
Bundesbeschluss iiber die Abgabe inlindischer Wasserkrifte
ins Ausland, folgendes Postulat angenommen :

Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen Réten
mit aller Beforderung zum Zwecke der allseitigen Wahrung der
volkswirtschaftlichen und mnationalen Interessen bei der Ge-
winoung und Verwertung unserer Wasserkriifte Vorschlige zu
den notigen Verfassungsgrundlagen zu unterbreiten.

Mit Schreiben vom 10. Juli und 20. August 1906 haben
wir Thnen zur Kenntnis gebracht, dass 95,668 Unterschriften
— wovon 95,290 sich als giltig erwiesen — fiir ein Initiativ-
begehren um Aufnahme eines neuen Verfassungsartikels bei uns
eingelangt sind. Dieser Artikel hat folgenden Wortlaut :

HArtikel 23bs. Die Gesetzgebung tber die Awusniitzung der
Wasserkréfte und iiber die Forfleitung und Abgabe der daraus
gewonnenen Energie ist Sache des Bundes.

»Dabei haben die Kantone oder die nach den kantonalen
Rechten dazu Berechtigten Anspruch auf die fir die Beniitzung
der Wasserkrifte zu entrichtenden Gebithren und Abgaben.
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yvom Zeitpunkt der Annahme dieses Artikels an ist in
allen neuen Wasserrechtskonzessionen die Anwendung der kiinf-
tigen Bestimmungen der Bundesgesetzgebung vorzubehalten und
darf die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten Energie ins
Ausland nur mit Bewilligung des Bundesrates erfolgen.*

Der Nationalrat hat uns dieses Volksbegehren durch
Schlussnahme vom 15. November 1906, der Stinderat durch
Beschluss vom 17. Dezember 1906, zum Bericht iberwiesen.

Die Ausfihrung dieser doppelten Aufgabe gestaltete sich
nun praktisch so, dass wir in erster Linie den von den Ini-
tianten vorgeschlagenen Verfassungsartikel einer genauen Prii-
fung unterzogen und erst, nachdem uns der Initiativvorschlag
als unannehmbar erschien, an die Ausarbeitung eines Gegen-
vorschlages herantraten. Demnach bilden dieselben Erwigun-
gen, welche gegen die Formulierung der Initiative sprechen,
zugleich die Begrindung fiir den von uns vorgeschlagenen Ver-
fassungsartikel, und wir halten es darum fiir zweckmissig, beide
Fragen in derselben Botschaft zu behandeln. '

I.

In den eidgendssischen Riten wurde der Gedanke, dem
Bunde gesetzgeberische Kompetenz in bezug auf die Nutzbar-
machung der Wasserkrifte einzuriumen, zum ersten Male im
Jahre 1894, bei Behandlung einer Eingabe der schweizerischen
Gesellschaft ,,Frei-Land“, ausgesprochen, und der in dieser An-
gelegenheit erlassene Bundesbeschluss vom 4. April 1895 nahm
denn auch eine Vorlage iiber ,die Regelung der interkantonalen
Bezichungen mit bezug auf die Wasserwerkanlagen* in Aussicht.
Einen Schritt weiter ging die Motion Zschokke vom 29. Juni
1898, welche von einem Spezialgesetz iiber die Wasserwerke
nicht nur die Ordnung der Verhiltnisse an interkantonalen Ge-
wissern forderte, sondern auch die Erginzung der vielfach un-
zureichenden Vorschriften der Kantone und die Einfithrung
einer Aufsicht des Bundes tber die Ausfilhrung von Wasser-
werksanlagen am gleichen Wasserlaufe als Aufgaben -eines
Bundesgesetzes bezeichnete. Sodann wurde fur die zukiinftige
Bundesgesetzgebung iiber die Wasserkrifte dadurch ein neues
Gebiet eroffnet, dass der Nationalrat in einem Postulat zum
Geschiiftsbericht pro 1901 an den Bundesrat die Einladung
richtete, die Frage der Einfihrung des elektrischen Betriebes
auf den schweizerischen Bahnen zu prifen. Auf diese Even-
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tualitit der allgemeinen Einfiilhrung des elektrischen Eisenbahn-
betriebes, sowie auf die wirtschaftliche Gefahr einer mehr
oder weniger unbeschrinkten Beschlagnahme der giinstigen
Wasserkrifte der Schweiz durch in- und auslindische Privat-
unternehmen wies dann die Motion Miiri hin, die im Dezember
1902 eingereicht, am 5. April 1904 im Nationalrat behandelt
und von uns angenommen wurde. In dieser Motion und in
deren Begrindung wurde, unter Aufzihlung der einzelnen, ge-
setzgeberisch zu regelnden Punkte, vor allem grosses Gewicht
auf die zweckmissige Wahrung der offentlichen Interessen bei
der Nutzbarmachung der Wasserkrifte gelegt. Auf diesem Bo-
den steht auch die letzte, in der Frage der Wasserkrafinutzung
ergangene Willensiusserung der eidgenissischen Rite, das oben
zitierte Postulat vom 30. und 31. Mirz 1906 ; dasselbe unter-
scheidet sich jedoch von allen friheren Postulaten und Mo-
tionen dadurch, dass nicht der Entwurf eines Spezialgesetzes,
sondern vorerst Vorschlige zu den notigen Verfassungsgrund-
lagen von uns verlangt werden.

Wenn nun aunch in diesem neuesten Postulat nur von .der
allseitigen Wahrung der volkswirtschaftlichen und nationalen
Interessen bei der Gewinnung und Verwertung unserer Wasser-
krafte” als Zweck der Verfassungsrevision und als Ziel der
Bundesgesetzgebung die Rede ist, so miissen nach unserer Aui-
fassung doch auch diejenigen Erwigungen, die zur Annahme
der friheren Postulate beziiglich der Bundesgesetzgebung tber
die Wasserkrafte gefiihrt und die wir in der kurzen histo-
rischen Ubersicht soeben erwihnt haben, bei der Ausarbeitung
der Verfassungs- und Gesetzesvorlagen beriicksichtigt werden.
Entsprechend dieser Auffassung muss der neue Verfassungs-
artikel es dem Bunde also ermoglichen, in der Ausfihrungs-
gesetzgebung jedenfalls folgende Punkte zu ordnen:

a. Rationelle Ausniitzung der interkantonalen und Grenz-

gewdsser ;
b. Erginzung unzureichender kantonaler Gesetzgebungen
(Normalkonzession) ;

¢. Rechie des Bundes als Eigentiuner der Bundesbahnen ;
d. Massnahmen im Interesse des allgemeinen Wohles.

Zur Losung der Aufgabe, einen solchen Verfassungsartikel
zu entwerfen, der einerseits dem Bunde die notigen Kompeten-
zen in den angedeuteten Richtungen gibt, anderseits aber den
berechtigten Interessen der Kantone in befriedigender Weise




627

Rechnung trigt, hat unser Departement des Innern eine aus
Juristen und Technikern bestehende Kommission einberufen.
Diese IKommission, die am 9., 10. und 11. Januar 1907 in
Bern tagte und iber deren Zusammensetzung und Titigkeit ein
gedrucktes Protokoll Aufschluss gibt, hat nach griindlicher Be-
ratung mit allen Stimmen, bei einer Enthaltung, folgenden Vor-
schlag eines neuen Verfassungsartikels angenommen :

Art. 24v%s, Die Nutzbarmachung der Wasserkrifte steht
unter der Oberaufsicht des Bundes.

Durch die Bundesgesetzgebung sind iiber die Erteilung und
den Inbalt der Wasserrechtskonzessionen, sowie tber die Fort-
leitung und Abgabe elektrischer Energie, die zur Wahrung der
offentlichen Interessen und zur Sicherung der zweckmissigen
Nutzbarmachung erforderlichen Vorschriften aufzustellen.

Soweit mnicht die Bundesgesetzgebung den Inhalt der
‘Wasserrechtskonzessionen regelt, ist deren Erteilung, sowie die
Festsetzung und der Bezug der lir die Beniitzung der Wasser-
krifte zu entrichtenden Gebithren und Abgaben Sache der Kan-
tone. Diese Auflagen der Kantone dirfen die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte nicht wesentlich erschweren.

Fir die Ausnitzung von Wasserkriften, welche die Ge-
biete mehrerer Kantone oder die Landesgrenze berihren, ist
die Konzessionserteilung und die Festsetzung der Gebithren,
nach Anhérung der beteiligten Kantone, Sache des Bundes.

Vom Zeitpunkte der Annahme dieses Artikels an ist in
allen neuen Wasserrechtskonzessionen die Anwendung der kiinf-
tigen Bestimmungen der Bundesgesetzgebung vorzubehalten und
" darf die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten Energie ins
Ausland nur mit Bewilligung des Bundesrates erfolgen.

II.

Bei einer Vergleichung der beiden Entwiirfe, Initiative
und Vorschlag der vorberatenden Kommission, in bezug auf die
grundlegende Frage, wie die prinzipielle Abgrenzung der Bun-
deskompetenzen gegeniiber den kantonalen Befugnissen zu ge-
schehen hat, kann folgendes festgestellt\werden :

Die Initiative trennt von den Kompetenzen der Kantone
zur Gesetzgebung iber die Korrektion, den Unterhalt und die
Benutzung der Gewisser die Befugnis zur Gesetzgebung iber
die Ausniitzung der Wasserkrifte ab und riumt sie, zusammen
mit dem Gesetzgebungsrecht iiber die Fortleitung und Abgabe
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der elektrischen Energie, prinzipiell dem Bunde ein. Als Ent-
schidigung fir die Ubertragung dieser Kompetenz auf den Bund
sichert die Initiative den XKantonen oder Gemeinden auch
weiterhin grundsitzlich die Gebithren und Abgaben zu, welche
fir die Bentitzung der Wasserkrifte zu entrichten sind.

Die Ausscheidung der Kompetenzen, wie sie von der Jix-
pertenkommission vorgeschlagen wird, ist weniger einfach dar-
zustellen. In erster Linie wird da dem Bunde die Oberaufsicht
iiber alles eingeriumt, was in Sachen der Wasserkraftaus-
nitzung durch Kantone, Gemeinden und Private geschieht; in
dieser Richtung geht der Voranschlag der Kommission iber die
Initiative hinaus. Dagegen entfernt sich derselbe weniger weit
vom bisherigen Rechte in bezug auf die Verteilung der iibrigen
Kompetenzen zwischen Bund und Kantone. Absatz 2 sieht
zwar die im offentlichen Interesse und fir eine rationelle Nutz-
barmachung notwendigen bundesgesetzlichen Bestimmungen iiber
die Wasserrechtskonzessionen vor und ebenso wird, wie in der
Initiative, dem DBundesgesetzgeber auch dic Kompetenz zur
Regelung der Fortleitung und Abgabe elektrischer Energic aus-
driicklich zuerkannt. Im tbrigen jedoch -bleibt es den Kan-
tonen nach dem Entwurf der Kommission unbenommen, die
vom Bundesgesetzgeber nicht geordneten Punkte der Wasser-
kriafte kantonal zu regeln, und es bleibt inshesondere die Er-
teilung der Konzessionen und die Festsetzung der- Gebithren
und Abgaben, insoweit es sich um die Ausniitzung kantonaler
(Gewisserstrecken handelt, in den Hianden der Kantone. Dabei
ist dann allerdings die Bestimmung getroffen, dass die Awuf-
lagen der Kantone die Nutzbarmachung der Wasserkrifte nicht
wesentlich erschweren diirfen.

Die weitere, praktisch wichtige Frage, wer in Zukunft die
‘Wasserrechiskonzessionen zu erteilen haben wird, entscheidet.
die Initiative nicht, sondern iiberlisst dies dem zukiinftigen
Bundesgesetze.

Die vorberatende Kommission erledigt diesen Punkt in
ihrem Entwurf in der Weise, dass in der Regel die Xantone,
bezw. die nach kantonalem Rechte zustindigen Behorden, die
Konzessionen erteilen werden, dass aber bei sogenannten inter-
kantonalen und Grenzgewissern der Bund die Konzession ver-
leithen und die Gebithren festsetzen wird. In letzterem Falle
sollen die Kantone zuerst gehort werden und der Bezug der
Gehithren soll Sache der Kantone bleiben.
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Der Schlussabsatz der Initiative und des Kommissionsvor-
schlages ist gleichlautend ; er enthialt Ubergangsbestimmungen
beziiglich der riickwirkenden Kraft der Bestimmungen der kiinf-
tigen Wasserrechtsgesetzgebung und beziiglich der Bewilligung
des Bundesrates fir die Ausfuhr der aus Wasserkraft gewonne-
nen Energie ins Ausland.

Endlich ist hervorzuheben, dass die Initianten den neuen
Artikel als Art. 23%s " in die Verfassung aufnehmen wollen,
wihrend die Kommission ihrem Vorschlag seinen Platz in der
Verfassung nach Art. 24, gewissermassen als dessen Frginzung
und Erweiterung, anweisen will.

I1I.

In diesem letzterwihnten Momente ist sowohl die Charak-
terisierung der Initiative als auch diejenige des Kommissions-
vorschlages enthalten. Das Volksbegehren kniipft an den
Art. 23 an, welcher der Eidgenossenschaft das Recht zur Er-
richtung und Unterstiitzung o6ffentlicher Werke gibt, und verrit
damit, wenn auch der Wortlaut des Vorschlages nichts davon
erwihnt, den Gedanken an das Bundesmonopol iiber die
Wagserkrifte. Der Kommissionsvorschlag dagegen verleiht da-
durch, dass er sich an den bisherigen Art. 24 der Verfassung
anschliesst, der Absicht Ausdruck, den in der bisherigen Ent-
wicklung eingeschlagenen Weg der Ausscheidung zwischen
Bundes- und kantonalen Kompetenzen im o6ffentlichen Wasser-
recht weiter zu verfolgen. Wie nach der jetzigen Bundesver-
fassung die Befugnisse des Bundes und der Kantone in der
Wasserbaupolizei, im Forstwesen, im Jagd- und Fischereiwesen
geteilt sind, so soll eine solche Teilung nun auch hinsichtlich
der Nutzbarmachung der Wasserkrifte vorgenommen werden.
Das Oberaufsichtsrecht wird die Bundesbehorden in den Stand
setzen, tiberall bei der Ausniitzung unserer Gewiisser zur Kraft-
gewinnung, sel es von sich aus, sei es auf Rekurs eines Inter-
essenten, einzuschreiten und ein entscheidendes Wort mitzu-
reden. Ferner wird die Einrdumung gesetzgeberischer Befug-
nisse in ausreichendem Masse, wie dies in Absatz 2 des Kom-
missionsentwurfes vorgesehen ist, es dem Bund ermoglichen, die
ihm obliegenden Aufgaben zu erfilllen und namentlich die er-
forderlichen Massnahmen zu treffen im Interesse des allgemeinen
Wohles zur Beseitigung des bisherigen unerquicklichenr Rechts-
zustandes und zur Wahrung der Interessen des Bundes als
Eigentiimer der Bundesbahnen.
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Zur Erreichung dieser Ziele ist die grundsitzliche Ein-
riumung des Gesetzgebungsrechtes iiber die gesamte Wasser-
kraftausniitzung an den Bund, wie die Initiative, in Anlehnung
an den Eisenbahnartikel (Art. 26 der Bundesverfassung), dies
vorschligt, keineswegs nolwendig; darum soll auch nicht der
fir die Kantone eintréiglichste Teil in der Ausibung der Ge-
wisserhoheit ihnen ohne zwingende Griinde ginzlich abgenom-
men und auf den Bund iibertragen werden. Schon dieser Um-
stand, zusammengehalten mit der ausgesprochen monopolistischen
und zur Verstaatlichung der Wasserwerke hinneigenden Ten-
denz, scheint uns gegen die Initiative und fir den Kommissions-
vorschlag zu sprechen.

Ferner enthdlt das Volksbegehren doch gar zu wenig An-
haltspunkte fiir die spitere Austihrungsgesetzgebung. Gewiss
war die einfache und die Entscheidung der heikelsten Fragen
des Wasserrechts keineswegs prijudizierende Fassung der Ini-
tiative fir die Unterschriftensammlung ganz geeignet; zu einem
baldigen Zustandekommen eines eidgendssischen Wasserrechts-
gesetzes wiirde aber ein Verfassungsartikel in der Formulierung
des Volkshegehrens nur wenig beitragen. Hs liegt kein grosser
Fortschritt darin, in einem schonen Verlfassungsartikel die
Kompetenz des Bundes zu statuieren und alle Schwierigkeiten,
die zu beseitigen sind, der Gesetzgebung vorzubehalten, und
speziell da, wo es gilt, rasch zu einem Ziele zu gelangen, ist
die Anwendung dieses Systems nicht am Platze. Darum pri-
zisiert der Entwurf eines Verfassungsartikels, den wir Ihnen
zur Annahme empfehlen, nicht nur das zukiinftige Verhiiltnis
der Bundes- und kantonalen Kompetenzen, sondern er entscheidet
auch sogleich die schwierige Frage, wer bei der Neuordnung
des Wasserrechts die Konzessionen zu erteilen haben wird.

Schon in unserem Bericht iber die Eingabe der Gesell-
schaft ,Frei-Land* vom 4. Juni 1894 haben wir uns dahin aus-
gesprochen, dass sich die Regelung der interkantonalen Wasser-
rechtsverhiltnisse kaum auf einem anderen Wege als dem-
jenigen der Bundesgesetzgebung erzielen lassen werde. In der
Tat ist auch die Verwirklichung verschiedener Wasserwerks-
projekte, insbesondere in der Ost- und Zentralschweiz daran ge-
scheitert, dass beziglich der Awusniitzung interkantonaler Ge-
wisser zwischen den interessierten Kantonen oder Gemeinden
verschiedener Kantone keine Einigung erzielt wurde und auch
die Bundesbehorden nicht einschreiten konnten. Um in Zukunft
derartige Schwierigkeiten zu vermeiden und um namentlich
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auch eine wirtschaftlich rationelle Ausniitzung der Gewisser zu
ermoglichen, ist es empfehlenswert, da eine Bundeskonzession
einzufithren, wo schweizerische Grenzgewisser oder Gewisser-
strecken, die das Gebiet zweier oder mehrerer Kantone be-
riliren, zur Kraftgewinnung ausgeniitzt werden wollen. Dabei
macht es keinen Unterschied, ob die von einem Wasserwerk
beanspruchte Gefillstrecke die Grenze zwischen zwei Kantonen
bildet oder ob die Grenze das der Ausniitzung dienende Teil-
stiick des Gewiissers quer durchschneidet. Um Missverstind-
nisse in dieser Richtung zu vermeiden, schlagen wir Thnen fol-
gende, nur redaktionell vom Kommissionsvorschlag abweichende
Fassung des Absatzes 4 vor:

Fir die Gewinnung von Wasserkraften an Gewsasser-
strecken, welche die Gebiete mehrerer Kantone oder die Lan-
desgrenze berithren, ist die Konzessionserteilung, sowie die
Festsetzung der den Kantonen zu entrichtenden Gebithren und
Abgaben, nach Anhorung der beteiligten Kantone, Sache des
Bundes. )

Ebenso halten wir eine Abanderung des letzten Absatzes
fir geboten. Derselbe ist aus dem Initiativvorschlag unver-
sndert in den Entwurf der vorberatenden Kommission hiniiber
genommen worden, und er bezweckt einerseits, eventuell nach
Ablauf der Geltungsdauer des provisorischen Bundesbeschlusses
iber die Abgabe inlindischer Wasserkrifte ins Ausland vom
31. Marz 1906 weitere Massnahmen dieser Art zu erméglichen,
anderseits die Bestimmungen der kiinftigen Bundesgesetzgebung
auf die vom Zeitpunkt der Annahme dieses Artikels an erteil-
ten Wasserrechtskonzessionen rickwirken zu lassen. Nach der
Fassung des Kommissionsentwurfes wird die Anwendung der
kiinftigen Vorschriften davon abhingig gemacht, ob die Kan-
tone oder Gemeinden, welche die Konzessionen erteilen, auch
die noétigen Vorbehalte in die Verleihungsurkunde aufnehmen.
In erster Linic erscheint es uns unzweckmissig, darauf abzustellen,
ob die Konzessionserteiler auch die notigen Vorbehalte in jede
einzelne Konzession aufnehmen. Sodann sind wir der Ansicht,
dass es richtiger ist, nicht allen Bestimmuugen der kiinftigen
Bundesgesetzgebung ausnahmslos durch den Verfassungsartikel
riickwirkende Kraft zu verleihen, es vielmehr besser der Bundes-
gesetzgebung selber iiberlassen bleibt, in dieser Beziehung die
notigen Unterseheidungen zu machen. Dagegen braucht man
dann in diesem Falle nieht zu unterscheiden zwischen Wasser-
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rechtskonzessionen, welche vor der Annahme des Verfassungs-
artikels und solchen, welche nach diesem Zeitpunkte erteilt wor-
den sind; es genugt die Anwendbarkeit der kiinftigen bundes-
gesetzlichen Bestimmungen auf alle bestehenden Wasserrechts-
konzessionen vorzuschreiben; die Bundesgesetzgebung wird daon
selber die notigen Auspahmen festsetzen konnen. Der Sehluss-
passus des Kommissionsvorschlages wiare demnach durch folgende
zwei Absitze zu ersetzen:

Die-Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten Energie ins
Ausland darf nur mit Bewilligung des Bundesrates erfolgen.

Die Bestimmungen der Bundesgesetzgebung finden auch auf
die jetzt bestehenden Wasserrechtskonzessionen Anwendung, so-
weit sie nicht selber ausdriicklich Ausnahmen festsetzt.

Der neue Verfassungsartikel, wie wir Thnen denselben zur
Annahme empfehlen, erhilt, unter Beriicksichtigung der er-
wihnten Abénderungen, folgenden Wortlaut :

Art. 24%, Die Nutzbarmachung der Wasser-
kriafte steht unter der Oberaufsicht des Bundes.

Durch die Bundesgesetzgebung sind itber die
Erteilung und den Inhalt der Wasserrechtskonzes-
sionen, sowie iiber die Fortleitung und Abgabe
elektrischer Energie, die zur Wahrung der 6ffent-
lichen Interessen und zur Sicherung der zweck-
missigen Nutzbarmachung erforderlichen Vor-
schriften - aufzustellen.

Soweit nicht die Bundesgesetzgebung den In-
halt der Wasserrechtskonzessionen regelf, ist
deren Erteilung, sowie die Festsetzung und der
Bezug der fir die Beniitzung der Wasserkrifte zu
entrichtenden Gebiihren und Abgaben, Sache der
Kantone. Diese Auflagen der Kantone diirfen die
Nutzbarmachung der Wasserkrafte nicht wesent-
lich erschweren.

Fiir die Gewinnung von Wasserkriaften an Ge-
wisserstrecken, welche die Gebiete mehrerer Kan-
tone oder die Landesgrenze berithren, ist die Kon-
zessionserteilung, sowie die Festsetzung der den
Kantonen 2zu entrichtenden Gebiihren und Ab-
gaben, nach Anhdérung der beteiligten Kantone,
Sache des Bundes.
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Die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten
Energie ins Ausland darf nur mlt Bewilligung des
Bundesrates erfolgen.

Die Bestimmungen der Bundesgesetzgebung
finden auch auf die jetzt bestehenden Wasser-
rechtskonzessionen Anwendung, soweit sie nicht
selber ausdriicklich Ausnahmen festsetzt.

Iv.

Mit den vorangehenden Ausfilhrungen konnten wir unsere
Avufgabe vorliufig als erledigt betrachten; es sei uns jedoch
gestattet, noch mit einigen Worten auf das weitere Vorgehen
in der Angelegenheit hinzuweisen. Gemiss den Bestimmungen
der Art. 8 9 und 10 des Bundesgesetzes iiber das Verfahren
bei Volksbegehren und Abstimmungen betreffend Revision der
Bundesverfassung vom 27. Januar 1892 hat die Bundesversamm-
lung dariiber Beschluss zu fassen, ob sie dem Initiativentwurf
zustimmen oder ob sie dem Volke dessen Verwerfung bean-
tragen will und ob sie, in diesem Falle, einen von ihr selbst
- ausgearbeiteten, die némliche Verfassungsmaterie beschlagenden
Revisionsentwurf ebenfalls der Abstimmung des Volkes und der

Stinde unterstellen will. Wir haben Thnen bereits beantragt,
diesen letztern Weg einzuschlagen.

Nun enthalten aber die Unterschriftenbogen des Initiativ-
begehrens den Passus:

n,Das am 25. Februar 1906 in der Tonhalle in Ziirich be-
stellte und mit dem Rechte der Selbsterginzung versehene Ini-
tiativkomitee erhilt von den Unterzeichnern der Initiative die
Vollmacht, fir den Fall, dass die Bundesversammlung einen
mit den Wiinschen der Initianten in der Hauptsache iiberein-
stimmenden eigenen Entwurf zur Revision der Bundesverfassung
vorlegt, von sich aus durch Mehrheitsbeschluss dariiber zu ent-
scheiden, ob auf obige Initiative zu gunsten des Entwurfes der
Bundesversammlung verzichtet werden soll.“

Wir haben dieser Eventualitit im mnachstehenden Be-
schlussesentwurf in der Weise Rechnung getragen, dass wir
Ziffer 1 des Beschlusses folgendermassen formulierten: ,Das
obgenannte Initiativbegehren wird, falls das Initiativkomitee
nicht beim Bundesrate innert niitzlicher Frist auf die Initiative
zu gunsten des Entwurfes der Bundesversammiung verzichtet,
der Abstimmung des Volkes und der Stinde unterbreitet.

Bundesblatt. 59. Jahrgang. Bd. IL 43
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Endlich beehren wir uns, Ihnen zur Kenntnis zu bringen,
dass unser Departement des Innern die Angelegenheit der Bun-
desgesetzgebung iiber die Wasserkrifte ohne Verzug weiter ver-
folgen und, mit Unterstiitzung der schon erwihnten vorberaten-
den Expertenkommission, einen Vorentwurf fir ein eidgenos-
sisches Wasserrechtsgesetz ausarbeiten wird. Wir hoffen, dass
diese Arbeiten in der Weise gefordert werden kounnen, dass
schon zur Zeit der Volksabstimmung iber den Verfassungs-
artikel die Grundzige und Hauptpunkte der spiteren Ausfih-
rungsgesetzgebung bekannt sein und als Grundlage {ir die
offentliche Diskussion des neuen Verfassungsartikels dienen
werden.

Grenehmigen Sie, Tit., den Ausdruck unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 30. Marz 1907.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Miiller.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend

die Bundesgesetzgebung Uber die Wasserkrifte.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht

des unterm 27. Juni 1906 beim Bundesrate einge-
reichten und mit 95,668 Unterschriften versehenen Initiativ-
begehrens, worin die Aufnahme eines neuen Art. 23°® fol-
genden Inhalts in die Bundesverfassung verlangt wird:

Art. 23bis,

»Die Gesetzgebung iber die Ausniitzung der Wasser-
krafte und iber die Fortleitung und Abgabe der daraus
gewonnenen Energie ist Sache des Bundes.

,Dabei haben die Kantone oder die nach depn kan-
tonalen Rechten dazu Berechtigten Anspruch auf die fiir
die Beniitzung der Wasserkrifte zu entrichtenden Gebiih-
ren und Abgaben. ‘
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»Vom Zeitpunkt der Annahme dieses Artikels an ist
in allen neuen Wasserrechtskonzessionen die Anwendung
der kiinftigen Bestimmungen der Bundesgesetzgebung vor-
zubehalten und darf die Abgabe der durch Wasserkraft
erzeugten Energie ins Ausland nur mit Bewilligung des
Bundesrates erfolgen.*

einer Botschaft des Bundesrates vom 30. Marz 1907

in Anwendung der Art. 8, 9 und 10 des Bundes-
gesetzes vom 27. Januar 1892 iiber das Verfahren bei
Volksbegehren und Abstimmungen hetreffend Revision der
Bundesverfassung,

beschliesst:

1. Das obgenannte Initiativbegehren wird, falls das
Injtiativkomitee nicht beim Bundesrate innert niitzlicher
Frist auf die Initiative zu gunsten des Entwurfes der Bun-
desversammlung verzichtet, der Abstimmung des Volkes
und der Stinde unterbreitet.

2. Fir den Fall der Abstimmung beantragt die Bun-
desversammlung Verwerfung des Initiativbegehrens und
Annahme des folgenden Zusatzartikéls zur Bundesverfas-
sung vom 29. Maj 1874 :

»Art. 24bis. Die Nutzbarmachung der Wasserkrifte
steht unter der Oberaufsicht des Bundes.

,Durch die Bundesgesetzgebung sind iber die Ertei-
lung und den Inhalt der Wasserrechtskonzessionen, sowie
iiber die Fortleitung und Abgabe elektrischer Energie, die
zur Wahrung der oifentlichen Interessen und zur Siche-
rung der zweckmissigen Nutzbarmachung erforderlichen
Vorschriften aufzustellen.

,Soweit nicht die Bundesgesetzgebung den Inhalt der
Wasserrechtskonzessionen regelt, ist deren Erteilung, so-
wie die Festsetzung und der Bezug der fiir die Beniitzung
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der Wasserkrifte zu entrichtenden Gebiihren und Abgaben,
Sache der Kantone. Diese Auflagen dirfen die Nutzbar-
machung der Wasserkrafte nicht wesentlich erschweren.

olir die Gewinnung von Wasserkriften an Gewisser-
strecken, welche die Gebiete mehrerer Kantone oder die
Landesgrenze berithren, ist die Konzessionserteilung, so-
wie die Festsetzung der den Kantonen zu entrichtenden
Gebithren und Abgaben, nach Anhérung der beteiligten
Kantone, Sache des Bundes.

,Die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten Ener-
gie ins Ausland darf nur mit Bewilligung des Bundesrates
erfolgen.

yDie Bestimmungen der Bundesgesetzgebung finden
auch auf die jetzt bestehenden Wasserrechtskonzessionen
Anwendung, soweit sie nicht selber ausdriicklich Aus-
nahmen festsetzt.*

3. Diese Verfassungserweiterung ist der Abstim-
mung des Volkes und der Stinde auch fiir den Fall zu
unterbreiten, dass das Initiativbegehren zuriickgezogen

. wird.

4. Der Bundesrat ist mit der Vollzichung dieses Be-
schlusses beauftragt.
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