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Kreisschreiben Nr. 2
des

' Bundesrates an die Kantone betreffend das Abkommen
mit den Vereinigten Staaten von Amerika zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Einkommenssteuern

(Vom 80. November 1951)

Getreue, liebe Eldgenossen'

Mit dem Kreisschreiben Nr.1 vom 2. November 1951 (BB 1951, ‘I1I,
551) haben wir dargelegt, in welcher Weise das Abkommen vom 24. Mai
1951 (DBAUS) mit den Vereinigten Staaten von Amerika zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Einkommenssteuern (AS 1951, 892)
die Erhebung direkter, auf Grund amtlicher Veranlagung zu entrichtender
Steuern des Bundes, der Kantone und Gemeinden vom Einkommen beschrinkt.

- Die ‘Auswirkungen des Vertrages auf die an der Quelle erhobenen Steuern von

Kapitalertrignissen (Dividenden, Zinsen; Art. VI und VII DBAUS) und
andern Einkiinften = (Lizenzvergiitungen, private Pensxonen, Leibrenten;

- 'Art. VIII, X1, Abs. 2, DBAUS) blieben der Erliuterung in einem weitern Kreis-

schreiben (Nr.2) vorbehalten. Diese Erliuterung kann nun:gegeben werden,
nachdem inzwischen die schweizerischen Ausfiihrungsbestimmungen auf die
amerikanischen Ausfilhrungsmassnahmen abgestimmt und auf Grund des
Bundesbeschlusses vom 22. Juni 1951 iiber die Durchfithrung von zwischen-
staatlichen Abkommen des Bundes zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
(AS 1951, 889) am 2. November 1951 erlassen worden sind (BRB iiber die Aus-
tithrung des Abkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und

. den Vereinigten Staaten von Amerika zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen [Verfahren zur Vermeidung
dor . Doppelbesteuerung bei Quellensteuern; Austausch. von Meldungen];

~ AS 1951, 1031).

I. Die schweizerischen Quellensteuern

1. Die interne Rechtsordnung

, Das Abkommen sieht eine Beschriinkung der durch Abzug an der Quelle
erhobenen Steuern auf Dividenden und Zinsen (Art. VI und VII DBAUS)
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und die Abschaffung jeglicher derartigen Besteuerung der Lizenzen, privaten
Pensionen und Leibrenten (Art. VIII, XI, Abs.2, DBAUS) vor (vgl. auch
Kreisschreiben Nr. 1, Ziffer I1I, 6). Was die drei letztgenannten Einkoramens-
arten anbetrifft, so hat die Schweiz big jetzt keine Quellensteuern auf den ins
Ausland fliessenden Leistungen dieser Art erhoben. Der Bund ist aber durch
Artikel 6 des Bundesbeschlusses vom 29. September 1950 tiber die Finanz-
ordnung 1951-1954 (AS 1950 1468) zur Erhebung solcher Steuern ermichtigt
worden.

Die Dividenden von schwe1zerlschen Aktlengesellschaften, Gesellschaften
mit beschrénkter Haftung und von (enossenschaften und die den Dividenden
gleichgestellten Leistungen (Zahlungen auf GenuBscheine, verdeckte Gewinn-
ausschuttungen, Zuteilung von Gratisaktien usw.), ferner die Zinsen schwei-
zerischer Obligationen, vinkulierter Bankguthabeén und langfristiger kauf-
ménnischer Darlehen von mehr als 80 000 Franken unterliegen einer Quellen-
steuerbelastung von 80 Prozent, namlich der Couponabgabe von 5 Prozent und -

. der Verrechnungssteuer von 25 Prozent; fiir im Ausland wohnhafte Gliubiger

stellt die eidgendssische Verrechnungssteuer mit wenigen Ausnahmen mangels
Verrechenbarkeit eine endgiiltige Belastung dar wie die Couponabgabe. Auf
Zinsen von. Sichtguthaben und von nur kurzfristig gebundenen Guthaben bei
schweizerischen Banken und 'Sparkassen wird nur die Verrechnungssteuer
erhoben, so dass die Gesamtbelastung. hier 25 Prozent betragt.

2. Die Ausw'brkungen des Abkommens

Nach dem Abkommen (Art. VI und VII) haben in den Verelmgten Staaten
wohnhatte Aktionire und Glaubiger (vgl. Kreisschreiben Nr.1, Ziffer I, 2,
a und b), die in der Schweiz keine Betriebsstiitte. unterhalten, Anspruch auf
Reduktion der schweizerischen Quellensteuerbelastung auf 15 Prozent bei
Dividenden und auf 5 Prozent bei Zinsen aller Art. Die Schweiz erhebt zunsichst
allerdings ihre Quellensteuern auch weiterhin im vollen Betrag, gewahrt aber
den nach dem Abkommen Berechtigten eine Riickerstattung, die 15 Prozent
des Bruttobetrages von Dividenden, 25 Prozent des Bruttobetrages der Zinsen
von Obligationen, vinkulierten Bankguthaben und Iangfristigen Darlehen und
20 Prozent des Bruttobetrages gewdhnlicher Bankzinsen ausmacht (Art.1, 4
und 6 BRB). Die Ruckerstattung ist bei der Eidgendssischen Steuerverwaltung
auf Formular R 82 zu beantragen, und zwar lingstens bis Ende des dritten
auf dag Jahr der Falligkeit folgenden Kalenderjahres (Art. 8 BRB). ‘

Diese Ordnung erleidet indessen die folgenden zwei Ausnahmen:

a. Schweizerische Tochtergesellschaften, die von ibrer ameri-
kanischen Muttergesellschaft zu mindestens 95 Prozent der aktienmissigen
Stimmrechte beherrscht werden und deren Roheinnahmen zu nicht mehr als
einem Viertel von andern Zinsen und Dividenden als den von ihren eigenen
Tochtergesellschaften ausgerichteten stammen, haben gemiss Artikel VI, Ab-
satz 2, DBAUS Anspruch auf Beschriinkung der schweizerischen Steuerbelastung
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der der Muttergeéellachaft zukommenden Dividenden auf 5 Prozent. Verfahrons-

" migsig hat die Tochtergesellschaft vor der Zahlbarstellung der Dividende unter .
. Vorlage der notigen Beweismittel eine Bewilligung der Eidgendssischen Steuer-

" yerwaltung einzuholen, die sie zur Unterlassung des Verrechnungssteuerabzugs ‘

ermichtigt (Art. 2 und 8 BRB).
b. Schweizerbirger mit Wohnsitz in den Vereinigten Staaten,

die micht zugleich Biirger der Vereinigten Staaten sind, werden in den Ar- ‘

tikeln VI, Absatz 1, und VII, Absatz 1, des Abkommens vom Anspruch auf
Riickerstattung der schweizerischen Quellensteuern ausdriicklich ausgeschlossen.
Diese zunichst sonderbar anmutende Bestimmung bewirkt aber keinie Benach-

teiligung dieser Mitbirger. Gemiiss Artikel XV, Absatz 1, lit. ¢, DBAUS, in -

Verbindung mit Section 131 (a) (8) des amerikanischen Internal Revenue Code,
. sind in den Vereinigten Staaten wohnhafte Schweizerbiirger namlich berechtigt,

© die zu ihren Lasten in der Schweiz erhobenen Quellensteuern an ihre ameri-
kanische Bundeseinkommenssteuer anzurechnen. Diese Regelung beldsst somit

der Schweiz den Steuerertrag auf den schweizerischen Kapitalertrigen ihrer
~ Biirger in den Vereinigten Staaten und bildet das Gegenstick dazu, dass die
Schweiz in Artikel XV, Absatz 1, lit. b, DBAUS von der Besteuerung der in
ihrem Gebiet wohnhaften amerikanischen Staatsbiirger firr deren Einkommen

aus amerikanischen Quellen zugunsten der Vereinigten Staaten zuriickgetreten

ist (vgl. Kreisschreiben Nr.1, Ziffer II, 8). Da die Anrechnung der schwei-

- gerischen Steuern auf die amerikanische Bundeseinkommenssteuer aber auf
den Prozentsatz beschriankt ist, zu dem diese letztere berechnet wird, so kann

- . e8 Immerhin vorkommen, dass Schweizer, deren amerikanische Bundesein-

kommenssteuer weniger als 80 Prozent betrigt, nicht die volle schweizerische
:Quellensteuer zum Abzug bringen kénnen. Diesem Umstande wird in den
i schweizerischen Ausfithrungsbestimmungen dadurch Rechnung getragen, dass
Schweizerbiirger mit Wohnsitz in den Vereinigten Staaten, die nicht zugleich

Biirger ‘der Vereinigten Staaten sind, ohne Rechtspflicht aus dem Vertrag :

. durch autonome Anordnung berechtigt erklirt werden, die Verrechnungssteuer

. vom Bund soweit zuriickzufordern, als sie nicht auf die amerikanische Steuer
.angerechnet wird (Art. 7 BRB). Entsprechende Antrage sind auf Formular R 82 A
zu stellen, und zwar gleichfalls lnnerha.lb einer dreijahrigen Verw1rkungsfrlst ‘

" (Art. 8 BRB).

Die Kantone wirken bei der Ruckerstattung der schwelzenschen Quellen-
. gteuern an amerikanische Riuckforderungsberechtigte nicht mit; die Ritck- .
. erstattung ist vielmehr Sache der Eidgendssischen Steuerverwaltung (Abteilung

"Stempelabgaben und Verrechnungssteuer).

II. Die amerikanischen Quellensteuern

1. D'Le wnierne Rechisordnung

_ Die Vereinigten Staaten besteuern bestimmte oder bestlmmbare perio-
dische Vergiitungen (wie Dividenden, Zinsen, Lizenzvergiitungen, private
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Pensionen und Leibrenten) durch Abzug an der Quelle beim amerikanischen
Leistungsschuldner oder dessen Zahlstelle (withholding agent), wenn diese
Leistungen aus amerikanischen Quellen stammen und an einen ausserhalb
der Vereinigten Staaten wohnhaften Glaubiger ausgerichtet werden, der weder
Birger der Vereinigten Staaten ist noch daselbst eine Geschéftstitigkeit ausiibt.
Der Abzug betrigt 80 Prozent (bei Obligationen mit beschrinkter Steuerfrei-
heitsklausel -28 Prozent), doch sind Empfénger, deren Einkinfte aus ameri-
kanischen Quellen im Laufe eines Kalenderjahres insgesamt mehr als 15 400 Dol-
lars betragen, iiberdies verpflichtet, eine Steuererklirung abzugeben und den
sich aus der Steuerprogression ergebenden hiéheren Steuerbetrag (unter An-
rechnung der bereits an der Quelle erlittenen Abziige) zu entrichten. Leistungen
der erwahnten Art unterliegen keiner amerikanischen Quellensteuer, wenn sie
an Staatsbiirger der Vereinigten Staaten oder an Personen ausgerichtet werden,
die in den Vereinigten Staaten Wohnsitz haben; dagegen bestehen fiir den
Schuldner fiskalische Meldepilichten (Angabe von Namen und Adresse der
Einkommensempfinger, Hohe ihrer Beztige). Biirger der Vereinigten Staaten
mit Wohnsitz im Ausland sind grundsitzlich fir ihr gesamtes Einkommen (mit
einziger Ausnahme- des Erwerbes aus im Ausland verrichteter Arbeit) in den
Vereinigten Staaten -steuerpflichtig und haben hier jéhrlich eine Steuer-
erkldrung abzugeben Ausserhalb " der Verelmgten Staaten wohnhafte Aus-
lander, die in den Vereinigten Sfaaten eine Geschaftstatigkeit ausiiben, sind
dort fir ihr gesambes Einkommen aus amerikanischen Quellen ohne Riick-
sicht auf dessen Hohe steuerpilichtig und haben hieraber régelméssig Steuer-
erklarungen abzugeben, wobei sie die Quellensteuerabziige auf den direkt an
sie ins Ausland iberwiesenen Einkommensteilen zur Verrechnung bringen
kénnen. \

Die unterschledhehe steuerliche Behandlung der Einkommensemptinger
mit Wohnsitz im In- oder im Ausland oder mit amerikanischer Nationalitit
wird dadurch moglich, dass die Vereinigten Staaten ihre Quellensteuern nicht
gesamthaft beim Leistungsschuldner erheben, sondern zum Steuerabzug und
zur Steuerablieferung die” einzelnen Auszahlungsstellen (withholding agents)
verhalten, welche die Dividenden, Zinsen, Lizenzvergiittungen usw. ins Ausland
iiberweisen, wobei diesen Zahlstellen iberdies zur Pflicht gemacht ist, den
Steuerbehtrden die Namen und Adressen aller Leistungsempfinger anzugeben.
Dieses Vorgehen. wird wesentlich erleichtert dadurch, dass nach dem Aktien-
recht. der Vereinigten Staaten Inhaberaktien ausgeschlossen sind, alle Aktionére
mit threr Adresse in den: Biichern der Gesellschaft registriert werden miissen
und dass die Uberweisung der Dividenden per Check iblich ist.

2. Die Auswirkungen des Abkommens

TIn Ausfithrung des Abkommens werden. die Vereinigten Staaten die von
ihnen durch Abzug an der Quelle erhobenen Steuern auf Dividenden und
Zingen schon bei der Ausrichtung des Kapitalertrags an schweizerische Emp-
fanger auf den in Artikel VI und VII des Abkommens vorgesehenen Beétrag
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erméssigen, namlich auf 5 Prozent bei Dividenden an schweizerische Mutter-
gesellschaften (Art. VI, Abs. 2) und bei Zinsen (Art. VII) und auf 15 Prozent

bei sonstigen Dividenden (Art. VI, Abs.1); im Falle von Obligationen mit
" beschrinkter Steuerfreiheitsklausel betrigt der Abzug nur noch 3 Prozent;

Zinsen von Obligationen mit unbeschrinkter Steuerfreiheitsklausel werden
nach wie vor unbelastet nach der Schweiz tiberwiesen. Lizenzvergitungen,
private Pensionen und Leibrenten gelangen fortan abzugssteuerfrei an schwei-

zerische Empfinger (Art. VIII und XI, Abs. 24 DBAUS). Von der ameri-
kanischen Besteuerung an der Quelle sind Lizenzvergiitungen jedoch nur

soweit befreit, als sie nicht Frtrag aus Grundeigentum darstellen (Art. IX
DBAUS; vgl. Kreisschreiben Nr. 1, Ziffer III, 8).

Die staatsvertraglich vereinbarte Herabsetzung des Steuersatzes bewirkt
nicht bloss die Erméssigung der im Abzugsweg zu erhebenden Steuer, sondern
entbindet die Einkommensempfinger, die Vergiitungen der erwilinten Art
von mehr als 15 400 Dollars im Kalenderjahr entgegennehmen, von der Ver-
pflichtung, den amerikanischen Steuerbehorden fiir diese Einkiinfte eine per-
sonliche Steuererklirung abzugeben.

Vom Genuss der durch das Abkommen fir Dividenden, Zinsen, Lizenz-
vergiitungen, private Pensionen und Leibrenten gewihrten Vergiinstigungen
sind die in der Schweiz wohnhaften Biirger der Vereinigten Staaten (einschliess-
lich sechweizerisch-amerikanischer Doppelburger) und die in der Schweiz wohn-
haften Inhaber von Betriebsstitten in den Vereinigten Staaten ausgeschlossen.
Dies hingt mit der Art ihrer Besteuerung in den Vereinigten Staaten zusammen
(vgl. Ziffer 1 hievor sowie Kreisschreiben Nr. 1, Ziffer I1, 8, und IIT, 1 und 6).

3. Das Verfahren

Die amerikanischen Auszahlungsstellen (withholding agents) sind in der
Lage (vgl. Ziffer 1, Abs. 2, hievor), auf den Dividenden, die an Aktiondre mit
Adresse in der Schweiz zu uberweisen sind, scthon bei der Ausfertigung der
Dividendenchecks und ohne Zutun des' Aktiondrs den Steuerabzug auf den
im Abkommen festgesetzten Satz von 15 Prozent zu beschrinken .(Art. VI,
Abs. 1, DBAUS). Zur Beschriinkung des Abzuges auf 5 Prozent auf Dividenden

amerikanischer Tochtergesellschaften an schweizerische Muttergesellschatten
bedarf es einer Bewilligung der amerikanischen Steuerbehorden, di¢ von der

Tochtergesellschaft vor der Auszahlung einzuholen ist und an den Nachweis
gekniipft ist, dass die in Artikel VI Absatz 2, des Abkommens umschriesbenen
‘Bedingungen erfiillt sind.

Um Zinsen unter Beschrinkung des amerikanischen Quellumteuerabzugs
auf 5 Prozent ausgenchtet zu erhalten, hat der Zinsgliubiger dem Zinsschuldner
oder dessen Zahlstelle eine besondere Erklirung im Doppel anf dem ameri-
‘kanischen Formular 1001-S im Falle von Zinsen mit (;oupoﬁs ausgestatteter
Obligationen und auf Formular 1001 A-S im Falle anderer Zinsen belzubrmgen
'(Art. 18, lit. ¢, und Art. 22 BRB). ‘
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. Der steuerfreie Bezug von Lizenzvergiitungen ist méglich, wenn der
schweizerische Lizenzgeber seinem amerikanischen Schuldner eine Erklirung
im Doppel auf dem amerikanischen Formular 1001 A-S iibersendet (Art. 23
BRB).

Der steuerirele Bezug von pr1vaten Pensionen und Leibrenten
erfolgt gegen Einreichung einer schriftlichen Bestitigung im Doppel, worin
der Berechtigte dem Schuldner unter Hinweis auf das Abkommen seinen
schweizerischen Wohnsitz anzeigt (Art. 24 BRB).

4. Besonderheiten fiir das Ubergangsjahr 1951

Hinsichtlich der im - Jahre 1951 bereits unter Abzug von 80 Prozent
iiberwiesenen Leistungen sehen die amerikanischen Austithrungsbestimmungen
wegen der Riickwirkung des Abkommens eine Nachyergitung des zuviel
abgezogenen Steuerbetrages vor. Diese Nachvergiitung ist von der ameri-
kanischen Zahlstelle, welche den Abzug vorgenommen hat, zu leisten, Dadurch
wird die Notwendigkeit, fiir den zuviel erhobenen Betrag einen Rickerstattungs-
antrag bei der amerikanischen Bundessteuerverwaltung zu stellen, auf die
wenigen Fille beschrinkt, in denen eine Nachvergiitung vor der Meldung tiber
die Steusrabziige des Jahres 1951 nicht moglich war, die bis lingstens 15. Miry
1952 von der amerikanischen Zahlstelle der amerikanischen Steuerbehorde
einzureichen ist.

Um die Nachvergiitung zu erlangen, haben Aktionire grundsatzhch nichts
vorzukehren, da die Nachvergiitungen fiir Dividenden von den Auszahlungs-
stellen auf Grund der ihnen ohnehin bekannten Adressen vorgenommen werden.

Obligationire miissen, um die Zahlstellen in die Lage zu versetzen, die
Nachvergiitung der Steuerdifferenz zu leisten, so rasch als moglich auf dem
gleichen Weg, auf dem sie thre Coupons unter Verwendung des Formulars 1001
einkassiert haben, nachtriglich eine deutlich mit ¢Substitute» zu bezeichnende
Erklarung nach Formular 1001-8 im Doppel einreichen; dag Formular 1001-8
kann dabei mehrere der frither eingereichten Formulare 1001 . ersetzen.

Die Beziiger von sonstigen Zinsen, von Lizenzvergiitungen, pri-
vaten Pensionen und Leibrenten haben dem amerikanischen Schuldner
unverziiglich die Erklarung nach Formular 1001 A-S im Doppel bzw. die schrift-
liche Wohnsitzbestitigung im Doppel zuzustellen (vgl. Ziffer 8 hievor). = -

3. Der «zusdtzliche Steuefruekbehalt USA >;

@ Allgemeines. Die von den Verelmgten Staaten befolgte Methode der
_Reduktion des Steuerabzuges auf Grund der in den Biichern der Gesellschaft
eingetragenen Adressen und auf Grund der von der Schweiz aus eingereichten
Erklirungen iber den schweizerischen Wohnsitz konnte zu Missbrduchen

' fiihren, wenn nicht durch eine Kontrolle in der Schweiz die Berechtigung
der Empfinger auf Genuss der durch das Abkommen reduzierten Steuersitze
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, nachgepriift wﬁfde.» Die Schweiz hat deshalb dafiir zu sorgen, dass die Vei-‘
giinstigungen des Abkommens nicht Personen zugute kommen, die auf sie

- keinen Anspruch haben. Solche Massnahmen sind um so notwendiger, als ameri-
* kanische Aktien, die von (schweizerischen oder ausléndischen) Kunden schwoi-

* gerischer Banken erworben worden sind, in den Biichern der Gesellschaft auf

- den Namen der schweizerischen Bank eingetragen sind. Die Bank erhilt die

Dividenden fiir Rechnung ihrer Kunden und leitet sie an diese weiter. Wohnt

- der Kunde in einem dritten Staat, so hat er nicht Anspruch auf die im schwei-
zerisch-amerikanischen Verhiltnis vereinbarte Reduktion des Steuerabzugs.
¢ Ahnliche Verhiltnisse ergeben sich fiir amerikanische Obligationen, 50 wenn
gie fur Kunden auf den Namen schwelzerlscher Banken in den Vereinigten

© Staaten deponiert sind.

Auf Empfehlung der schweizerischen Banken haben wir fiir die Falle, in

denen schweizerische Banken, Treuhinder und andere Vermittler Ertrige aus

- amerikanischen Quellen fiir Rechnung Dritter entgegennehmen, ein besonderes

Verfahren vorgesehen (Art.14 ff. BRB). Dieses kennzeichnet sich dadurch,

~ dass solche Zwischenstellen (Banken, Treuhander, Vermogensverwalter u. dgl.) ‘

+ auf allen fiir fremde Rechnung bei ihnen eingehenden Dividenden und Obliga-
tionenzinsen die Differenz zwischen der vollen gesetzlichen Abzugssteuer der

© Vereinigten Staaten und dem nach Vertrag reduzierten Steuerabzug zuriick-

behalten (zusitzlicher Steuerriickbehalt) und der Eidgendssischen
Steuerverwaltung in Schweizerfranken umgerechnet abliefern. Die Bankkunden,

-welche demnach ihre Dividenden und Zinsen aus amerikanischen Quellen .

" zuniichst weiterhin mit insgesamt 80 oder 28 Prozent belastet ~ausbezahlt
erhalten, konnen, soweit sie Anspruch auf die Verginstigungen von Art. VI

;und VII des Abkommens haben, auf dem fiir die Verrechnungssteuer vor- :
gesehenen Wege auch die Verrechnung oder Riickerstattung der zusitzlich
- zuriickbehaltenen amerikanischen Steuerbetrage verlangen. Die Steuerbehorden -

- priifen, ob die Voraussetzungen d=s Abkommens gegeben sind. Dadurch wird

. eine missbrauchliche Inanspruchnahme der Vorteile dee Abkommens, ins-
. besondere durch Personen mit Wohnsitz im Ausland, in zuverldssiger Weise

verhiitet.

Dieser Vorschlag, der als zweckmiissig befunden und auch von den ameri-

kanischen Bohorden gutgeheissen worden ist, hat zu der in Artikel 14 ff. des
" Bundesratsbeschlusses getroffenen Ordnung gefiihrt. Diese bezieht sich jedoch
nur auf Dividenden und gegen Coupons zahlbare Obligationenzinsen. Fir andere
Zinsen, fir Lizenzvergiitungen, private Pensionen und Leibrenten aus ameri-

kanischen Quellen wird hingegen die den Missbrauch des Abkommens ver- :

| - hittende Kontrolle in anderer Weise durchgefiihrt. ‘
~ b. Die Erhebung des zusétzlichen Steuerruckbehalts UBA obliegt der

| ‘Eidgenosmschen Steuerverwaltung (Art. 16 BRB). Die Pflicht zur Vornahme des

zusétzlichen Steuerriickbehalts USA trifft jeden, der in der Schweiz Dividenden

- und gegen Coupons zahlbare Obligationenzinsen, die nur den geméss Abkommen
reduzierten Steuerabzug erlitten haben, fiir Rechnung Dritter entgegennimmt
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(Art. 14 BRB). Der Empfinger der derart zusitzlich gekiirzten Ertrignisse
hat Anspruch auf eine Abrechnung, die bestimmte der Steuerkontrolle dienende
Angaben zu enthalten hat und deren Vorlage bei der Geltendmachung des Ver-
rechnungs- oder Riickerstatbungsangpruchs aus Kontrollgrinden unerlisslich
st (Art. 15 BRB).

¢. Zur Verrechnung oder Riickforderung der unter dem Titel des
zusétzlichen Steuerriickbehalts USA abgezogenen Betrige sind -die in der
Schweiz wohnhaften Einkommensempfinger berechtigt, die Anspruch auf
Ermissigung des amerikanischen Steuerabzugs gemiss Artikel VI, Absatz 1,
und VII des Abkommens haben. Es sind dies (Art. 17 und 20 BRB):

— die natiirlichen Personen, die ihren Wohnsitz in der Schweiz haben (Art 8.

des ‘Verrechnungssteuerbeschlusses, VStB),

— die natiirlichen Personen, die, ohne Wohnsitz in der Schweiz zu haben,
sich hier aufhalten und wegen ihres Aufénthalts zur Entrichtung der perio-
disch veranlagten Kantons- und Gemeéindesteuern verhalten werden (Art. 2
der Verfigung Nr. 1 a iiber die Verrechnungssteuer),

— die nach s¢hweizeriéchem (offentlichem oder privatem) Recht errichteten

juristischen Personen, die ihren Sitz in der Schweiz haben (Art.7 und 8
- V8tB), o :
—-die schweizerischen Kollektiv- und Kommanditgesellschaften und andere
Personengesamtheiten ohne juristische Personlichkeit des schwelzerlschen
_ Rechts (vgl. Art. II, Abs. 1, Lt. f, DBATUS).

Keinen Verrechnungsanspruch haben, von den im Ausland Wohn-
haften abgesehen, Personen mit Wohnsitz in der Schweiz, die in den Ver-
einigten Staaten eine Betriebsstdtte unterhalten (vgl. Art.II, Abs.1, lit.¢,
DBAUS) und in der Schweiz wohnhafte Personen, welche das amerikanische
Biirgerrecht besitzen (einsehliesslich Doppelbiirger) : Diese Personen machen den
sio -belastenden zusitzlichen Steuerrtickbehalt USA in der Steuererkldrung
geltend, die sie nach den Gesetzen der Vereinigten Staaten den amerlkamschen
Steuerbehdrden alljéhrlich einzureichen haben.

Die Berechtigten haben ibr Begehren um Verrechnung oder Ruckerstattung
des zusitzlichen Steuerriickbehalts USA grundsitzlich bei der gleichen Behorde
und innert der gleichen Fristen anhingig zu machen wie ihre Antrige auf Ver-
rechnung oder Riickerstattung der eidgendssischen Verrechnungssteuer (Art. 18

-BRB). Dieser Regelung zufolge habent sich die natiirlichen Personen an die

Steuerbehorde ihres Wohnsitz- oder Aufenthaltskantons, die juristischen Per:
sonen, die Kollektiv- und Kommanditgesellschaften und das Auslandspergonal
des Bundes an die Eidgenossische Steuerverwaltung zu wenden. Fiir Erben-
gemeinschaften und andere Personengesamtheiten gelten ebenfalls die Regeln
des Verrechnungssteuerrechts. Die Kantone stellen.dem Bund fur die von ihnen
verrechneten oder zuriickerstatteten Steuerriickbehalte Rechnung (Art. 20 BRB
in Verbindung mit Art. 14 VStB)



d. Die Eidgendssische Steuerverwaltung schreibt die ihr abgelieferten zu- . -
- sitzlichen Steuerriickbehaltsbetreffnisse USA einem besondern Konto gut, :

- dem sie anderseits die von ihr bewilligten Riickerstattungen und die den Kan-
tonen vergiiteten Betriige belastet. Uber die Saldi wird mit den Vereinigten

Staaten von Amerika nach Filligkeitsjahren der dem zusitzlichen Steuelruck- ‘

- behalt USA unterhegenden Dividenden und Zinsen abgerechnet (Art. 21 BRB).
6. Dw Mitwirkung der Kantone

Die Durchfithrung des Abkommens erfordert, soweit Quellensteuern in
. Betracht kommen, die Mitwirkung der kantonalen Steuerbehérden in zwei-
facher Hinsicht: Einmal bei der Verrechnung des zusatzlichen Steuerriickbehalts
USA und sodann bei der Auswertung der ithnen zugehenden Meldungen der ame-
rikanischen Steuerbehorden. Letztere sowie die den kantonalen Steuerbehérden
obliegende Auskunftserteilung wird im folgenden Abschnitt II1 behandelt.

" a. Die die Verrechnung des zusitzlichen Steuerriickbehalts USA regelnden
Vorschriften sind in den. Artikeln 17-20 des Bundesratsbeschlusses. enthalten.
Artikel 20 des Bundesratsheschlusses erklirt u. a. den ‘Artikel 8 des Verrech-
nungssteuerbeschlusses iber organisatorische Vorkehrungen der Kan-
tone anwendbar. Es dirfte zweckmdéssig sein, mit der Verrechnung des zusitz-
lichen Steuerriickbehalts USA die gleichen Behérden zu betrauen, denen die
Verrechnung der eidgendssischen Verrechnungssteuer obliegt. Wo der Kanton
aus zwingenden Grimnden eine andere Behorde mit der Festsetzung 'des Ver-

- rechnungsanspruchs aus zusitzlichem Steuerriickbehalt USA' beauftragt, emp-
" fiehlt es sich doch, als Hinreichungsstelle fir den Verrechnungsantrag die -

_gleiche Stelle zu bezeichnen wie fiir die eidgendssische Verrechnungssteuer.
" Die zweckmiissige Ausgestaltung der Formulare fiir die Verrechnungs-

und Rickerstattungsantrige, die soweit wie moglich mit dem Wertschriften- -

verzeichnis zu kombinieren sind, ist von grosster. Bedeutung. Die Kidgenossische
Steuerverwaltung wird den Kantonen Musterformulare zur Verfigung stellen.

Die Kantone werden ersucht, ihre Formularentwiirfe vor der Drucklegung der

Eidgendssischen Steuerverwaltung zur Genehmigung vorzulegen.

b. Bei Priifung der Antrige (vgl. Ziffer 5 ¢ hievor) ist nicht ausser acht
" zu lassen, dass nicht alle Dividenden und Obligationenzinsen aus amerikanischen

Quellen, welche schweizerischen Steuerpflichtigen zufliessen, mit dem zusitz-

- lichen Steuerrickbehalt USA belastet sind, sondern nur diejenigen, die-der
Steuerpflichtige durch Vermittlung schweizerischer Banken (oder anderer
Zwischenstellen) bezieht; was dem Steuerpflichtigén im direkten Verkehr
mit amerikanischen Zahlstellen an solchen Ertragen tiberwiesen ‘wird, ist nur

um den reduzierten amerikanischen Steuerabzug gekiirzt, und hievon ist in der

Schweiz nichts zurickzuerstatten. Wer Verrechnung oder Rickerstattung be-
gehrt, hat daher die Abrechnungen der schweizerischen Banken (oder sonstigen

' Zwischenstellen) liackenlos vorzuweisen. Abrechnungen, welche den An-
forderungen von Artikel 15 der Ausfithrungsbestimmungen nicht entsprechen,
sind zuriickzuweisen.
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.Die 6rtliche Zustandigkeit dor kantonalen Behorden richtet sich nach |

den éinschligigen Bestimmungen fir die eidgendssische Verrechnungssteuer
(Kanton des Wohnsitzes am 1. Januar des Jahres, das auf das Jabr der Filligkeit
des mit dem zusitzlichen Steuerriickbehalt USA belasteten Ertrags fo]gt

-Art. 20 BRB in Verbindung mit Art. 9, Abs.1, VStB).

In zeitlicher Hingicht gilt ebenfalls Verrechnungssteuerrecht (Em-‘
. reichung des’ Antrags mit der Steuererklirung; ist keine Steuererklarung ab-

zugeben, Emrelchung bis Ende Marz oder dann Zuwarten bis zur Abgabe der
Stenererkldrung im folgenden Jahr; Art. 20 BRB in Verbindung mit Art. 9,
Abs: 1, V8tB). Fir das Jahr 1952 war allerdmgs eine Sonderregelung zu
treffen (Art. 32 BRB):

¢. Das Abkommen ist am 27. September 1951 in Kraft getreten und flndet

riickwirkend ab 1. Januar 1951 Anwendung. Bis zam Frlass deér amerikanischen-

Ausfithrungsbestimmungen haben die amerikanischen Zahlsteller naturgemiss
die Dividenden und Zinsen zum gesetzlichen Steuersatz von 80 Prozent belastet.
Nuu werden sie erméchtigt, die nach dem Abkommen zuviel erhobenen Betrige
nachzuvergtiteri, und die schweizerischen Banken' (und andern Zwischen-
stellen), welche diese Nachvergiitungen fiir Rechnung Dritter erhalten,
werden deren ganzen Betrag als zusitzlichen Steuerriickbehalt USA der
Eidgentssischen Steuerverwaltung abzuliefern und ihren Kunden eine Beschei-
nigung auszustellen haben, die ausdriicklich als «nachtrigliche Bescheinigung
iber zusitzlichen Steuerriickbehalt USA» bezeichnet werden muss. Da sich
die Zustellung dieser Bescheinigung. an die Kunden wegen der Ungewissheit
itber den Zeitpunkt der aus den Vereinigten Staaten zu gewirtigenden Nach-
verglitung unter Umsténden noch ziemlich weit ins Jahr 1952 erstrecken kann,
soll der schweizerische Finkommensempfinger im Laufe des Jahres 1952
jederzeit zur Stellung eines Antrags zugelassen werden. Deshalb kann im

Jahr 1952 der Antiag, der Nachvergiibungen aus dem Jahr 1951 zum Gegenstand

hat, auf separatem Formular und unabhéingig von dem bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt einzureichenden Wertschriftenverzeichnis gestellt werden; im Jahr
1953 gilt dagegen fiir die Geltendmachung von zusitzlichem Steuerriickbehalt
USA auf Filligkeiten 1951 die normale Regelung.

d. Die Verrechnungsverfligungen ergehen in gleicher Weise und még-
lichst zusammen mit denjenigen iiher die eidgendssische Verrechnungssteuer.
Doch miissen auf den Verfiigungen und Steuerrechnungen die Betriige separat
ausgewiesen. werden; wie iiberhaupt auch die Verbuchung des zusétzlichen
Steuerriickbehalts USA in den Kantonen natiirlich von den Verrechnungssteuer-
betrigen streng getrennt durchzufithren ist, handelt es sich doch um Gelder,
die der Bund treuhiinderisch fir die Vereinigten Staaten von Amerika ver-
waltet. Die verrechneten Betriige sind iberdies nach Filligkeitsjahren der
belasteten Ertriige auszuscheiden und bei Anforderung der Vergiitungen von der
Eidgendssischen Steuerverwaltung nach Filligkeits; ahren zusammengefasst
aufzugeben. ‘
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e. Die Eidgenéssische Steusrverwaltung wacht iber die Tﬁ,tigkeiﬂ 1

der kantonalen Organe und steht ihnen mit Beratung und Anweisung in gleicher
' Weise zur Seite wie bei der eidgendssischen Verrechnungssteuer (Art. 20 BRB -
- in Verbindung mit Art 14, Abs. 2, VStB).

III. Austausch von Meldungen; Auskunitsbegehren

1. Die Eidgenossische Steuerverwaltung wird von den amerikanischen
Behorden iiber alle von amerikanischen Zahlstellen an Adressaten in der Schweiz
ausgerichteten Dividenden, Zinsen, Lizenzen, privaten Pensionen und Leib-
renten durch Zusendung besonderer Listen und der Doppel der Erklarungen nach
Formular 1001-8: informiert werden.

: Sie wird diese Meldungen an;die Kantone weiterleiten, sowext sie nicht
~anhand der Ablieferungen fiir zusitzlichen Steuerriickbehalt USA feststellen

kann, dass der Betrag dem ersten schweizerischen Empfanger fiir fremde Rech-
nung zugegangen ist. Die Kantone werden die Meldungen auf Grund ihrer

" | Steuerakten und notigenfalls durch Einvernahme des Steuerpflichtigen nach-

‘priifen (Art. 26 BRB). Festgestellte Unstimmigkeiten (z. B. der Empféinger ist
" im Kanton nicht bekannt oder daselbst nicht wohnhaft; er hat den Betrag nicht
versteuert, gibt aber zu, der wahre Berechtigte zu sein; er will den Betrag fir
fremde Rechnung entgegengenommen haben) sind der Eidgenossischen Steuer-
verwaltung zu melden, damit sie die gebotenen Massnahmen treffen und notigen- -
. falls den nachtriglichen Einzug der entgangenen amerikanischen Qlwllensteuer
durchfithren kann (Art. 16, 19 und 25 BRB).

2. Die Eidgendssische Steuerverwaltung informiert die amerikanischen
Steuerbehorden iiber dia von ihr an amerikanische Steuerpflichtige gewédhrten
Riickerstattungen durch periodische Zusendung der Doppel der Antragsformu- -
" lare R 82 und R 82 A, ferner iiber die Verhiltnisse von amerikanischen Staats-
© angehérigen in der Schwelz die hier gemiiss Artikel XV, Absatz1,1it. b, DBAUS
tir ihre amerikanischen Einkiinfte Steuerfreiheit geniessen. ;

8. Daritber hinaus werden sich die Eidgendssische Steuerverwaltung und
- der Vorsteher der amerikanischen Steuerverwaltung gegenseitig auf Verlangen
Auskiinfte zur richtigen Durchfithrung des Abkommens und zur Vermeidung -
-oder -Aufdeckung von Steuerbetrugsfillen auf dem Gebiet der durch das Ab-
kommen geregelten Steuern mitteilen. Solche Auskiinfte unterliegen jedoch den
" 'in Artikel X VI, Absatz 1 und 8, vorgesehenen Einschrinkungen. Den schweize-
" rischen Steuerpflichtigen wird in der Regel Gelegenheit gegeben, sich zu Aus-
. kunftsbegehren der amerikanischen Behorden, die sie betreffen, zu &ussern
uhd falls sie auf Grund des Abkommens Einwendungen vorbringen, denen die
. Eidgenossische Steuerverwaltung nicht Rechnung zu tragen bereit ist, ent-
scheidet iiber den Anstand in erster Instanz das Eidgendssische Finanz- und
' Zolldepartement (Art. 27, Abs. 2, BRB) und in zweiter und letzter Instanz der
Bundesrat (Art. 124 des Bundesgesetzes iber die Organisation der Bundesrechts-
‘ptlege). Im Zusammenhang mit solchen Begehren konnen die Kantone um Vor-



1006

lage ibrer Akten und um Vornahme bestimmter Nachforschungen ersucht
werden. Der ganze Verkehr zwischen den kantonalen Verwaltungen und den
amerikanischen Steuerbehorden wickelt sich uber die Eidgendssische Steuer-
verwaltung ab.

‘Wir beniitzen auch diesen Anlass, um Sie, getreue, lisbe Eldgenossen samt
uns in Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 30. November 1951.

L
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates, |

Der Bundesprésident:

Ed. von Steiger

441 Der- Vizekanzler:

Ch. Oser
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