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Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Genehimigung

eines Abkommens zwischen der Schweiz und den Vereinigten

Staaten von Amerika zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen

(Vom 29. Mai 1951)

Herr Prasident! -
Hochgeehrte Herren!

Am 24. Mai 1951 ist in Washington ein Abkommen zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und den Vereinigten Staaten von Amerika unter-
zeichnet worden, das sich die Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen zum Ziele setzt. Wir beehren uns, Thnen-
dieses Abkommens hiermit zur Genehmigung zu unterbreiten.

L

Ausgangslage und Verlauf der Verhandlungen

1. Unmittelbar nach dem zweiten Weltkrieg hat sich in der Schweiz ein
zunehmendes Bediirfnis geltend gemacht, eine Verstindigung mit den Ver-
einigten Staaten von Amerika iiber die Vermeidung der Doppelbesteuerung
anzustreben. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dags seit 1940 das Steuerwesen
der Vereinigten Staaten als Instrument der Kriegsfinanzierung sich stark ent-
faltet hat, dass wnsere Exportindustrie und der schweizerische Ubersechandel
infolge dieser Entwicklung immer mehr in das Getriebe der amerikanischen:
Einkommensbesteuerung gerieten, dass schweizerische Lizenzverlether iber dio -
massive steuerliche Hrfassung ihrer aus den Vereinigten Staaten fliessenden
Royalties zu klagen Anlags hatten, und dass die schweizerischen Besitzer -
amerikanischer Aktien und sonstiger Wertpapiere die amerikanischen Quellen-
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stenern und dle amerikanische Nachlafisteuer immer mehr alg unertraghch
empfinden - mussten. .

2. Im Beptember 1949 hat der Bundesrat beschlossen, der Regierung der
Vereinigten Staaten Vorentwiirfe zu Abkommen im Gebiete der Einkommens-
und Vermdgenssteuern einerseits und der Erbschaftssteuern anderseits itber-
* reichen zu lassen, die von der eidgendssischen Steuerverwaltung in Zusammen-
arbeit mit dem Politischen Departement und nach Anhérung der Kantons-
regierungen, der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren und der grossen
Wirtschaftsverbinde aufgestellt worden waren. Da die Konzeption dieser Vor-
entwiirfe von den in Amerika vorherrschenden Ansichten abwich, haben die
amerikanischen Behorden eine vorldufige Aussprache zwischen schweizerischen
und amerikanischen Steuerfachleuten iber die beiderseitigen Steuerverhalt-
nisse sowie dariiber beantragt, ob tiberhaupt die Mdglichkeit einer Verstindi-
gung bestehe. Diese erste Aussprache hat im Frithjahr 1950 in Washington
stattgefunden und nach dreiwdchigen Verhandlungen zur Aufstelling zweier
vom 12. Mai 1950 datierter Vertragsentwiirfe iber die Vermeidung der Doppel-
besteuerung im Gebiete der Einkommens- und der Erbschaftssteuern gefiihrt.
Die Uberpriifung dieser Vorentwiirfe durch die kantonalen Regierungen und
Finanzdirektionen und durch die Wirtschafteverbinde hat ergeben, dass die
von den schweizerischen Unterhindlern erreichten Ergebnisse unter den ge-
gebenen Verhiltnissen im wesentlichen als giinstig anzusehen waren. Es wurde
dem Wunsche Ausdruck gegeben, es sei der Abschluss der Abkommen nach
Moglichkeit zu fordern. Immerhin erwies sich als angezeigt, zu einzelnen
Bestimmungen des Einkommenssteuerabkommens Abinderungen zu bean-
tragen und insbesondere im Gebiete der Erbschaftssteuern zu versuchen, eine
den kantonalen Triteressen und Bediirfnissen besser angepasste Ordnung zu
treffen. Auch von amerikanischer Seite wurden in der Folge einzelne Ab-
dnderungsantrige emgebraeht die, wie die neuen schweizerischen Vorschlige,
zunschst Gegenstand eines schriftlichen Meinungsaustausches mit den ameri-
kanischen Unterhéndlern bildeten. Auf Grund dieses Schriftenwechsels ge- -
- langten die amerikanischen Unterhindler zur Uberzeugung, dass sich vornehm-
lich wegen der mit den Ausfithrungsbestimmungen zum Eimnkommenssteuer-
abkommen zusammenhingenden steuertechnischen Fragen der Durchfithrung
des Abkommens neue miindliche Verhandlungen nicht vermeiden liessen. Solche
fanden vom 8.-26. April d. J. wiederum in Washington statt und fithrten zur
Bereinigung simtlicher materieller und technischer Fragen, die sich mit Bezug
auf beide Abkommen stellten. Am 24. Mai 1951 ist vorerst das Abkommen,
das die Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Einkommens-
stemern bezweckt, in Washington vom schweizerischen Gesandten, Minister
Bruggmann, und vom amerikanischen Staatssekretér, Dean Acheson, namens
der Regierungen der Schweiz und der Vereinigten Staaten unterzeichnet
worden. Mit der Unterzeichnung auch des Erbschaftssteuerabkommens igt in
naher Zukunft zu rechnen; die Verzdgerung in der Unterzeichnung erklirt
sich daraus, dass die amerikanischen Uunterhandler ihre Berichterstattung iiber
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die Verhandlungsergebnisse noch nicht abschliessen konnten. Wir werden das’

zweite Abkommen den eidgendssischen Riten zu gegebener Zeit ebenfalls zur
Genehmigung unterbreiten.

8. Um den Einkommenssteuervertrag wiirdigen zu kénnen, muss man sich:
der rechtlichen und wirtschaftlichen Gegebenheiten bewusst sein, unter denen
die Verhandlungen zu fithren waren. Die Schweiz erfreute sich keiner giinstigen
Ausgangsposition, da sie viel zu fordern und wenig zu bieten hatte. Wihrend
in wirtschaftlicher Hinsicht die schweizerischen Interessen in den Vereinigten
Staaten den_]emgen der Vereinigten Staaten in der Schweiz ltaum nachstehen,
-sondern sie in gewissen Beziehungen sogar tibertreffen diirften, sind die Kréfte,

die dem steuerlichen B8chutz der Wirtschaftsinteressen der beiden Staaten
dienstbar gemacht werden kénnen, sehr zuungunsten der Schweiz verteilt,

Das schweizerische Steuerrecht respektiert riicksichtsvoll die Besteuerungs-
befugnigse anderer Stdaten und enthilt sich, unter dem Einfluss der inter-
kantonalen Doppelbesteuerungspraxis, aller Regel nach der Ubergriffe in
fremdes Steuerhoheitsgebiet. Im Falle von Doppelbesteuerungsverh&ndlungen
hat deshalb die Schweiz zum guten Teil bereits vorgeleistet, was sie dem
Vertragspartner zwecks Frlangung entsprechender Entlastungen zusichern
kann. Eine derartige Vorleistung wird jedoch bei den Verhandlungen, wo das
Prinzip des do ut des gilt, wenig oder iiberhaupt nicht gewiirdigt.

Das amerikanische Steuerrecht ist dagegen weitgreifend, expansiv. Das
zeigt sich schon in der Mannigfaltigkeit der Besteuerungsankniipfungspunkte
bei der Einkommenssteuer; als solche werden nicht nur das Domizil des Fin-
kommensempféngers, die Belegenhelt des Vermogensobjektes, sondern auch die
Nationalitdt des Empfangers und die Quelle des Einkommens, und zwar fiir
alle Einkiinfte aus den Vereinigten Staaten, angesehen. Zudem zeichnet sich
das amerikanische Einkommens-, wie {ibrigens auch das NachlaBsteuerrecht,
aus durch stark progressive Tarife, eine rigorose Vollstreckungs- und Straf-

- verfolgungspraxis und weitgehende Meldeverpflichtungen,

Als weiteres nachteiliges Moment wirkte sich auf die schweizerische Ver-
handlungsposition die gréssere und sebr konstante Vertragspraxis der Ver-
einigten Staaten aus. Die Vereinigten Staaten haben verstanden, ihre Doppel-
bestenerungsvertrige streng auf die interne Steuerordnung auszurichten und
im zwischenstaatlichen Verhiltnis die Anwendung von Institutionen und
Regeln durchzusetzen, die der Schweiz fremd sind (Steuergutschriften, weit-
gehende Amts-, Rechts- und Vollstreckungshilfe).

4. Daraus erklért sich, dass bei den ersten Besprechungen von Washington
im vergangenen Jahr die schweizerischen Vorentwiirfe vom September 1949
als Verhandlungsgrundlage abgelehnt und den schweizerischen Unterhiindlern
die von den Vereinigten Staaten mit etwa 12 Staaten abgeschlossenen Ver-
trige als Muster mit der Erklarung vorgelegt wurden, dass Vertragsklauseln,
die nicht bereits einmal die Zustimmung der obersten amerikanischen Ge-
nehmigungsbehorde, des Senats, gefunden hiatten, kaum Aussicht auf Annahme



272

hitten. Die schweizerische Delegation war auf diese Sachlage vorbereitet; sie
hatte alle amerikanischen Vertriige sorgfiltig analysiert und war so in der
Tage, jeweils mit den fiir die Schweiz ginstigsten Lisungen und Formulierungen
aufzuwarten. Das Ergebnis war denn auch, dass dag Abkommen.die von den
Vereinigten Staaten befolgte Systematik verwendet und mithin mindestens
formell weitgehend von den bisherigen schweizerischen Doppelbesteuerungs-
vertrigen erheblich abwemht .

II.
Die _Sysf;ematik des Abkommens

Der Vertrag folgt der Systematik, die in den ibrigen von den Vereinigten
Stasten zum Zwecke der Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete
der Einkommensstenern abgeschlossenen zwischenstaatlichen Abkommen ein-
gehalten worden ist. Artikel T umschreibt den sachlichen Geltungsbereich,
Artikel IT enthiilt eine Reihe von Definitionen fiir die im Abkommen wieder-
holt verwendeten Ausdriicke. Die Artikel III bis V handeln von der Be-
stenerung der Gewinne aus gewerblicher oder kaufminnischer Tétigkeit, die
Artikel VI bis VIII von den Quellensteuern auf Dividenden, Zingen und Lizenz-
crtragnissen. Die Besteuerung der Einkiinfte aus unbeweglichem Vermdgen
- werden in Artikel IX geordnet. Die Artikel X bis XIII sind der Besteuerung
der verschiedenen Arten von Erwerbseinkiinften und Pensionen sowie der
TUnterhalts- und Studiengelder von Studenten und Lehrlingen gewidmet.
Artikel XTV befasst sich mit einer wichfigen Form der amerikanischen extra-
territorialen Besteuerung. Artikel XV verpflichtet die Vertragsstaaten bei der
Besteuerung der auf ihrem Gebiet wohnenden oder ihnen angehdrenden Steuer-
pflichtigen zur Einhaltung béstimmter Regeln und stipuliert die Gleichwertig-
koit dos schweizerischen Systems der Kollisionsnormen mit dem amerikanischen
System der Steunergutschriften (tax credits). Artikel XVI handelt von der
Amtshilfe, Artikel XVII vom Verstindigungsverfahren. Mit den Vergiinsti-

gungen, die dem diplomatischen und konsularischen Personal zukommen, und

mit der Frage der Gleichbehandlung der Angehérigen. beider Vertragsstaaten
befasst sich Artikel XVIIT. Die Artike]l XIX und XX handeln von der Aus-
fiihrung, der Inkraftsetzung und der Kiindigung des Abkommens.

III.

'Erliuterung der einzelnen Bestimmungen des Abkommens
Artikel I

Das Abkommen bezieht sich nur auf Einkommens-, nicht aber auf Ver-
mogenssteuern, zu deren Erhebung die amerikanische Bundesregierung nach
der amerikanischen Verfassung derzeit nicht befugt ist. Tm’Sektor der Ver- .
mogensbesteuerung bringt mithin das Abkommen fir Bund und Kantone



273

‘keine Einschréinkung ihrer Besteuerungsbefugnisse. Auf seiten der Vereinigten

Staaten sind nur die Bundeseinkommenssteuern mit Einschluss der. Zuschlags-
-steuern (surtaxes) und der Ende 1950 eingefiihrten, fiir die Jahre 1950-1958
erhobenen Ubergewinnsteuer, nicht aber die Einkommenssteuern der Glied-
staaten dem Abkommen unterstellt; die amerikanischen Unterhidndler be-
zeichneten es aus staatspolitischen Griinden als ein Ding der Unméglichkeit,
die Steuern der Einzelstaaten (deren Erhebung iibrigens bisher in der Schweiz
nicht zu Klagen Anlass gegeben hat) in ein Abkommen des Bundes einzu-
beziehen. Nachdem schweizerischerseits das Abkommen vorerst gleichfalls
auf die Emkommensstouern des Bundes beschrankt worden war, erklirten
sich die schweizerischen Unterhéndler in einer spatern Verhandlungsphase mit
* der Einbeziehung der kantonalen und kommunalen Einkommenssteuern ein-
verstanden, vor allem, um in der Frage der Steuergutschriften wichtige Zu-
_ gestdndnisse zu erhalten und um in der Frage der Amtshilfe weitergehende
amerikanische Begehren ablehnen zu kinnen.

Im Gegensatz zu den bisherigen schweizerischen Doppelbesteuerungs-
vertrigen enthilt Artikel I keine Umschreibung des pers()nhchen Geltungs-
bereichs des Abkommens; dagegen folgt aus Artikel IT in Verbindung mit den
tbrigen Vorschriften, dass das Abkommen auf alle Personen mit Wohnsitz in
einem der beiden Vertragsstaaten sowie auf Personengesellschaften und juri-
stische Personen eines der Vertragsstaaten Aunwendung findet. _

Gemiss Artikel I, Absatz 2, werden die Bestimmungen des Abkommens
auch auf jede nene Steuer vom Einkommen angewendet.. Im Falle von Meinungs-
verschiedenheiten iiber den sachlichen Geltungsbereich des Abkommens hitte
das in Artikel XVII, Absa.tz 2, vorgesehene Verstindigungsverfahren Platz
zu greifen.

Artikel 11

Der territoriale Anwendungsbereich des Abkommens ist in Artikel IT,
Absatz 1, lit. @ und b, umschrieben.. Soweit die Vereinigten Staaten in Frage
stehen, bezieht sich das Abkommen auf das Gehiet der Amerikanischen Union,
d. h. auf die derzeit 48 Gliedstaaten, den Distrikt von Columbia mit der Haupt-
stadt Waghington und die beiden Territorien Alaska und Hawaii, die in ab-
sehbarer Zeit dem amerikanischen Bundesstaat als vollberechtigte Gliedstaaten
einverleibt werden durften. -

Absatz 1, lit.¢, definiert den Begriff der Betriebsstatte (permanent
est&bhshment) und zwar, einem Postulat schweizerischer Wirtschaftskreise ent-
sprechend, in enger Anlehnung an den amerikanisch-britischen Vertrag von
1945. Hervorzuheben ist, dass die von einem Vermittlungsagenten verwalteten

- Auslieferungslager (nicht aber blosse Musterlager) cine Betriebsstitte begriin-
den; gleich verhilt es sich mit einem bei einem unabhingigen Vertreter unter-
haltenen Konsignationslager. Dagegen setzt sich ein Unternehmen des einen
Staates im andern Staate noch keiner Betnebsstattebesteuerung aus, wenn es
hier sowohl elnen Vprm1ttlungsagenten als auch ein von diesem véllig unab-
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hingiges Auslieferungslager unterhalt und die vomn Agenten vermittelten Be-
stellungen dem auftraggebenden Unternehmen zwecks Annahme .zugestellt
und von diesém zur Ausfiihrung an das Auslieferungslager weitergeleitet werden
(lit. ¢, SchluBsatz).

Keine Betriebsstitto begriinden ferner fiir sich allem die Betelhgung an
einer Tochtergesellschaft; das Unterhalten einer Finkaufsstelle sowie die
‘gelegentliche und zeitlich beschrinkte Beniitzung von Stapelgelegenheiten.

Absatz 1, lit. ¢ und f, umschreiben die als Triger amerikanischer und
schwelzerischer Unternehmen in Betracht fallenden natiirlichen und juristischen
Personen sowie die- Personengesamtheiten ohne juristische. Personlichkeit.

Nach Absatz 2 sind die im Abkommen verwendeten; nicht anders wm-
schriebenen Begriffe nach der Gesetzgebung jedes der beiden Vertragsstaaten
auszulegen. Dies gilt insbesondere fir den Begriff des Wohnsitzes natiirlicher
Personen, fiir welche die Vereinigten Staaten unter Berufung auf ihre konstante
~ Praxis eine vertragliche Umschreibung abgelehnt haben. Ob und in welchem
Vertragsstaate eino Person ihren Wohnsitz hat, bestimmt sich deshalb nach
der internen Gesetzgebung jedes der beiden Staaten. Resultiert daraus eine
Doppelbesteuerung, so greift das Verstindigungsverfahren (Artikel XVII)
Platz. Falle dieser Art diirften indessen, wegen der immerhin erheblichen rium-
lichen Distanz zwischen beiden L#ndérn, wenig zablreich sein, zumal die
amerikanische Doktrin und Rechtsprechung den steuerrechtlichen Wohns1tz
nicht wesentlich anders definieren als die schweizerische.

Artikel ITT bis V

Unterhilt ein schweizerisches Unternehmen in den Vereinigten Staaten
Geschiiftsbeziehungen durch eine dort gelegene Betriebsstiitte, so sind die
Vereinigten Staaten auf Grund ihrer Gesetzgebung berechtigt, nicht nur die
von der Betriebsstitte erzielten (ewinne aus gewerblicher oder kanfminnischer
Tatigkeit zu bestenern, sondern alle Gewinne, die dem Unternehmen aus ameri-

" . kanischer ‘Quelle zufliessen, d. h, inshesondere auch amerikanische Dividenden,

Zinsen, Lizenz- und Mietertrignisse, und zwar ohne Riicksicht darauf, ob die
Aktien, Obligationen, Patente etc. zum Betriebsvermogen der Betriebsstdtte
oder der schweizerischen Hauptniederlassung gehéren. Artikel ITT, Absatz 1 (a),
in Verbindung mit Artikel II, Absatz 1, lit. h, beldsst den Vereinigten Staaten
dieses Recht. Auf der andern Seite hat sich die Schweiz dag Recht der Be-
stenerung schweizerischer Betriebsstitten amerikanischer Unternehmungen
- fiir alles ithnen zurechenbare Einkommen vorbehalten, wie aus Artikel III,
Ahgatz 1-(b), in Verbindung mit den Artikeln IT, Absatz 1, lit. b, und VI—VIII
“hervorgeht. '

Eine blosse Einkaufsstelle, die ein Unternehmen des einen Staates im
andern Staate unterhalt, begriindet fiir das Unternehmen keine Betriebsstitte
in diesem andern Staaté (Art. II, Abs. 1, lit. ¢, Satz 8). Befagst sich eine Be-
triebsstiatte ausser mit der Fabrikation oder dem Verkauf von Giitern auch
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mit dem Einkauf von Waren, so sollen die aus dieser Einkaufstatigkeit her-
rihrenden Gewinne vom Betriebsstéittestaat nicht in Rechnung gestellt werden .
(Art. IIT, Abs. 2).

~ Wie zu erwarten war, haben die amenkamschen Unterhindler den schweol-
zerischen Vorachlag auf Einrdumung eines Prazipuums zugunsten des Haupt-
gitzes abgelehnt; dagegen ist in Artikel ITI, Absatz 4, vorgesehen, dass ein an-
gomensener Teil der allgemeinen Unkosten des Hauptsitzes auf die einzelnen
Betriebsstitten umgelegt werden soll. Fiir die Aufteilung der Gewinne zwischen
den Betriebsstatten der verschiedenen Staaten geht Artikel III, Absatz 3, .
von der sogenannten direkten Methode aus, d. h, der Betriebsstitte sollen die-
jenigen Gewinne zugerechnet werden, die ein selbstindiges Unternehmen
unter gleichartigen wirtschaftlichen Umsténden und Bedingungen hiitte er-
zielen kénnen.

Artikel IV enthiilt Vorschrlften iiber die Zurechnung verdeckter Gewinn-

augschiittungen im Verhiltnis zwischen Mutter- und Tochtergesellschaft;
einer -allfilligen doppelten Erfassung von Gewinnteilen bei zwei rechtlich
selbstindigen Gesellschaften kann im Wege des Verstdndigungsverfahrens nach
Artikel XVII begegnet werden.
_ Nach den von der Schweiz bisher abgeschlossenen Abkommen werden
Unternehmen der 3chiff- und Luftfabrt am Orte der Leitung besteuert. Der
schweizerisch-amerikanische Vertrag folgt der amerikanischen Praxis, die
nicht auf den Ort der Leitung, sondern auf den Ort der Registrierung der
Transportmittel abstellt, was im Effekt kaum zu wesentlich anderen Ergeb-
niggen fithren dirfte (Art. V).

Artikel VI

Der urspriingliche schweizerische Vorsehlag auf Beschrinkung der Quellen-
steuern von Dividenden auf 5 Prozent des Kapitalertrages konnte nur in-
goweit durchgesetzt werden, als solche Dividenden einer Muttergesellschaft
zufliessen, die in der dividendenzahlenden Gesellschaft iiber 95 Prozent der
Stimmrechte verfiigt (Art. VI, Abs.2). In allen andern Fillen glaubten die
Vereinigten Staaten, ihrer bisherigen Vertragspraxis folgend, hochstens in eine
_50prozentige Reduktion des geltenden 80 prozentigen Quellensteuersatzes ein-
willigen zu konnen. Deshalb bestimmt Absatz 1, dass der Steuersatz im quellen-
steuererhebenden Staat 15 Prozent der Bruttodividende nicht tibersteigen soll,
gofern der Dividendenempfinger im steuererhebenden Staat keine Betriebs-
stitte besitzt und im anderen Staate Wohnsitz hat oder eine Gesellschaft oder
ein anderer Rechtstriger dieses andern Staates ist.

Die Schweiz hat sich aber ausbedungen, schweizerische Dividenden, die -
an in Amerika niedergelagsene Schweizerbiirger fliessen, weiterhin zum vollen
Satze von 80 Prozent an der Quelle zu besteuern, da diese Schweizerbiirger
gemdss Artikel XV, Absatz 1, Lit. o, gegenitber dem amerikanischen Fiskus
eine Steuergutschrift in der Hohe des vollen 80prozentigen Steuerabzuges
beanspruchen kénnen. Immerhin kann es Fille geben, in denen der in Amerika
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niedergelassens Schweizerbiirger im Wege der Steuergutschrift nach Section 181
(a) (3) dos Internal Revenue Code nicht die volle 30prozentige schweizerische
Quellonsteuer auf die von ihm geschuldete amerikanische Einkommenssteuer
anrechnen kann (z. B. weil der auf sein Einkommen anwendbare amerikanische
_Steuersatz 80 Prozent nicht erreicht). Die Schweiz wird daher in ihren Aus-
fithrungsbestimmungen zum Abkommen autonom anordnon missen, dass
solche Dividendenempfinger Anspruch auf Rickerstattung der schweizerischen -
Verrechnungssteuer besitzen, wenn der schweizerische Steuerabzug durch
die amerikanische Steuergutschrift nicht voll ausgeglichen. wird. :

Die Vereinigten Staaten kennen keine Inhaber-, sondern nur Namenaktien;
den amerikamschen Aktiengesellschatten ist deshalb die Adresse der ein-
* zelnen. Aktiondre auns dem Aktienbuch bekannt. Die Reduktion des Satzes
" der amerikanischen Withholding Tax auf Dividenden, die an Personen mit
Wohnsitz in der Schweiz fhessen, von 30 auf 15 oder 5 Prozent wird deshalb
nicht erst nachtriglich, im Wege eines Riickerstattungsverfahrens, erfolgen.
Vielmehr werden die amerikanischen Gesellschaften und deren Zahlstellen.
nach Inkrafttreten des Abkommens durch besondere amerikanische Aus-
fuhrungsbestimpiungen ermichtigt werden, an alle im Aktienbuch eingetra-
genen Aktiondre mit schweizerischen Adressen unverziiglich eine Netto-

dividende von 85 Prozent des Bruttobetrages (bzw. 95 Prozent im Falle von

Art. VI, Abs. 2, des Abkommens) auszurichten. Nach amerikanischem Recht
haben die amerikanischen Gesellschaften und Zahlstellen die Pflicht, iiber
die an Auslinder ohne Wohnsitz in den Vereinigten Staaten ausgerichteten
~und um 30 Prozent gekiirzten Dividenden der amerikanischen Bundessteuer-
verwaltung Meldung zu erstatten (sog. information at the source). Diese Pflicht
bleibt auch nach Inkrafttreten des Abkommens bestehen, indem die an Empfin-
gor mit Adressen in der Schweiz ausgerichteten, nur mit 15 oder 5 Prozent
amerikanischer Quellensteuer belasteten Dividenden dem Bureau of Internal
Revenue auf besonderem Formular, von dem die eidgendssische Steuerver-
waltung.eine Kopie erhalten wird, gemeldet werden missen. Die eidgendssische
Steuerverwaltung wird diese Meldungen an die Kantone weiterleiten .zwecks
Priifung der Frage, ob der schweizerische Dividendenempfinger die Dividenden
in der Schweiz versteuert und-sie nicht an Drittempfinger weitergeleitet hat,
die ausserhalb der Schweiz Wohnsitz hahen urid deshalb nicht in den Genuss der
durch das Abkommen eingeriumten Herabsetzung der amerikanischen Quellen-
stenersitze kommen diirfen. Sache der schweizerischen Ausfihrungsbestim-
mungen (Art. XIX -des Abkommens) wird es sein, das Verfahren zu ordnen,
das einzuhalten ist, wenn jemand in der Schweiz amerikanische Dividenden
fir Rechnung Dritter entgegennimmt; dabei wird sowohl darauf Bedacht zu
nehmen, sein, .dass der im Inland domizilierte Einkommensempfinger in den
Genuss der von den Vereinigten Staaten zugestandenen .Steuerermdssigung
tritt, also auch darauf, dass diese Vergiinstigung den Personen versagt bleibt,
die (wie z.B. im Auslande wohnhaftée Kunden schweizerischer Banken) auf
gie nach dem Abkommen keinen Anspruch haben.
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Was umgekehrt die Entlastung von den schweizerischen Quellensteuern
anbelangt, welche die von schweizerischen Gesellschaften an Empfinger mit
Wohnsitz in den Voereinigten Staaten oder an amerikanische Gesellschaften
ausgerichteten Dividenden treffen, so ist grundsitzlich die Anwendung eines
Riuckerstattungsverfahrens, wie es im schweizerisch-schwedischen Verhiltnis
-gehandhabt wird, in Aussicht genommen (Art. VI, Abs.8). Abweichungen
kénnen in Spezialfillen (z. B. im Verhltnis Tochter-Muttergesellschaft) durch
die Austithrungsbestimmungen vorgesehen werden, Von den Riickerstattungs-
anfrigen, die bei der eidgendssischen Steuerverwaltung einzureichen sind,
wird ¢ino Kopie der amerikanischen Bundessteuerverwaltung zugehen, um
diese in die Lage zu versotzen, zu priifen, ob der amerikanische Dividenden-
empfinger seine schweizerischon Dividenden richtig verstenert und damit
Angpruch auf Rickerstattung der schweizerischen Abzugssteuern hat.

Mit den Vorschriften tiber das bei den Abzugssteuern einzuhaltende Ver-
“fahren steht Artikel XVI uber die Amtshilfe in engem Zusammenhang.

' Artikel VII
- Mit Bezug anf dio schwaizerischen und amerikanischen Quellenstounern
auf Zinsen von Forderungen irgendwelcher Art greift eine Reduktion des
Steuersatzes auf 5 Prozent des Kapitalertrages Platz, sofern der Zinsempfiinger
im steuererhebenden Staat keine Betriebsstitte besitzt und seinen Wohnsitz
im andorn Vertragsstaate hat. Auch hier hat sich die Schweiz vorbehalten:
a. die an Schweizerbiirger mit Wohnsitz in den Vereinigten Staaten flisgsen-
den schweizerischen Zinsen weiterhin mit dem. vollen 80prozentigen
. Coupon- und Verrechnungssteuerabzug (bzw. Bankguthabenzinsen nur
mit der Verrechnungsstener von 25 Prozent) zu belasten. Schweizerbiirger
konnen auch fir die schweizerischen Quellensteuern auf Zinsen eine
Steuergutschrift gegeniiber der amerikanischen Bundeseinkommens-
steuer beanspruchen. Reicht diese Gutsehrift nicht aus, so haben solche
Zinsempfénger Anspruch auf entsprechende Riickerstattung der schwei-.
zerischen Verrechnungssteuer; .
b. den in Amerika domizilierten Empfingern schweizerischer Zinsen die
 Reduktion der Stewer auf 5 Prozent im Wege der Riickerstattung zu
gewihrleisten.
Die amerikanischen Behorden dagegen werden die smerikanischen Zins-
»schuldner erméchtigen, denjenigen in der Schweiz domizilierten Zinsempfingern,
die sich durch ein Eigentiunerzertifikat auswoisen, das Zinsbetreffnis von
Anfang an nur um 5 statt wn 80 Prozent gekirzt zu tiberweisen. Die Einzel-
heiten des Verfahrons werden in den von beiden Staaten zu erlassenden Aus-
fithrungsbestimmungen (Art. XIX) geordnet werden.

Artikel VIIT

Artikel VIII behalt, bewihrter schieizerischer Vertragspraxis ent-
sprechend, die Besteuerung von Lizenzertrignissen (Royalties) fir die Uber-
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lassung des. Gebrauchsrechtes an immateriellen Giiterrechten dem Wohnsitz-
staate des Empfingers vor, es gei denn, dieser unterhalte im andern Staate
eins Betriebsstitte. Gleich wie Royalties werden Mietgebithren und dgl. far
die Uberlassung von kinematographischen Filmen sowie fir die Beniitzung
einer gewerblichen, kaufminnischen oder wissenschaftlichen Ausriistung be-
handelt. Die bisherige 30prozentige amerikenische Quellenstener auf Lizenz-
ertrignissen und &hnlichen Vergitungen, die derzeit die schweizerischen
Lizenzgeber, Filmproduzenten und Unternehmen belastet, wird mithin in
Wegfall. kommen. Das Verfahren wird znsammen mit demjenigen fiir Divi-
denden (Artikel VI) und Zingen (Artikel VII) in den schweizerischen und ameri-
kanischen Ausfithrungsvorschriften im emze]nen geordnet werden,

Artike] IX

"‘Mit Bezug auf Einkinfte aus unbeweglichem Vermodgen gilt schwei-
zerischer und amerikanischer Praxis entsprechend der Grundsatz der Be-
gteuerung am Orte der Belegenheit (Abs. 1). Da nach amerikanischem -Recht
Ol- und Minenroyalties, die an Auslinder ohne Wohnsitz in den Vereinigten
Staaten fliessen, mit 80 Prozent an der Quelle belastet werden, sicht Absatz 2
vor, dass Empfinger solcher Einkiinfte mit Wohnsitz in der Schweiz ver-
langen konnen, in Amerika auf der Basis des Nettoeinkommens, d. h. so be-
gteuert zu werden, wie wenn sie in Amerika eine Betriebsgtitte unterhielten.
Auf Grund dieses Zugestindnisses konnen die entsprechenden Abziige ver-
langt und es kann erreicht werden, dass auf solche Einkiinfte der ihrer Hohe
entsprechende- progressive Steuersatz, der wesentlich unter dem proportionalen
Ansatze von 80 Prozent liegen kann, Anwendung findet. -

Artikel X big XTIIT

Erwerbseinkiinfte werden nach dem Abkommen grundsitzlich in dem
Btaate besteuert, in dem die Arbeit geleistet wird; dies folgt per argumentum
o contrario aus Artikel X. Von diesem Grundsatz machen aber die Absitze 1
und 2 des Artikel X wesentliche Ausnahmen, die nicht nur fir unselbstindig
Erwerbende, sondern auch fifr Erwerbstitige freier Berufe (Rechtsanwiilte
usw.) und fiir Verwaltungeratemitglieder Giiltigkeit besitzen. Natiirliche Per-
gonen mit Wohnsitz im einen Vertragsstaate konnen sich nimlich wihrend
eines Kalenderjahres bis zu 188 Tagen im andern Staste aufhalten, ohne dort
tiir ihre Frwerbseinkiinfté aus Anstellung, aus freien Berufen oder aus der
Titigkeit als Verwaltungsrat steuerpflichtig zu werden, sofern gie im Dienst-
oder Auftragsverhiltnis zu einem Dienstherrn mit Wohnsitz im ersten Staate -
stehen. oder sofern ihre Erwerbseinkiinfte aus der genannten Titigkeit wihrend
ihres hochstens halbjahrigen Aufenthaltes im andern Staate 10 000 Dollar

nicht @ibersteigen,
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Dagegen hat es der Senat der Vereinigten Staaten auf Betreiben der
amerikanischen Schauspieler-, Musiker- und Sportverbinde abgelehnt, fir
Erwerbseinkinfte dieser Berufsgruppen den Grundsatz der Besteuerung am
Arbeitsort festzulegen, wie dag die Schweiz verlangt hatte. Das Abkomumen
enthélt nun in Absatz 4 den folgenden Kompromiss: Schauspieler, Musiker
und Athleten des einen Staates, die sich im andern Staate voriibergehend
erwerbstiitig aufhalten, sollen dort firr ihre Erwerbseinkinfte dann nicht be-
steuert werden, wenn diese Einkiinfte 10000 Dollar nicht uberstelgen und
der Aufenthalt nicht linger als ein halbes Jahr dauert.

Artikel X1, Absatz 1, weist das Recht zur Besteuerung offentlicher Ge-
hilter und Pensionen dem Staate zu, in welchem die solche Leistungen aus-
richtenden offentlich-rechtlichen Korperschaften oder Anstalten 1hren Bitz

haben.
: Nach den Absitzen 2 blS 4 des Artikels XTI sollen private Pensionon und
Leibrenten nur im Wohnsitzstaate des Empfingers besteuert werden; mithin
wird inskunftig die amerikanische 80prozentige Quellensteuer auf solchen
Leistungen in Wegfall kommen, wenn der Leistungsempfénger in der Schweiz
Wohnsitz hat.

* Die Artikel XIT und XIIT bringen den Professoren, Lehrern, Studenten
und Lehrlingen des einen Staates, die sich zu Lehr-, Studien- oder Ausbil-
dungszwecken voritbergehend im andern Staate aufhalten, steuerliche Erleich-
terungen, indem soleche Personen unter gewissen Voraussetzungen von der
Euntrichtung von Finkommenssteuorn im Aufenthaltsstaste entbunden werden.

Artikel XIV

Die amerikanische Bundeseinkommenssteuer erfasst auch Dividenden
und Zinsen, die von einer ausserhalb der Vereinigten Staaten errichteten oder
organigierten Gesellschaft ausgerichtet werden, sofern ein bestimmter Prozent-
satz des Bruttoeinkommens (30 Prozent im Falle von Zinsen; 50 Prozent im
Falle von Dividenden) dieser Gesellschaft aus amerikanischen Quellen stamimt.
Diese zu Recht stets stark kritisierte Form der sogenannten extraterritorialen
Besteuerung durch die Vereinigten Staaten wird durch Absatz 1 in allen Fillen
beseitigt, in denen der Empfinger von Dividenden und Zinsen nicht Biirger der
Vereinigten Staaten ist, keine Betriebsstitte in den Vereinigten Staaten unter-
hilt und seinén Wohngitz oder Sitz in der Schweiz hat, und zwar ohne Riick-
sicht darauf, ob die Dividenden und Zinsen von einer schweizerizchen oder einer
drittstaatlichen (ausgenommen einer amerikanischen) Gesellschaft ausgerichtot
werden. Absatz 2 hat, da die Schweiz diese Form der extraterritorialen Be-
steuerung nicht kennt, derzeit keine praktische Bedeutung, sondern dient
einzig dem Zwecke, die durch Artikel XIV den Vereinigten Staaten auferlegte
Bindung mit einer mindestens fiir die Zukunft wirkenden reziproken Be-
schrinkung der Schweiz zu koppeln. :
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Artikel XV

Absatz 1, lit. @, erlaubt den Vereinigten Staaten zwar, ihre Bundeseln-
kommensstouer von ihren Angehorigen, Ansissigen und ihren. Kdrperschaften
nach Massgabe der internen Gesetzgebung zu erheben, -verpflichtet sie aber,
. den Betrag der in der Schweiz erhobenen Einkommensstenern als Steuergut-
schrift (tax credit) in Rechnung zu stellen. Da nach Section 181 (a) (8) des
Internal Revenue Code in den Vereinigten Staaten wohnhafte Schweizerbtirger
(sogenanntes resident aliens) die in der Schweiz oder in dritten Staaten er-
" hobenen Steuern vom Einkommen nur insoweit auf die amerikanische Bundes-

einkommenssteuer anrechnen kdnnen, als don in der Schweiz niedergelassenen
amerikanischen Staatsbiirgern ein gleichwertiger Steuerabzug fiir die von den
Vereinigten Staaten oder von Drittstaaten erhobenen Steuern gewdhrt wird
(sogenanntes sumilar eredit requirement), konnten bisher praktisch nur die im -
Kanton Genf heimatberechtigten Schweizerbiirger mit Wohnsitz in Amerika
auf dicse Erleichterung Anspruch erheben. Artikel XV, Absatz 1, lit. a, stellt
nun ausdriicklich fest, dass die Sehweiz die Voraussetzung der glelchwertlgen
Steueranrechnung erfiille, weil, was aus Absatz 1, lit. b, erster Satz, hervorgeht,
das von ibr gehandhabte System der absoluten Geltung der Kolhslonsnormen
dem amerikanischen Steuergutschriftssystem gleichwertig ist.

Dag amerikanische Begehren, auch die Schweiz habe das System der
Steuergutschriften einzufithren, hat mit Erfolg abgewehrt werden kimnen. Da-
gegen musste die Schweiz amerikanische Staatsangehérige mit Wohnsitz in
- der Schweiz von den schweizerischen Einkommenssteuern anf den aus ameri-

- kanischen Quellen stammenden Einkommensteilen freistellen: mit andern
Worten die Schweiz darf amerikanische Staatsbirger mit Wohnsitz in der
Schweiz fiir ihre amerikanischen Dividenden, Zinsen, Renten, Lizeuzertrig-
nisge, Pensionen u. dgl. nicht besteuern, sondern diese Einkiunfte nur fir
die Festeetzung des Steuersatzes in Rechnung stellen, der boi der Besteuerung
des sonstigen Einkommens anwendbar ist. Diese Konzession dringte sich auf,
weil -amerikanische Biirger vollumfinglich den amerikanischen Steuern unter-
liegen und in andern Staaten, mit denen die Vereinigten Staaten bereits
Doppelbestenerungsabkommen abgeschlossen haben (z. B. Grossbritannien,
Frankreich, Schweden u. a.), die gleiche Vergiinstigung geniessen (zwar nicht
in Form einer Befreiung, sondern durch die Einrdumung -entsprechender tax
credits ‘bei den britischen, franzosischen und schwedischen Einkommens-
steuern). Das Abkommen beschrinkt indessen nicht die Befugnis des Bundes
und der Kantone, amerikanische Staatsbiirger mit Wohnsitz in der Schweiz

fiir ihr amerikanisches Kapitalvermogen zu den Vermdgenssteuern und fir
ibre nicht aus den Vereinigten Staaten stammondon Einkinfte zu den Ein-
kommensstenern heranzuziehen.

Artikel XVI

Der in Absatz 1: umschriebene Austausch von Informationen und auch die
Vollstreckungsbeihilfe nach Abgatz 2 stehen in engstem Zusammenhang mit
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der in den Artikeln VI-VIII und XI, Absatz 2, vorgesehenen Herabsetzung
baw, volligen Authebung der. Quellensteuern anf Kapitalertrigen, Lizenz-
ertrignissen, privaten Pensionen und Leibrenten. Soweit Einkiinfte der ge-
nannten Art aus amerikanischen Quellen in Frage stehen, wird die Schweiz in
das in den Vereinigten Staaten bestchende System der Information an der
Quelle einbezogen werden; mit andern Worten sie wird von den Uberweisungen
. amerikanischer Dividenden, Zinsen, Lizenzgebithren, Leibrenten und Pensionen
an Empfinger mit Adressen in der Sehweiz Kenntnis erhalten und nach-
zupriifen haben, ob diese Ertrignisse in der Schweiz versteuert, oder ob sie an
nicht in der Schweiz niedergelassene Empfinger weitergeloitet werden. Ist
letzteres der Fall, so ist die Differenz zwischen der gesetzlichen 30prozentigen
und der nach dem Abkommen zugunsten schweizerischer Einkommens-
empfinger reduzierten amerikanischen Quellensteuer einzuziehen (Abs. 2).

Da mit Bezug auf die von der Schweiz nach den Vereinigten Staaten
fliessenden Kapitalertrige, die den schweizerischen Quellensteuern unterliegen,
ein Ruckerstattungsverfahven Platz greifen soll, kénnen die amerikanischen
Behorden durch Zustellung eines Doppels des Riickerstattungsantrages tiber
die BEinkantte threr Steuerpflichtigen aus Kapitalanlagen in der SBchweiz unter-
richtet und damit instand gesetzt werden, eine Kontrolle daritber auszuiiben,
ob die der Schwelz gegeniiber geltend gemachten Rickerstattungsanspriiche
Im Abkommen begrindet seion; trifft letztores nicht zu, ist aber die Riick-
erstattung bereits vollzogen, so haben die Behorden der Vereinigten Staaten
die zu Unrecht zuriickerstattete schweizerische Que]lensteuer fiir schweizerische
Rechnung wieder einzuziehen.

Ausser den auf die Abzugsstenern Bezug haben Meldungen auf die
Artikel X VI in erster-Linie zugeschnitten ist, wird ein gewisser Austansch von.
Informationen unerldsslich sein, wenn iu eimem Verstindigingsverfahven die
Verhiltnisse eines Steuerpflichtigen, der von beiden Staaten zu Steuern heran-
gozogen wird, klargelogt werden missen. In einem solchen Falle hat es ein
schweizerischer Pflichtiger jeweilen in der Hand, sich mit der Eidgendssischen
Steuerverwaltung ins Benehmen zu sctzon, und diese priift, ob einer der in
Absatz 1, letzter Satz, oder in Absatz 8 erwihnten Hinderungsgri‘mde elnem
Informationsaustausch entgegenstehen.

Die in Artikel XVI umschriebenen Amtshilfepflichten werden von den
fithrenden schweizerischen Wirtschaftsverbinden als tragbar erachtet.

Artikel XVII

Die Bestimmungen uber das Verstandlgungsverfa}uen entsprechen be—
wiihrter schweizerischor Vertragspraxis.

Arxtiltel XVIII

Die Absiitze 1'und 2 entsprechen bewilirter schweizerischer Ubung.



282

Die Gleichbehandlungsklausel in Absatz 8 ist sehr wmfassend formuliert;
gie ermoglicht es schweizerischen Staatsangehorigen und Gesellschaften mit
Wohnsitz in den Vereinigten Staaten, eine Diskriminierung gegeniiber ameri-
kanischen Btaatsangehorigen und Gesellschaften auf dem Gebiete irgend-
welcher Steuern der Vereinigten Staaten, ihrer Gliedstaaten und Gemeinden
anzufechten. Von diesem Vorteil werden insbesondere die schweizerischen
Versicherungsgesellschaften mit Filialen in den Vereinigten Staaten dann Ge-
brauch machen kionnen, wenn sie von gewissen Einzelstaaten zu hoheren Ab-
gaben (z. B. Stempelsteuern) herangezogen werden als amerikanische Firmen

Artikel XIX

"~ Zu jedem von den Vereinigten Staaten abgeschlossenen Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung werden von der amerikanischen Bundes-
- steuerverwaltung (Bureau of Internal Revenue) Ausfithrungsvorschriften (Re-
gulations) erlassen, die der Handhabung des Abkommens die Wege weisen.
Auf schweizerischer Seite konnte bisher auf den Erlass von besondern Aus-
fahrungsbestimmungen verzichtet werden; es goniigte in der Regel, die Kantone
durch ein Kreisschreiben des Bundesrates diber die fir die Steuerpraxis be-
achtlichen Neuerungen im Gefolge eines Abkommens zu orientieren. Wo
spezielle technische Ausfithrungsvorschriften notwendig waren, insbesondere
fiir- die Ordnung des Verfahrens bei der Riickerstattung von Quellonsteuern,
ist bisher der Weg von Vereinbarungen zwischen den obersten Steuerbehérden
der beiden Staaten beschritten worden (z. B. beim Abkommen mit Schweden).
Diese .schweizerische Praxis ist den Vereinigten Staaten unbekannt, weshalb
Artikel XTX, Absatz 1, den Erlass landesrechtlicher Ausfithrungsbestimmungen
durch’ die beiden Staaten vorsieht. Damit den daherigen Verpflichtungen
- schweizerigcherseits nachgekommen werden kann, unterbreiten wir den eid-
gendgsischen Riten mit einer besondern Botschaft einen Entwurf fir einen
. Bundesbeschluss, der dem ZErlass solcher Ausfiihrungsbestimmungen als
_Grundlage dienen soll. Da damit zn rechnen ist, dass auch im Verhiltnis zu
weiteren Staaten, mit welchen Verhandlungen {iber den Abschluss von Doppel-

besteuerungsabkommén bereits eingeleitet sind oder noch eingeleitet werden -

sollen (Grossbritannien, Kanada, Belgien), sich der Erlass schweizerischer
Ausfibrungsbestimraungen aufdringen wird, ist der erwihnte Beschlusses-
entwurf nicht speziell auf das schweizerisch-amerikanische Abkommen aus-
gerichtet. _

Artikel XIX, Absatz. 2, bestimmt, dass, soweit die Ausfithrung des
Abkommens in Frage steht, die Kidgenossische Steuerverwaltung und der
. awerikanische Commissioner of Internal Revenue als oberste Verwaltungs-
behorden direkt miteinander verkehren kinnen, ohne in jedem Fall den diplo-
matischen Weg in Anspruch nehmen zu miissen. Dieser direkte Verkehr der
mit der Uberwachung der Anwendung der Abkommen betrauten obersten
Verwaltungsbehorden entspricht bewihrter schweizerischer Ubung.
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Artikel XX

Wegen der besondern technischen Gegebenheiten, welche die Erhebung der
amerikanischen Quellensteuern bestimmen, haben es die Vereinigten Staaten
ablehnen miissen, in eino rickwirkénde Anwendung des Abkommens ein-
zuwilligen. Thre Unterhéndler verlangten sogar, dass die erstmalige Anwendung
des Abkommens auf den Beginn des dem Austausch der Ratifikationsurkunden
folgenden Kalenderjahres hinausgeschoben werde. Schliesslich gelang es, in
der Weise einen Kompromiss zu finden, dass grundsitzlich das Abkommen
seine Wirkungen vom Beginn des Jahres an entfalten goll, in welechem der
Augtausch der Ratifikationsurkunden erfolgt. Findet dieser Austausch indessen
am oder nach dem 1. Oktober statt, so werden die Artikel VI, Absétze 1 und 8,
und Artikel VII erst vom 1. Januar des folgenden Jahres an angewendet; mit
andern Worten nur Royalties (Art. VIII), private Pensionen und Leibrenten
(Art. X, Abs. 2) sowie Dividenden von Tochtergesellschaften (Art. VI, Abs. 2)
konnen bereits vom 1. Januar des Jahres an, in dem die Ratifikationsurkunden
ausgetauscht werden, abzugssteuerfrei oder nur mit der reduzierten Quellen-
steuer belastet bezogen werden. Unter diesen Umstinden ist zu hoffen, das
Abkommen werde von den eidgendssischen Riten und vom amerikanischen
Senat so rechtzeitig genehmigt werden, dass der Ratlflkatlonsaustausch vor
dem 1. Oktober 1951 stattfinden kann.

* *
*

Das vorliegende Abkommen hat bei den Kantonen sowie in den schweize-
rischen Kreisen von Handel und Industrie eine gute Aufnahme gefunden; tber-
einstimmend wurde der Wunsch gedussert, es mochte so bald wie moglich in

" Kraft treten. Insbesondere sollte vermieden werden, dass der Austausch der
Ratifikationsurkunden itber das Abkommen (Art. XX, Abs.1) erst am oder
nach dem 1. Oktober 1951 stattfinden kann.

Wie beantragen Thnen deshalb, das Abkommen durch Annahme des bei-
liegenden Entwurfes eines Bundesheschlusses gutzuheissen, und versichern Sie,
‘Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 29. Mai 1951.

Tm Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Ed. von Steiger

Der Vizekanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

‘Bundesbeschluss

iiber

die Genehmigung des am 24. Mai 1951 unterzeichneten
~Abkommens zwischen der Schweiz und den Vereinigten
Staaten von Amerika zur Vermeidung der Doppelbestenerung
. auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen

_ Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Fidgenossenschaft,

~ gestiitzt auf Artikel 85, Ziffer 5, der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 29. Mai 1951,

beschliesst:

Einziger Artikel

. Das am 24. Mai 1951 unterzeichnete Abkommen zwischen der Schweiz wnd
den Vereinigten Staaten von Amerika zur Vermeidung der Doppelbesteue-
rung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen wird genehmigt.

Der Bundesrat wird errﬁéichtigt, das Abkommen zu ratifizieren.

187
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Abkommen
_ a2wischen _ .
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den Vereinigten
Staaten von Amerika zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen

' (Untorzeichnet am 24, Mai 1951)

Der Schweizerische Bundesrat und der Prisident der Vereinigten Staaten
von Amerika, vom Wunsche geleitet, ein Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbestenerung auf dem Gebiete der Stenern vom Kinkommen abzu-
schliessen, haben zn diesem Zwecke zu ihren Bevollméchtigten ernannt:

Der Schweizerische Bundesrat: :

Herrn Dr. Charles Bruggmann, aussorordentlichen Gesandten und bevoll-
méchtigten Minister der Schweizerischen Eidgenossensehaft in Washington, und

~ Der Prasidont der Vereinigten Staaten von Ametika:

Herrn Dean Acheson, Staatssekretir der Vereinigten Staaten von Amerika,

die, nachdem sie sich ithre Vollmachten mitgeteilt und diese in guter und ge- .
hériger Form befunden, folgendes vereinbart haben:

Artikel T

1 Die Steuern, auf die sich dieses Abkommen bezieht, sind:

a. Auf seiten der Vereinigten Staaten von Amerika:
Die Bundeseinkommenssteuern mit Einschluss der Zuschlagssteuern (sur-
taxes) und dor Ubergewinnsteuern;

b. Auf seiten der Schweizerischen Fidgenossenschaft:
Die von Bund, Kantonen und Gemeinden erhobenen Steuern vom Hin-
kommen (Gesamteinkommen, Frwerbseinkommen, Vermogensertrag, Ge-
winne aus gewerblicher oder kaufménnischer Titigkeit usw.).

2 Das vorliegende Abkommen soll auch auf jede andere jhrem Wesen nach
dhnliche Finkommens- oder Gewinnsteuer Anwendung finden, die nach seiner
Unterzeichnung von einem der Vertragsstaaten erhoben wird.

Bundesblatt. 108, Jahrg. Bd. IL 21
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Artikel TI
1 In diesem Abkommen bedeutet:

a. Der Ausdruck «Vereinigte Staaten» die Veremnigten Staaten von Amerika;

“in geographischem Sinne verwendet, umfasst er die Gliedstaaten, die
Territorien Alaska und Hawail sowie den Distrikt Columbia;

. Der Ausdruck «Schweiz» die Schweizerische Eidgenossenschaft;
. Der Ausdruck «Betriebsstitter eine Zweigniederlassung, Geschiftsstelle

(office), Fabrik, Werkstatte, Lagerhaus oder eine andere sténdige Ge-
schiiftseinrichtung; er schliesst aber weder die gelegentliche und zeitlich
beschrankte Beniitzung blosser Stapelgelegenheiten ein, noch eine Ver-
tretung (agency), es sei denn, der Vertreter besitze eine Generalvollmacht
zu Vertragsverhandlungen und Vertragsabschliissen fiir ein Unternehmen
und iibe diese Vollmacht gewdhnlich auch aus, oder-er verfiige iiber ein
Warenlager, von welchem er regelmdssig Bestellungon fur das Unter-
nehmen ausfithrt, Eine. Betriebsstdtte im andern Staat wird nieht schon
deshalb angenommen, weil ein Unternehmen des einen Vertragsstaates
im andern Staate Geschiftsbeziehungen durch einen - Kommissiondr,
Mikler, Sachwalter oder einen andern unabhingigen Vertreter unterhdlt,
der im Rahmen seiner ordentlichen Geschiftstitigkeit handelt. Die Tat-
sache, dass ein Unternehmen eines der Vertragsstaaten im andern Staate
eine stindige Geschiftseinrichtung ausschliesslich fiir den Einkauf von
Gittern und Waren unterhilt, macht fiir sich allein eine solche stindige
Geschéftseinrichtung nicht zur Betriebsstitte des Unternchmens. Der
Umstand, dass eine Gesellschaft eines der Vertragsstaaten im andern
Staate eine Tochtergesellschaft besitzt, die eine Gesellschaft dieses
andern Staates ist oder in diesem andern Staate Geschiftsbeziehungen
_unterhalt, macht fiir sich allein die Tochtergesellschaft nicht zur Betriebs-
stitte ihrer Muttergesellschaft. Unterhilt ein Unternehmen des einen
Vertragsstaates im Gebiete des andern Vertragsstaates ein Lagerhaus
zu Auslieferungs-, nicht aber zu Ausstellungszwecken, so begriindet dies
fiir sich allein keine Betriebsstitte im andern Staate, und zwar auch dann
nicht, wenn von einem Vertreter des Unternehmens in diesem Staate
Bestellungen - entgegengenommen und von ihm zur Annabme an das
Unternehmen weitergeleitet worden sind;

. Der Ausdruck «Unternehmen eines der Vertragsstaaten» je nach dem

. Zusammenhang ein «amerikanisches» oder «schweizerisches Unter-

nehmeny;

. Der Ausdruck «amerikanisches Unternehmen» eine in den Vereinigten

Staaten von einer Person (natiiliche Personen, Treuhénder und Per-
sonengesellschaften mitinbegriffen) mit Wohnsitz in den Vereinigten
Staaten oder von einér amerikanischen Gesellschaft oder einem andern
amerikanischen Rechtstriger betriebene gewerbliche oder kaufménnische
Unternehmung; der Ausdruck «amerikanische Gesellschaft oder ein
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anderer amerikanischer Rechtatriger» umfasst die nach dem Recht der
Vereinigten Staaten, der Gliedstaaten oder Territorien errichteten oder
organisierten Korperschaften oder andern Rechtstriger;

f. Der Ausdruck «schweizerisches Unternehmens eine in der Schweiz von
einer naturlichen Person mit Wohnsitz in der Schweiz oder von einer
schweizerischen Gesellschaft oder einemn andern schweizerischen Rechts-
triger betriebene gewerbliche oder kaufminnische Unternehmung; der
Ausdruck «schweizerische Gesellschaft oder éin anderer schweizerischer
Rechtstrigor» nmfasst die nach schweizerischem Recht errichteten oder
organisierten, mit juristischer Persinlichkeit ausgestatteten Korper-
schaften, Anstalten oder Stiftungen sowie die Kollektiv- und Kommandit-
gesellschaften und andere Personengesartheiten ohne juristische Perstin-
lichkeit;

g. Der Ausdruck «zustandige Behtrde» auf seiten der Vereinigten Staaten

“den Commissioner of Internal Revenue im Rahmen der ihm vom Sekretir
des Schatzamtes erteilten Vollmachten und auf seiten -der Schweiz den
Direktor der Eidgenossischen Steuerverwaltung im Rahmen der ihm
vom Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartement erteilten Vollmachten;

h. Der Ausdruck « Gewinne aug gewerblicher oder kaufménnischer Tétigkeit»
die Gewinne aus dem Betrieh eines Fabrikations-, Handels-, Bergwerks-,
Finanz- oder Versicherungsunternehmens, dagegen nicht Einkiinfte in
Form von Dividenden, Zinsen, Mietertrignissen sowie Vergiitungen fir
Lizenzen (royalties) und.fiir personliche Dienstleistungen; derartige Ein-
kuinfte und Vergiitungen kémnen indessen, vorbehiltlich der Bestim-
lnungen dieses Abkommens, nach Massgabe der Gesetze der vertrag-
schliessenden Staaten gesondert oder zusamrmen mit Gewinnen aus gewerb-
licher oder kaufminnischer Titigkeit besteuert werden.

® Bei Anwendung der Bestimmungen dieses Abkommens wird jeder Ver-
tragsstaat, sofern sich aus dem Zusammenhang nicht etwas anderes ergibt,
Jedem nicht anders umschriebenen Begriff den Sinn beilegen, der ihm unter der
eigenen Steuergesetzgebung zukommt.

Artikel IIT

! a. Ein schweizerisches Unternehmen darf von den Vereinigten Staaten
fur seine Gewinne aus gewerblicher oder kaufminnischer Titigkeit keiner Be-
steusrung unterworfen werden, es sei denn, es unterhalte in den Vereinigten
Staaten Geschaftsbeziehungen durch eine dort gelegene Betriebsstitte. Unter-
hilt es solche Geschiftsbeziehungen, so kinnen die Vereinigten Staaten das
gesamte aus amerikanischen Quellen fliessende Einkommen dieses Unter-
nehmens besteuern. ’

b. Ein amerikanisches Unternehmen darf zu schweizerischen Steuern nur
fir solche Gewinne aus gewerblicher oder kaufminnischer Titigkeit heran-
gozogen werden, die seiner in der Schweiz gelegenen Betriebsstitte zugerechnet
werden kénnen. : :
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2 Boi der Festsetzung der Steuer durch einen der Vertragsstaaten darf
der blogse Einkaul von Waren in diesem Staato durch ein Unternehmen des
andern Staates nicht beriicksichtigt werden. '

.3 Unterhilt ein Untornehmen eines der Vertragsstasten im™ Gebiete des
andern Staates Geschiftsbeziehungen durch eine dort golegene Betriebsstitte,
s0 sollen dieser Betriebsstitte diejenigen Gewinne aus gewerblicher oder kauf-
minnischer Tatigkeit zugerechnet werden, die sie als selbstdndiges Unter-
nehmen mit gleichen oder dhnlichen Geschiftszweigen, unter denselben oder
dhnlichen Bedingungen und ohne jede Abhingigkeit vom Unternehmen, dessen
Betriohsstitte sie ist, hitte erzielen kénnen.

4 Bei der Festsetzung der Gewinne ans gewerblicher oder kaufmanmscher
Tatigkeit einer Betriebsstitte sollen alle billigerweise der Betriebsstitte zu-
rechenbaren Auslagen, mit Einschluss von Geschiftsfihrungs- und allgemeinen
Verwaltungsunkosten, zum Abzuge zugelassen werden. _

5 Die zustédndigen Behorden der beiden Vertragsstaaten konnen sich iber
die Aufstellung von Richtlinien zur richtigen Verteilung der Gewinne aus
gowerblicher oder kaufminnischer Tatigkeit verstindigen.

Artikel TV

Wenn ein Unternehmen des einen Vertragsstaates vermoge seiner Be-
teiligung an der CGteschiiftsfithrung oder am finanziellen Aufbau einer Unter-
nehmung des andern Vertragsstaates mit dieser in bezug auf ihre kaufménnischen
oder finanzellen Beziehungen Bedingungen vereinbart oder ihr solche auf-
erlogt, die abweichen von denjenigen, die mit einem selbstédndigen Unter-
nehmen vereinbart wiirden, so diirfen Gewinne, die eines der beiden Unter-
nehmen normalerweise erzielt hiitte, aber wegen dieser Bedingungen nicht
erzielt hat, den Gewinnen dieser Unternehmung zugerschnet und entsprechend
besteuert werden.

Artikel V

~ Einkiinfte, die ein Unternehmen eines der Vertragsstaaten aus denr Betrieb
von in diesem Staate registrierten Behiffen oder Luftfahrzeugen bezieht, sollen
nur in dem Staate besteuert werden, in welchem diese Schiffe oder Luftfahr-
. zeuge registriert sind.
' ~ Artikel VI

1 Der Satz der Steuer, die éiner der Vertragsstaaten auf Dividenden erhebt,
die aus in seinem Gebiete gelegenen Quellen fliessen, soll 15 Prozent nicht iber-
steigen, sofern der Dividendenempfinger eine Person mit Wohnsitz im andern
Staate oder eine Gesellschaft oder ein anderer Rechtstriger dieses andern
Staates ist und im stenererhebenden Staate keine Betriebsstatte besitzt: Diese
Bestiramung soll jedoch keine Anwendung finden auf die schweizerische Steuer
auf Dividenden, die einem Schweizerbﬁrger (der nicht zugleich auch Biurger der
Vereinigten Staaten ist) mit Wohnsitz in den Veremlgten Staaten ans der
Schweiz zufliessen. :
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% Ist indessen der Aktionir eine Gesellschaft, die unmittelbar oder mittel-
bar iiber mindestens 95 Prozent der Stimmrechte in der dividendenzahlenden
Gesellschaft verfigt, und stammen nicht mehr als 25 Prozent des Bruttoein-
kommens der dividendenzahlenden Gesellschaft von andern Zinsen und Divi-
denden als den von ihren eigenen Tochtergesellschaften ausgerichteten, so soll

“der Steuersatz 5 Prozent nicht itbersteigen. Diese Herabsetzung des Steuer-

satzes auf 5 Prozent soll jedoch nicht Platz greifen, wenn die Verbindung
- der beiden Gesellschaften in erster Linie in der Absicht hergestellt worden ist
oder beibehalten wird, um sich diesen Vorteil zu sichern.

3 Die Schweiz kann ihre Steuer ohne Ricksicht auf die Bestimmungen
in Absatz 1 und 2 dieses Artikels erheben; sie wird indessen die so erhobene
Steuer zurtickerstatten, soweit sie den Betrag tibersteigt, der sich bei Be-
rechnung zu den in den genannten Absiitzen festgesetaten Steuersiitzen ergibt.

Artike]l VII

1 Der Satz der Steuer, die einer der Vertragsstaaten auf Zinsen von
Obligationen, Wertpapieren, Kassenscheinen, Schuldverschreibungen oder
irgendeiner andern Schuldverpflichtung (mit Finschluss grundpfindlich ge-
sicherter Forderungen) erhebt, die aus in seinemn (ebiet gelegenen Quellen
tliessen, soll 5 Prozent nicht itbersteigen, sofern der Zinsempfinger cine Person
mit Wohnsitz im andern Staate oder eine Gesellschaft oder ein anderer Rechts-
trageér dieses andern Staates ist und im steuererhebendon Staate keine Betriebs-
stitte besitzt: Diese Bestimmung soll jedoch keine Anwendung finden auf die -
schweizerische Steucr auf Zinsen, die einem Schwelzerburger (der nicht zu-
gleich Birger der Vereinigten Staaten ist) mit Wohnsitz in den Vereinigten
Staaten aus der Schweiz zufliessen.

2 Die Bchweiz kann ihre Steuer ohne Riicksicht auf die Bestimmungen
in Absatz 1 dieses Artikels erheben; sie wird mdessen die so erhobene Steuer
zurlickerstatten, soweit sie den Betrag iibersteigt, der sich bei Berechnung zu
dem im genannten Absatz festgesetzten Steuersatz ergibt.

Artikel VIII

Lizenzgebithren (royalties) und andere Vergitungen far die Uberlassung
des Gebrauchsrechtes an literarischen Urheberrechten, kiinstlerischen oder
wissenschaftlichen Werken, Patenten, Mustern, Plinen, geheimen Verfahren
und Formeln, Markenrechten und #hnlichen Vermdgenswerten und Rechten

* (mit Einsehluss der Mietgebiithren und #hnlicher Vergiitungen firr die Uber-
lassung von kinematographischen Filmen oder fir die Beniitzung der gewerb-
lichen, kaufmiinnischen oder wissenschaftlichen Ausriistung), die eine Person
mit Wohnsitz in einem Vertragsstaate oder eine Gresellschaft oder ein anderer
Rechtstriger des einen Vertragsstaates aus im andern Vertragsstaate gelegenen
Quellen bezieht, sollen in diesem andern Vertragsstaate von der Besteuerung
ausgenommen sein, wenn der Empfinger der Vergiitungen dort keine Betriebs-
statte unterhilt,



290
Artikel IX

1 Einkuofte aus unbeweglichem Vermdgen (einschliesslich der Gewinne
aus dem Verkauf oder Tausch solchen Vermégens, aber unter Ausschluss der
Zinsen grundpfindlich gesicherter Forderungen) sowie Vergiitungen (royalties)
tir die Ausbeutung von Bergwerken, Steinbriichen oder andern Bodenschétzen
gollen nur in dem Vertragsstaate besteuert werden, in welchem dieses Ver-
mdgen, die Bergwerke, Steinbriiche oder andern Bodenschitzs liegen.

2 Bezieht eine Porson mit Wohnsitz in einem der Vertragsstaaten oder eine
Gesellschaft oder ein anderer Rechtstréiger eines der Vertragsstaaten solche
Einkinfte aus derartigem Vermogen, das im andern Vertragsstaate gelegen 1st,
so kann der Einkommensempfinger fiir jedes Steuerjahr verlangen, in diesem
andern Vertragsstaate auf Grund des Nettoeinkommens, d. h. so besteuert zu
werden, wie wenn er wihrend des Steuerjahres in diesem andern Staate Ge-
schiiftsbeziehungen durch eine Betriebsstiitte unterhalten hitte.

‘Artikel X

" 1 Hilt sich eine natiirliche Person mit Wohneitz in der Schweiz im Laufe
eines Steucrjahres wihrend insgesamt nicht mehr als 183 Tagen voritber-
gehend in ‘den Vereinigten Staaten auf, so ist sie hier von der Steuer auf Ver-
gitungen fir in den Vereinigten Staaten geleistete Arbeit oder personliche
Dienste (einschliesslich der Ausitbung freier Berufe und der Dienstleistungen
als Verwaltungsrat) befreit, sofern eine der beiden folgenden Bedingungen er-
fullt- ist:

a. Wenn der Empfanger die fiir solche Arbeit oder persénliche Dienste aus-
gerichteto Vergitung auf Grund eines Dienstverhéltnisses oder eines Ver-
trages mit einer Person mit Wohnsitz in der Schweiz oder mit einer
schweizerischen Gesellschaft oder einem andern schweizerischen Rechts-
triger bezieht; oder

b. Wenn die Vergiitung ftir solche Arbeit oder personliche Dienste 100G0
Dollar nicht ubersteigt.

® Die Bestimmung von Absatz 1 dieses Artikels findet mutatis mutandis
Anwendung auf eine natirliche Person mit Wohnsitz in den Vereinigten
Staaten, die Vergtitungen fir in der Schweiz geleistete Arbeit oder personliche
Dienste bezieht.

8 Die Vorschriften dieses Artikels finden keine Anwendung auf die in
Artikel X1, Absatz 1, bezeichneten Einkinfte.

¢ Die Vorschriften von Absatz 1, lit. a, dieses Artikels findet auf Vergittun-
gen, Gewinne, Beziige und andere Entsohadlgungen von Bithnen-, Film- oder
Radioschauspielern, Musikern, Athleten u. dgl. keine Anwendung.

Artikel XI

1 q. Lohne, Besoldungen und #hnliche Vergtitungen sowie Pensionen, die
die Vercinigten Staaten,. ihre politischen Unterabteilungen oder Territorien
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an natirliche Personen (ausgenommen schweizerische Staatsangehirige, die
nicht gleichzeitig das amerikanische Biirgerrecht besitzen) ausrichten, sind von
der Besteuerung durch die Schweiz ansgenommen.

b. Lohne, Besoldungen und #hnliche Vergiitungen sowie Pensionen, die
die Schweizerische Eidgenossenschaft, ihre Anstalten (agencies) und FEin-
richtungen (instrumentalities) oder ihre politischen Unterabteilungen oder
andere offentliche Behérden an natiirliche Personen (ausgenommen ameri-
kanische Staatsangehdrige, die nicht gleichzeitig Schweizerbiirger sind) aus-
richten, sind von der Besteunerung durch die Vereinigten Staaten ausgenommen.

2 Private Pensionen und Leibrenten, die eine natiirliche Person mit Wohn-
sitz im einen Vertragsstaate aus dem andern Staate bezieht, smd in diesem
andern Staate von der Besteuerung ausgenommen.

8 Unter dem in diesem Artikel verwendeten Ausdruck «Pensionens sind
periodische Vergiitungen zu verstehen, die im Hinblick auf frithere Dienst-
leistungen oder zum Ausgleich erlittener korperlicher Nachteile ausgerichtet
werden. - )

4 Unter dem in diesem Artikel verwendeten Ausdruck «Leibrenten» ist
aine bhestimmte, periodisch an festen Terminen auf Lebenszeit oder wihrend
einer bestimmten Anzahl von Jahren als Gegenleistung fiir eine angemesseno

-und volle Vergiitung in Geld oder Geldeswert zahlbare Summe zu verstehen.

Artikel XTI

Ein Professor oder Lehrer mit Wohnsitz in einem der Vertragsstaaten
der sich voriibergehend fir hiochstens zwei Jahre zu Unterrichtszwecken an
einer Universitdt, einem Kollegium, einer Schule oder andern Lehranstalt
des andern Vertragsstaates aufhilt, ist hier von der Bteuer auf den Einkiinften
aus seiner Lehrtétigkeit wiahrend des genannten Zeitraums befreit.

Artikel XTII

Ein Student oder Lehrling mit Wohnsitz in einem der Vertragsstaaten,
der sich voritbergehend lediglich zu Studienzwecken oder zur Ausbildung in
geschiftlichen oder technischen Belangen im andern Vertragsstaate aufhilt,
igt hier keiner Steuer auf seinen Studien- und Unterhaltsgeldern, die er von
ansserhalb seines Aufenthaltsstaates bezieht, unterworfen.

Artikel XIV

1 Von einer andern als einer Gesellschaft der Vereinigten Staaten aus-
gerichtete Dividenden und Zinsen sind von der Besteuerung durch die Ver-
einigten BStaaten ausgenommen, wenn ihr Empfinger in den Vereinigten
Staaten keine Betriebsstitte unterhilt und wenn er gegenitber den Vereinigten
Staaten als Aunslinder chne Wohnsitz in den Vereinigten Staaten gilt und
seinen Wohnsitz in der Schweiz hat oder eine schweizerische Gesellschaft ist,
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2 Von einer andern als einer schweizerischen Gesellschaft ausgerichtete
Dividenden und Zinsen sind von der Besteuerung durch die Schweiz aus-
genommen, wenn ihr Empfinger in der Schweiz keiné Betriebsstitte unterhilt
und in den Vereinigten Staaten Wohnsitz hat oder eine amerikanische Gesell-
schaft ist.

‘ Artikel XV

! Eine Doppelbestenerung soll in der folgenden Weise vermieden werden:

a. Bei der Festsetzung ihrer in Artikel I dieses Abkommens bezeichneten
Steuern dirfen die Vereinigten Staaten ungeachtet andersr Bestim-
mungen dieses Abkommens, soweit ihre Staatsangehtrigen, Personen mit
Wohnsitz in den Vereinigten Staaten oder Gesellschaften der Vereinigten
Staaten in Frage stehen, alle Einkommonsteile in die Bemessungsgrund-
lage einbeziehen, die nach der Steuergesetzgebung der Vereinigten
Staaten steuerbar wiren, wenn das Abkommen nicht in Kraft stiinde.

- Gemiss Bection 181 des Internal Revenue Code, in der am Tage des In-
krafttretens dieses Abkommens massgeblichen Fassung, werden indessen
die Vereinigten Staaten von ihren Steuern den Betrag der in Artikel I
dieses Abkommens hezeichneten schweizerischen Steuern abziehen. Dabei
besteht Hinigkeit dariiber, dass die Schweiz auf Grund der lit. b dieses
Absatzes die in Section 1381 (a) (8) dos Internal Revenue Code geforderte
Voraussetzung des Gegenrechts (similar credit requirement) erfillt;

Bei der Festsetzung ihrer in Artikel I dieses Abkommens bezeichneten
Steuern wird die Schweiz, soweit Personen mit Wohnsitz in der Schweiz
oder schweizerische Gesellschaften oder andere schweizerische Rechts-
triger in Frage stehen, diejenigen aus den Vereinigten Staaten stammenden
Einkommensteile, mit denen sich dieses Ablkommen befasst und die nach
diesern Abkommen weder von der Steuer der Vereinigten Staaten befreit
noch im Genusse einer Ermissigung des Batzes dieser Steuer stehen,
von der Bemessungsgrundlage ausnehmen; dariber hinaus wird die
Schweiz, soweit Angehorige der Vereinigten Staaten mit Wohnsitz in
der Schweiz in Frage stehen, alle aus den Vereinigten Staaten stammenden
Einkommensteile von der Steuerbemessungsgrundlage ausnehmen. Die
Schweiz behilt dagegen bei der Festsetzung des anwendbaren Steuer-
satzes das Recht, auch die gemiss diesem Absatz von der Bemessungs-
grundlage ausgenommenen Einkommensteile in Rechnung zu stellen.

2 Die Bestimmungen dieses Artikels berithren in keiner Weise die in

Artikel X1, Absatz 1, dieses Abkommens gewihrleisteten Befreiungen von den

Steuern der Vereinigten Staaten oder der Schweiz.

i

Artikel XVI

1 Die zustiindigen Behorden der Vertragsstaaten werden unter sich die-
jenigen (gemiss den Steuergesetzgebungen der beiden Vertragsstaaten er-
haltlichen) Auskiinfte austauschen, die notwendig sind far die Durchfahrung
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der Bestimmungen dieses Abkommens oder fur die Verhittung von Betrugs-
delikten u. dgl., die eine unter dieses Abkommen fallende Steuer zum Gogen-
stande haben. Jede auf diese Weise ausgetauschte Auskunft soll geheim ge-
halten und niemandem zuginglich gemacht werden, der sich nicht mit der
Veranlagung oder dem Bezug der unter dieses Abkommen fallenden Steuern
befasst. Auskiinfte, die irgendein Handels- oder Geschafts-, gewerbliches oder
Berufsgeheimnis oder ein Geschiftsverfahren offenbaren wirden, durfen nicht
ausgetauscht werden.

2 Jeder der beiden Vertragsstaaten darf Steuern des andern Staates wie.
seine eigenen Steuern ingoweit einziehen, als damit verhindert wird, dass die
in den Artikeln VI, VII, VIII und XI, Absatz 2, dieses Abkommens vor-
gesehenen Steuerbefreiungen oder Steuersatzermissigungen Personen zugute
kommen, die auf diese Vergiinstignngen keinen Anspruch haben.

® Die Bestimmungen dieses Artikels diirfen auf keinen Fall dahin aus-
gelegt werden, dass sie einemn der Vertragsstaaten die- Verpflichtung auferlegen,
Verwaltungsmassnahmen durchzufithren, die von seinen Vorschriften oder von
seiner Verwaltungspraxis abweichen, oder die seiner Souverdnitat, Sicherheit
oder dem Ordre pubhc widersprechen, oder Angaben zu vermitteln, dje weder
anf Grund seiner eigenen noch auf Grund der Gesetzgebung des ersuchenden
Staates beschafft werden kénnen.

Artikel XVII

1 Lagt ein Steuerpflichtiger dar, dass die Massnahmen der Steuerbehdrden
der Vertragsstaasten die Wirkung einer den Bestimmungen dieses Abliommens
widersproechenden Doppelbesteuerung haben oder haben werden, so kann er
seinen Fall dem Staate, dem er angehért oder in dem er Wohnsitz hat, oder,
sofern es sich um eine Gesellschaft oder einen andern Rechtstriger handelt,
dem Staate, in welchem die Gesellschaft oder der Rechtstrager errichtet oder
organigiert ist, unterbreiten, Wird der Einspruch des Steuerpflichtigen als
begriindet erachtot, so wird die zustindige Behorde des angerufenen Staates
anstreben, sich mit der zustandigen Behorde des andern Staates iiber eine an-
gemessene Vermeldung der in Frage stehenden Doppelbesteuerung zu ver-
gtandigen, -

? Zur Beseitigung von Schwierigkeiten oder Zweifeln bei der Auslegung
oder Anwendung dieses Abkommens oder beziiglich der Beziehungen des Ab-
kommens zu Abkommen der Vertragsstaaten mit dritten Staaten konnen sich
die zustindigen Behorden der Vertragsstaaten gegenseitig verstindigen.

Artikel XVIIT

1 Die Bestimmungen diegses Abkommens berithren in keiner Weise das
Recht auf den Genuss anderer oder zusétzlicher Befreiungen, die den diplo-
matischen und konsularischen Beamten derzeit zustehen oder ihnen inskinftig
eingerdumt werden konnten.
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? Durch die Bestimmungen dieses Abkommens werden die Anspritche auf
Befreiungen, Abziige, Steuergutschriften oder andere Vergiinstigungen, die
derzeit oder inskiinftig durch die Steuergesetze eines der Vertragsstaaten bei
der Steuerfestsetzung eingerdumt werden, in keiner Weise beschrinkt.

® Die Angehorigen eines der Vertragsstaaten, die im andern Staate Wohn-
sitz haben, dirfen dort nicht zur Entrichtung anderer oder htherer Steuern
verhalten werden als die Angehdrigen dieses andern Staates, die dort Wohn- .
gitz haben. Der in diesem Artikel verwendete Ausdruck «Angehorige» umfasst
auch alle nach dem im einen oder andern Vertragsstaate in Kraft stehenden
Recht errichteten oder organisierten Rechtspersonen, Personengesellschaften
(partnerships) und Vereinigungen. In diesem Artikel werden unter dem Aus-
druck «Steuern» Abgaben jeder Art oder Bezeichnung verstanden, seien sie
solche des Bundes, der (liedstaaten, Kantone oder Gemeinden.

Artikel XIX

1 Die zustindigen Behorden der beiden Vertragsstaaten kénnen die Aus- .
fithrungsbestimmungen erlassen, die fir die Durchfithrung dieses Abkommens
in ihrem Btaatsgebiet erforderlich sind.

2 Zum Zwecke der Ausfithrung dieses Abkommens konnen die zustdndigen
Behorden der beiden Vertragsstaaten unmittelbar miteinander verkehren.

Artikel XX

-1 Diegses Abkommen goll ratifiziert und die Ratifikationsurkunden sollen
baldmoglichst in Bern ausgetauscht werden. Das Abkommen soll auf die
Steuerjahre Anwendung finden, die am oder nach dem ersten Januar des
Kalenderjahros beginnen, in welchem der Austausch der Ratifikationsurkunden
gtattfindet: Findet dieser Austausch indessen am oder nach dem ergten Oktober
statt, so sollen die Artikel VI (ausgenommen Absatz 2) und VII des Abkommens
orst auf Steuerjahre Anwendung finden, die am oder nach dem ersten Januar
desjenigen Jahres beginnen, das unmittelbar auf das Jahr folgt, in welchem
dieser Austausch stattfindet.

2 Diegses Abkommen soll zunéchst fiir einen Zeitraum von fanf Jahren,
beginnend mit dem Kalenderjahre, in welechem der Austausch der Ratifikations-
urkunden stattfindet, und nach Ablauf dieses Zeitraumes unbeschrinkt .in
. Kraft bleiben, kann aber am Ende der Funfjahresperiode oder jederzeit hernach
“von jedem der beiden Vertragsstaaten unter Einhaltung einer Frist von minde-

stens sechs Monaten gekimndigt werden. Erfolgt eine solche Kindigung, so tritt
das Abkommen fiir die Steuerjahre ausser Kraft, die am oder nach dem auf den
Ablauf der sechsmonatlgen Kundigungsfrist folgenden ersten Januar be-
ginnen. :
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Gefertigt in Washington, im Doppel, in deutscher und englischer Ur-
schrift, wobei beide Urschriften gleicherwoise suthentisch sind, am 24. Mai
1951, _ .'

Fir den Schweizerischen Bundesrat:

L. 8. (gez.) Charles Bruggmann.

Fir den Prisidenten der Vereinigten Staaten von Amerika:
L.’ 8. (gez.) Dean Acheson.
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