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6165‘ | ~ Bericht
des

- Bundesrates an die Bundesversammlung ‘
uber das Volkshegehren fiir die Wahrung der Pressefreiheit
- (Abiinderung von Artikel 55 der Bundesverfassung)

(Vom 80 Oktober 1951)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Das Sekretariat der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz hat im Mai
1985 ein von 82038 Stimmberechtigten unterstiitztes Volksbegehren ein-
gerelcht worin verlangt wird, dass Artikel 55 der Bundesverfassung durch
folgende Bestimmung ersetzt werde:

. «Art. 55. Die Pressefreiheit ist gewihrleistet.

Uber den Missbrauch derselben trifft die Kantonalgesetzgebung die
erforderlichen Bestimmungen, Vselche jedoch der Genshmigung des Bundes-
rates beditrfen.

*Dem Bunde steht das Recht zu, Strafbestimmungen gegen den Miss-
brauch der Presse zu erlassen, der gegen dle E1dgenossenschaft und ihre .
Behorden gerichtet ist.

| Es ist jedoch untersagt, inldndische Presseerzeugmsse zu verbieten,

" der Zensur oder andern derartigen Massnahmen zu unterstellen.

Verfiigungen und Erlasse, welche die Pressefreiheit, verletzen, kénnen

" mit staatsrechtlicher Beschwerde beim Bundesgericht angefochten werden.

Das gilt auch fiir Verfiigungen und Erlasse, die vom Bundesrat oder andern

eidgenossischen Behorden ausgehen  oder von der Bundesversammlung
unter Ausschluss des Referendums beschlossen worden sind.»

Die ersten drei Absitze stimmen genau mit dem Verfassungstexte des
Jahres 1874 itberein, wie er bis zum Inkrafttreten des Schwelzenschen Straf-
gesetzbuches galt.

- Das Volksbegehren enthilt keme Ruckzugsklausel

Durch Beschluss vom 26. und 28. September 1985 haben Sie vom Zu-
standekommen der Initiative Kenntnis genommen und den Bundesrat ein-
geladen, iiber die Sache selbst Bericht zu erstatten. :
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Unsere Botschaft vom 19. Oktober 1951 iiber die Revision von Artikel 55
der Bundesverfassung betreffend die Pressefreiheit (BBl 1951, III, 241) gibt
im Kapitel IT die Griinde bekannt, aus denen wir im Einverstindnis mit den
Urhebern des Volksbegehrens die Vorlage des Berichtes verschieben mussten.
Wir glauben, auf eine Wiederholung unserer Begriindung verzichten zu konnen,
und verweisen deshalb lediglich auf die erwédhnte Botschaft.

Das Volksbegehren hat einen Teil seiner Aktualitit eingebiisst durch die
1945 erfolgte Aufhebung des Bundesratsbeschlusses vom 26. Mérz 1984 (gegen
den es sich hauptsédchlich richtete) und durch den Umstand, dass die Abséitze 2 -
und 8 von Artikel 55, die im Volksbegehren iibernommen worden waren, ihre
Geltung mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Hidgenossischen Straf-
gesetzbuches (1. Januar 1942) verloren hatten. Schon aus diesen Grunden
konnte die Bundesversammlung dem Volke lediglich die Verwerfung der Ini-
tiative empiehlen, ohne Riicksicht auf den Wert dessen, was noch als aktuell
tibrigblieb. Wir mochten aber gerne hervorheben, dass wir dem Volksbegehren
in unserem. Revisionsentwurf teilweise Rechnung tragen konnten. Die Be-
stimmung «Die Pressefreiheit ist gewihrleistoty, die schon in Artikel 55, Ab-
satz 1, der Verfassung von 1874 enthalten war, findet sich sowohl in unserem
Entwurfe wie im Initiativtext. Der Gedanke, jede Zensur zu verbieten, wie
es in Artikel 4 des Entwurfes ausgedriickt wird, entspricht ebenfalls einer
Forderung des Volksbegehrens. In unserer Botschaft zum Revisionsentwurf
haben wir auch zur Frage Stellung genommen, inwieweit es gerechtfertigt ist,
die Pressefreiheit dem Schutze des Richters anzuvertrauen, ein Postulat, das
Punkt 5 des Volksbegehrens sicherzustellen suchte. Wenn wir auch die in dem
nicht'durch-die Ereignisse itberholten Teil der Initiative enthaltenen Gedanken
nur teilweise in unserem Entwurfe iibernehmen konnten, bildeten sie doch
géinen interessanten Beitrag zur Abklirung eines heiklen Problems. Schon
die blosse Binreichung des Volksbegehrens hat iibrigens einen starken Anstoss
fiir die Priifung der Fragen gegeben, die sich beim verfassungsmissigen Rechte
der Presse stellen. Es ist gegeben, dass das eingehende Studium, zu dem die
Revision des Artikels 55 Anlass gab, zu einer Losung fithrte, die nicht ganz
dem entsprach, was vor 15 Jahren Gegenstand des Volksbegehrens war. Wie
wir auch in unserer Botschaft erklirten, haben fibrigens auch die Initianten
selbst ihren Antrag lediglich als Beitrag zur Losung einer Anzahl von Problemen
betrachtet, die die Pressefreiheit berithren. Mit Bezug auf die Einzelhsiten, in
welchen das Volksbegehren und unser Entwurf voneinander abweichen, be-

ehren wir uns, auf die Botschaft vom 19. Oktober 1951 zu verweisen.

‘ Wenn wir unseren Revisionsentwurf zu Artikel 55 nicht. in Form eines
Gegenentwurfes zum Volksbegehren vorgelegt haben, so liegt der Grund darin,
dass wir hervorheben wollten, dass die Revision des ganzen Artikels 55 durch
die Bundesbehérden im Grunde genommen eine vom Volksbegehren mit
seinen beschrinkten Zielen unabhingige Massnahime ist, welche auch ohne

. das Volksbegehren ausgefithrt worden wire. Es steht dagegen nichts im Wege,
in den parlamentarischen Verhandlungen und bei der Volksabstimmung ganz
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oder teilweise das Verfahren anzuwénden, das im Bundesgesetze vom 27. Januar |
1892 fiir den Fall vorgesehen ist, wo einem Volksbegehren ein Rev1sxonsentwurf’ :

der Bundesversammlung gegeniibergestellt wird.

Wir beantragen Ihnen Annahme des beiliegenden . Entwurfs zu einem-

Bundesbeschluss.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Ver‘sicherung .

unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern den 30. Oktober 1951."

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,‘

Der Bundespras1dent
Ed. von Steiger

Der Bundeskanzler:

Leimgruber

: (Entwurf)
‘ ‘ Bundesbeschluss

iiber

das Volksbegehren fiir die Wahrung der Pressefrelhelt ‘
(Abiinderung von Artikel 55 der Bundesverfassung)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossens‘chaft,
‘nach Einsicht in das Volksbegehren fiir die Wahrung der Pressefreiheit

(Abinderung von Artikel 55 der Bundesverfassung) und in einen Bericht
des Bundesrates vom 30. Oktober 1951,

gestiitzt auf Artikel 121 ff. der Bundesverfassung und Artlkel 8 ff. des
Bundesgesetzes vom 27. Januar 1892 iiber das Verfahren bei Volksbegehren
u.nd Abstlmmungen betreffend Revision der Bundesverfassung,

beschliesst:

TArt. 1

- Das Volksbegehren fiir die Wahrung der Pressefreiheit (Abanderung von
. Artike] 55 der Bundesverfassung) wird der Abstlmmung des Volkes und der
Sténde unterbreitet. Dieses Volksbegehren lautet wie folgt:
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Die unterzeichneten stimmberechtigten Schweizerbiirger stellen hiemit
gemiiss Artikel 121 der Bundesverfassung und geméiss dem Bundesgesetz vom
27. Januar 1892 iiber das Verfahren bei Volksbegehren und Abstimmungen
betreffend Revision der Bundesverfassung folgendes Begehren:

Artikel 55 der Bundesverfassung erhilt folgenden Wortlaut:

Die Pressefreiheit ist gewéhrleistet.

Uber den Missbrauch derselben trifft die Kantonalgesetzgebung die er-
forderlichen Bestimmungen, welche jedoch der Genehmigung des Bundesrates
bediirfen.

Dem Bunde steht das Recht zu, Strafbestimmungen gegen den Miss-
brauch der Presse zu erlassen, der gogen die Eidgenossenschaft und ihre Be-
horden gerichtet ist.

Es ist jedoch untersagt, inlindische Presserzeugnisse zu verbieten, der
Zengur oder andern derartigen Massnahmen zu unterstellen.

Verfiigungen und Erlasse, welche die Pressefreiheit verletzen, konnen mit
staatsrechtlicher Beschwerde beim Bundesgericht angefochten werden. Das
gilt auch fir Verfugungen und Erlasse, die vom Bundesrat oder anderen eid-
genodssischen Behorden ausgehen oder von der Bundesversammlung unter
Ausschluss des Referendums beschlossen worden sind.

Ubergangsbestimmung

Mit der Annahme dieses Verfassungsartikels fallen Ziffern 1 und 2 des
Bundesratsbeschlusses vom 26. Mérz 1934 iiber Presseorgane, Druckschriften,
Bilder und &hnliche Darstellungen dahin.

Art. 2

Dem Volk und den Stéinden wird die Verwerfung des Volksbegehrens
beantragt.

Art. 8

Der Bundesrat wird mlt dem Vollzug beauftragt.
401
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