Bericht
des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Postulat

Miry (Basel) betreffend Einfihrung dringlicher
Telegramme.

(Vom 9. Dezember 1907.)

Tit.
I

Am 24. September 1907 hat der Nationalrat anlisslich der
Beratung von Traktandum Nr. 40, Reorganisation der Tele-
graphenverwaltung, das nachstehende Postulat angenommen:

yDer Bundesrat wird eingeladen, zu priifen und Bericht zy,
erstatten, ob nicht die Einfithrung dringlicher Telegramme sich
empfehle

Das Postulat wurde von Herrn Nationalrat Mury (Basel)
gestellt, der dasselbe in der Hauptsache folgendermassen be-
griindete :

nEiner Eingabe aus Zircher- und Basler-Handelskreisen an
die Telegraphenverwaltung vom 26. Juni 1907 um Einfibrung
derdringlichen Telegramme ist zurzeit keine Folge gegeben worden.
Diese Ablehnung bedeutet fir unsere Geschiftswelt eine Be-
nachteiligung gegeniiber der auslindischen Konkurrenz. Denn
durch die bisherige Riickstiindigkeit der Schweiz in diesem
Punkte entgehen dem schweizerischen Import-Zwischenhandel
manche gute Geschifte bezw. Bestellungen, die ihnen die um
eine oder einige Stunden frither avertierte deutsche, franzdsische,
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englische etc. Konkurrenz vorwegnimmt. Dieser geschiftliche,
volkswirtschaftliche Nachteil der Schweiz ist das schwerwiegendste
Motiv zu gunsten der Einfithrung dringlicher Telegramme. KEs
sollte ihr schon deshalb beforderlichst entsprochen werden. Aber
auch die Telegraphenverwaltung selbst und der Bundesfiskus sind
durch ihre bisherige Zuriickhaltung arg geschidigt worden; hier-
fiir konnten zahlreiche Beweise erbracht werden. Die schwei-
zerische Geschiiftswelt ist gezwungen, ihren dringlichen Tele-
grammverkehr von Deutschland aus besorgen zu lassen, von
welchem Zwangsmittel an der Grenze, wie z. B. in St. Ludwig,
Singen, ergiebiger Gebrauch gemacht wird, so dass die schwei-
zerische Telegraphenverwaltung bestindig zu kurz kommt, und
das um so mehr, weil es sich bei dieser Gelegenheit um die
ganz teuren, dreifach taxierten Telegramme haundelt. Die Ein-
fishrung der dringlichen Telegramme ist fiir die Geschiftswelt ein
Bediirfnis und darf nicht vorenthalten werden. In der Post-
Administration und -Verwaltung geht die Schweiz andern Léndern
voran; warum soll sie in der Telegraphenverwaltung zuriick-
bleiben? Die Nichtbewilligung der Einfiihrung dringlicher Tele-
gramme bedeutet eine Schadigung fiir die Handels- und Geschifts-
welt. Dazu darf der Bund nicht die Hand bieten. Handel und
Industrie werden immer schwieriger; deshalb soll man von oben
herab entgegenkommen und nicht noch Schwierigkeiten bereiten.
Das demokratische Prinzip, auf das sich der Bundesrat seinerzeit
bei seiner ablehnenden Bebandlung der Sache stiitzte, steht dabei
nicht im Spiel; denn wir fordern ja diese Institution nur fiir den
internationalen Verkehr und nicht fiir den internen Verkehr, und
iiberdies wird ja niemand von ihrem Gebrauch ausgeschiossen.
Praktisch werden die dringlichen Telegramme wohl nur vom
Grosshandel beniitzt werden. Im Interesse von Handel und Indu-
strie sind solche daher auch in der Schweiz einzufithren, nach-
dem sie bereits in Deutschland, Frankreich und England ein-
gefithrt sind.“ ’

In der Tat haben die Handelsfirmen Paul Reinhart & Cie.
und Gebriider Volkart in Winterthur, sowie der Vorort des
sehweizerischen Handels- und Industrievereins in Ziiriech schon im
Jahre 1903 das Gesuch gestellt und begriindet, es mochten im
schweizerischen Telegraphenverkehr auch die dringlichen Tele-
gramme eingefithrt werden. Nach Prifung des Gesuches be-
schlossen wir aber am 11. Mdrz 1904, dass die fakultativen Be-
stimmungen des internationalen Telegraphenreglements von London
betreffend die dringlichen Telegramme fir die Schweiz keine
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Anwendung finden, die dringlichen Telegramme dagegen immerhin
im Transit zugelassen werden sollen. Wir .gingen dabei von
folgenden Erwigungen aus:

Die Einfithrung der dringlichen Telegramme mit Vorzugs-
recht bei der Beforderung gegen Entrichtung der dreifachen Taxe
widerspricht dem Standpunkte, den die Bundesbehirden in dieser
Richtung von jeher entschieden vertreten haben. Der mit Botschaft
vom 29. Mai 1867 der Bundesversammlung vorgelegie Beschlussent-
wurf betreffend die internen Telegraphentaxen (B.-Bl. 1867, Bd. 2
bis 3) enthiilt die Bestimmung, dass im internen Dienst die rek om -
mandierten Telegramme (mit doppelter Taxe) die Prioritit
vor den gewdhnlichen Telegrammen geniessen. Diese Bestimmung
scheint nicht zum wenigsten zur Ruckweisung des Entwurfes
beigetragen zu haben, wenigstens wurde dieselbe in den unterm
6. November gleichen Jahres eingebrachten Gesetzesentwurf be-
treffend den telegraphischen Verkehr im Innern der Schweiz nicht
mehr aufgenommen. Der beziiglichen Botschaft entnehmen wir
hieriiber folgendes:

»In dem der hohen Bundesversammlung mit unserer Bot-
schaft vom 29. Mai 1867 vorgelegten Entwurfe hatten wir eine
Bestimmung aufgenommen, nach welcher die rekommandierten
Telegramme, fiir die wir damals eine Taxe von Fr. 1.50 vor-
schlugen, bei der Beférderung den Vorzug vor den gewdhnlichen
Telegrammen haben sollten. Wir begriindeten diese neue Be-
stimmung mit dem Umstande, dass es in dem Momeute, wo man
den Gebrauch des Telegraphen immer mebr zu verallgemeinern
und die Beforderung einer grossen Zahl unbedeutender Depeschen
zu begiinstigen trachtet, auch am Platze sei, in schweren und
dringenden Fillen dem Aufgeber ein Mittel zu bieten, seine De-
pesche mit ausnahmsweiser Schnelligkeit befordern zu lassen.

nDieser Vorschlag hat im Schosse der Rite verschiedene Ein-
wirfe hervorgerufen, unter welchen unserer Ansicht nach nur dem-
jenigen eine gewisse Bedeutung beizumessen ist, wonach befiirchtet
wird, dassdie Depeschen mit Prioritiit in der Beforderung so zahlreich
sein werden, um den gewohnlichen Depesehen beziiglich der Schnellig-
keit der Ubermittlung in empfindlicher Weise zu schaden. Zwar
ist der Vorgang in Belgien, wo im Jahre 1866 auf 1000 le-
forderte Depeschen nur 16 rekommandierte und folglich diese
Prioritat geniessende Telegramme vorkamen, geeignet, diese Be-
firchtung zu schwichen; doch verzichten wir auf definitive Aunf-
nahme derselben in das Gesetz. Das Postdepartement, von der
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Uberzeugung ausgehend, dass die fragliche Bestimmung wirkliche
Vorteile gewiihren wiirde, hatte vorgeschlagen, damit wenigstens
einen Versuch zu wmachen, wclchen man fallen lassen konnte,
wenn, enigegen seinen Vermutungen, in der Praxis ernste Ubel-
stinde damit verbunden sein soliten; es legte daher einen hierauf
beziiglichen Beschlussentwurf vor, welcher dem Gesetzentwurfe
angehingt werden solite; derselbe erhielt aber unsere Geunehmi-
gung nicht.*

Damit war die Stellung des Bundesrates in dieser Frage
auch fiur die Zukunft bestimmt.

Als es sich im Jahre 1875 an der internationalen Tele-
graphenkonferenz in St. Petersburg darum handelte, die dringenden
Telegramme im internationalen Verkehr obligatoriseh ein-
zufithren, érhielten die schweizerischen Delegierten (HH. Hammer
und Frey) die bestimmte Instruktion, sich dem Obligatorium ent-
schieden zu widersetzen, und es gelang ihnen, im Verein mit der
englischen Delegation, nicht ohne Anstrengung, zu erreichen, dass
das Obligatorium nur fiir den Transit Geltung erhielt, im iibrigen
aber die beziiglichen Bestimmungen als fakultativ erklirt wurden.
Die Schweiz erklirte denn auch die Unzulassigkeit fiir die
dringenden Telegramme in ihrem Terminalverkehr. Dabei ist
es bis heute geblieben und es schien uns, es konne nicht wohl
Sache des Bundesrates sein, die vorwirfige Frage vor den eid-
genossischen Riten aufzurollen und zwar in einem den bisherigen
Anschauungen der Rite selbst entgegengesetzten Sinne. Wir
erachteten es vielmehr als richtiger, wenn berhaupt etwas in
Sachen getan werden soll, eine Initiative aus dem Schosse der
Bundesversammlung und deren Stellungnahme dazu abzuwarten.

Aus diesen Griinden hat das Post- und Eisenbahndepartement
im Februar 1905 auch ein neues Gesuch des Vorortes des
schweizerischen Handels- und Industrievereins in Zirich um Ein-
fihrung der dringenden Telegramme in der Schweiz in ablehnen-
dem Sinne beantwortet.

Im Laufe des Jahres 1907 sind dann das Handelshaus Paul
Reinhart & Cie. in Winterthur und die Basler Handelskammer
in Basel in dieser Angelegenheit mit neuen Eingaben an die
Telegraphendirektion gelangt, die in ihren Antworten auf den
Bundesratsbeschluss vom 11. Mirz 1904 verwies, aber versprach,
die mehrfach behandelte Frage gelegentlich nochmals priffen zu
wollen.

Das Handelshaus Paul Reinhart & Cie. schrieb in seiner °
vovstehend erwihnten Eingabe:
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, Wie Sie wissen, haben die Telegraphenverwaltungen unserer
Nachbarlinder, in der richtigen Erkenntnis ihrer Wichtigkeit, die
dringenden Depeschen schon seit geraumer Zeit eingefithrt und
damit nur gute Erfahrungen gemacht. HEs wire somit sicherlich
nicht zu frith, wenn auch die Schweiz diesem Beispiel folgen
wiirde, um so mehr, als die dringenden Depeschen fiir diejenigen
schweizerischen Handelshiuser, die auf langdistanzigen Tele-
graphenverkehr mit dem Auslande angewiesen sind, geradezu
unentbehrlich geworden sind. '

» Wir selbst, die wir im Baumwollhandel sehr viel mit dem
Auslande verkehren, haben uns bereits seit mehreren Jahren ge-
zwungen gesehen, mit einem grossen Teil unserer auslindischen
Depeschen die Schweiz zu umgehen, weil vom Auslande in die
Schweiz oder von der Schweiz in das Ausland dringende De-
peschen nicht statthaft sind. Wir sahen uns zu dieser Massrege!
veranlasst, weil von den Liverpooler- und Bremer-Baumwollfirmen
in vielen Fillen verlangt wird, dass Akzepte auf Offerten mit
dringender Depesche mitgeteilt werden und wir nicht Gefahr
laufen konnen, bei steigenden Mirkten und zu spitem Eintreffen
der Depeschen fiir die Differenzen belastet zu werden.

,Unser Alexandriner Haus, das fast tigliech in den Full
kommt, uns dringende Depeschen zu senden, muss dieselben
jeweils an unsere Agenten in Milhausen instradieren, die uns
dann die Botschaft, sei es per gewohnliches Telegramm, sei es
per Telephon, weitergeben, wodurch aber immerhin stets eine
bedeutende Zeitversiumnis verursacht wird.

»Sie ersehen hieraus, dass, wihrend es einerseits, vom
finanziellen Standpunkte aus, sicher nicht im Interesse der Tele-
graphenverwaltung ist, auch fernerhin die KEinfihrung der
dringenden Depeschen nicht zu bewilligen, anderseits den schwei-
zerischen Handelshiusern durch die Nichteinfihrung schon lingst
ein direkter, grosser Wachteil gegeniiber der auslindischen Kon-
kurrenz erwachsen ist, dem entschieden abgeholfen werden sollte.
Wenn diesen gewiss berechtigten Wiinschen kein Gehor ge-
schenkt werden sollte, so wiirden. wir uns im Interesse unseres
Geschiftes voraussichtlich in Bilde gezwungen sehen, ein Bureau
auf deutschem Gebiete an der Schweizergrenze zu errichten, das
den grossten Teil unseres jetzigen Telegraphenverkehrs besorgen
wiirde, zum Schaden der schweizerischen Telegraphecnverwaltung. -

» Wir mochten speziell betonen, dass unsere Aunregung sich
nur auf Depeschen von der Schweiz ins Ausland und vom Aus-
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land in die Schweiz bezieht, denn fiir das Inland geniigt der
gewdbhnliche Depeschendienst vollkommen, um so mebr, als ja
auch das Telephon reichlich zur Verfiigung steht.

wEine frithere Eingabe eines andern hiesigen Hauses wurde
mit der Begriindung abgewiesen, dass die Institution der dringenden
Depeschen fiir einen demokratischen Staat nicht passe, eine Be-
griindung, die schon durch die lingst eingefiihrten Extragebiihren
filr Expressbriefe ete. im Postverkehr und die verschiedenen Wagen-
klassen unserer schweizerischen Bundesbahnen hinfillic wird.“

1L

Diese Auslassungen, wie auch die Begrindung des Postu-
lates lassen nicht verkennen, dass der von der Bundesversamm-
lung im Jahre 1867 eingenommene Standpunkt betreffend die
Einfithrung von Telegrammen mit Prioritit in der Beférderung
vor allem aus im Telegraphenverkehre mit dem Auslande nicht
mehr haltbar ist und dass die heutige scharfe Konkurrenz im
Handels- und Geschiftsleben gebieterisch eine Anderung dieses
Standpunktes fordert.

. Gemiss Art. XLVIII des Reglements fir den internationalen
Telegraphendienst vom Juli 1903, geniessen die dringenden
Telegramme gegen die dreifache Taxe den Vorrang in der Be-
forderung und Bestellung vor den gewdhnlichen Telegrammen
von gleicher Wortzahl und gleicher Bestimmung. Dieselben sind
im internen Verkehr und im Verkehr mit dem Auslande in simt-
lichen europiischen Staaten zuldssig, mit Ausnahme von England
und der Schweiz. Frankreich lisst sie jedoch nur mit Algier
und Tunis zu.

Eine nochmalige nihere Priifung ergibt, dass deren Ein-
fihrung in der Schweiz weder mit dem Art. 3 des bestehenden
Organisationsgesetzes fiir die Telegraphenverwaltung, vom 20. De-
zember 1854, noch mit dem Art. 3 des neuen, von den eidge-
nossischen Réaten eben durchberatenen Bundesgesetzes betreffend
die Reorganisation dieser Verwaltung im Widerspruche stiinde.
Der Kleinbiirger wie der Grossindustrielle hitten gegen Bezah-
lung einer erheblich héhern Taxe das Recht, eine schnellere Be-
forderung und Bestellung ihrer Telegramme zu verlangen, eben-
sosehr als sie das Recht haben, durch Bezahlung von Extragebiihren
die beschleunigte Zustellung von Expressbriefen zu veranlassen
oder sich der Schnellziige der Bundesbahnen zu bedienen, die
nur 1. und II. Wagenklasse fithren. Das demokratische Be-
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wusstsein und die Gleichberechtigung aller Biirger wiirdea also
durch die dringenden Telegramme gar nicht gestirt, und zwar
um so weniger, als die Schweiz schon die rekommandierten und
kollationierten Telegramme, sowie die Telegramme mit Em-
pfangsanzeige keunt, fir die ebenfalls eine Zuschlagstaxe ent-
richtet werden muss und von denen sehr wenig Gebrauch ge-
macht wird. Auch die dringenden Telegramme wiirden ange-
sichts ihrer hohen Taxe kaum so zahlreich werden, dass sie auf
die ibrige telegraphische Korrespondenz einen nachteiligen Ein-
fluss ausitben konnten. Das ausgedehnte schweizerische Tele-
graphennetz, sowie die in den grossern Telegraphenbureaux auf-
gestellten Schnelldruckapparate, welche eine rasehe Abwicklung
des telegraphischen Verkehrs ermoglichen, liessen einen solehen
ohnehin nicht aufkommen. In Belgien sind im Jahre 1905 auf
3,589,126 interne Telegramme 35,162 und auf 3,203,482 inter-
nationale Telegramme 66,684 dringende Telegramme gefallen.

Dieses Verkehrsverhiltnis diirfte sich auch fir die Schweiz
ergeben, wo das Bediirfnis, sich dringender Telegramme zu be-
dlenen, im internationalen Verkehre ebenfalls grosser ist als im
internen Verkehre.

Fir den dringlichen schweizerischen Verkehr steht iiberdies
das Telephon zur Verfiigung. Der Vorort des schweizerischen

Handels- und Industrievereins in Ziirich mochte aber, gemiss
seiner Hingabe vom 19. November 1903 an das Post- und Eisen-
bahndepartement, auch fiir inlindische Telegramme an der Mig-
lichkeit dringlicher Beforderung unter allen Umstinden festhalten.
Er begrindet dies damit, dass der viel weniger Sicherheit bie-
tende telephonische Verkehr gerade bei Handelsabschliissen, wo
auf eine beweiskriftige Fixierung so viel ankommt, keinen ‘voll-
giiltigen Ersatz bietet.

Von den 6 Kreistelegrapheninspektionen nebst dem Adjunkten
der Telegraphen-Inspektion Chur mit Sitz in Bellenz, welchen
das Postulat zur Begutachtung iiberwiesen wurde, sprechen sich
denn auch 5 fiir die Einfuhrung der dringenden Telegramme
sowohl im internationalen, als auch im internen Verkehre aus.
Die Durchfihrbarkeit der Neuwerung diirfte zwar im internen
Dienste ungleich schwieriger sein als im Verkehre mit demr Aus-
land, indem besonders die im Verkehre mit den Telegraphen-
bureaux III. Klasse vorkommenden Umstindlichkeiten (Inanspruch-
nahme des Personals durch den Postdienst, beschrinkte Bureau-
zeit etc.) der raschen Ubermittlung der Telegramme oft hinder-
lich sind. Es soll dies aber nach unserm Dafiirhalten keinen
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Grund zur Nichteinfihrung der dringenden Telegramme im Innern
der Schweiz bilden, nachdem die uns umliegenden Staaten diese
Telegrammgattung schon lingst auch im internen Verkehre zur
Anwendung bringen lassen.

Der Einheitlichkeit wegen diirfte ferner in der Schweiz,
wie im Grossteile der andern Staaten, nicht bloss im Verkehre
mit dem Auslande, sondern auch im internen Verkehre fiir die’
dringenden Telegramme die dreifache Taxe eines gewdhnlichen
Telegrammes erhoben werden. In der Schweiz wird ohnehin
jedes Telegramm als dringlich betrachtet und behandelt, so dass
diejenigen Aufgeber, die dennoch glauben, fiir ihre Telegramme
eine Bevorzugung beanspruchen zu miissen, figlich hierfir die
dreifache Taxe fiir die von ihnen als speziell dringlich bezeich-
neten Telegramme bezahlen dirften.

Dass die dreifache Taxierung der dringenden Telegramme
sowohl im internationalen als auch im internen Verkehre vor-
teithaft auf die Rechnung der Telegraphenverwaltung einwirken
wiirde, wie die Petenten behaupten, michten wir schliesslich
doch auch noch, wenn nur nebenbei, hervorheben.

Wir beantragen Ihnen, es sei das Postulat erheblich zu er-
klaren und der Bundesrat zu ermichtigen, die dringenden Tele-
gramme mit tunlicher Beférderung sowohl im iaternationalen als
auch im internen Verkehre einzufiilhren und iber dieselben die
notigen Vorschriften aufzustellen. -

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 9. Dezember 1907.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Miilier.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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