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6140 “ ~ Botschaft
' ‘ : des

, Bundesrates an die Bundesversammlung
Zum Entwurf eines Bundesheschlusses ither die Hilfeleistung
‘ an lawinengeschidigte Privatbahnen

(Vom 19. Oktober 1951.)

- Herr Priasident!

Hochgeehrte Herren!

Wir bechren uns, IThnen hiermit den Entwurf zu einem Bundesbeschluss
itber eine Hilfeleistung an die Rhitische Bahn und die Furka-Oberalp-Bahn
zur Milderung der Schiden zu unterbreiten, die diese Transportanstalten in-
folge der grossen Schneefille und Lawi mengange im Januar und Februur 1951
erhtten haben

Allgememes

In der Zeit von Mitte Januar bis Mitte Februar 1951 sind in unsern ost-
lichen Gebirgsgegenden bisher kaurn gekannte Schneemassen gefallen, die eine
. Unzahl von Lawinen ausgelost haben. Ihr Verheerungswerk hat grosses Leid
itber weite Gebiete namentlich unserer wirtschaftlich schwachen Gebirgskantone
- gebracht. Beeindruckt von den Opfern und Schiden, hat das'ganze Schweizer-
volk in spontaner Hilfsbereitschaft iiber 14 Millionen Franken zu deren Mil-
derung gesammelt. Wenn der Bund dagu bis jetzt in verhéltnisméssig beschei-
denem Masse beigetragen hat, so.geschah dies init Ricksicht darauf, dass er
praktisch Hilfe leisten konnte, selbst mit Millionenbetrigen zu Schiaden ge-
kommen ist und dartiber hinaus damit rechnen musste, Liicken m der Linde-
rung der eingetretenen Schiden schliessen zu missen. Es war von Anfang an
klar, dass die den Bahnen erwachsenen Schiden nicht aus dem Ergebnis der
offentlichen Sammlung:behoben. werden konnen. Das hitte demn Willen der
Spender widersprochen, weil man:die Bahnen, trotz ihrer privatréchtlichen
Organisation als ALtlengesellschaften als dffentliche Institutionen zu betrachten

* pilegt.
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Mit den Botschaften vom 10. Juli 1951 iber die Authebung des Abbaues
von Bundesbeitrigen an die Kosten fiir, Aufforstungen, Verbauungen und
Meliorationen in lawinengefihrdeten Gegenden und itber die teilweise Abdn-
derung und Erginzung des Bundesgesetzes betreffend die eidgendssische Ober-
aufsicht iber die Forstpolizei (BBl 1951 II 480 und 497) hat der Bundesrat
neben der Lrhéhung eine Aunsdehnung der Bundesbeitrdge in dem Sinne vor-
gesehen, dass kiinftig Bundesheitrige auch fiir Galerie- und Tunnelbauten zum
Schutze von Bahnen und Strassen ausgerichtet werden konnen, wenn dadurch
kostspielige Verbauungen in Lawinenanrissgebieten erspart werden konnen.
Der Stianderat hat dieser Erginzung des Forstpolizeigesetzes am 18. September
1951 zugestiriimt. Stimmt iht der Nationalrat auch zu, so wird es moglich sein,
wenigstens die sich aus der Lawmenka,tastrophe anfdringenden Erganzungen
der Sicherungsmassnahmen mit einem Bundesbeitrag zu férdern. Damit soll
gesagt sein, dass sich die heutige Vorlage nur mit den von den andern Vorlagen
nicht erfassten Schiden, namentlich mit der Wiederherstellung der' durch
Lawinen beschidigten Bahnanlagen, hefasst. »

Es ist aber auch im Rahmen dieses Bundesbeschlusses nicht méoglich, alle
Folgen dieser Naturkatastrophe gutzumachen. Soweit die Schiden wirtschaft-
lich tragbar sind, muss deren Behebung den betroffenen Bahnunternehmungen
itberlagsen werden. Nur dort, wo die Folgen .der Schiden die Kraft der Ge-
schiidigten tibersteigen, muss der Bund helfen. Selbst in diesen Fallen ist eine
gewisse Zuriickhaltung am Platze, um nicht ungerecht zu verfahren gegeniiber
dénjenigen Unternehmungen, die auf -die Selbsthilfe verwiesen werden miissen,
weil 1thnen diese noch zugemutet werden kann.

Die eidgendssischen Riite selber haben dem Bundesrate nahegelegt, eine
besondere Hilfe fur die lawinengeschidigten Privatbabnmen in die Wege zu
leiten. So haben die Berichterstatter sowohl der nationalriitlichen wie der
stinderitlichen Kommission zur Beratung des Enfwurfes zu einem Bundes-
beschluss iiber eine voritbergehende Hilfe zur Aufrechterhaltung des Betriebes
privater Eisenbahn- und Schiffahrtsunternehmungen, die Herren Nationalrite
Condrau und Petitpierre sowie Herr Stinderat Haefelin, im Namen der ein-
stimmigen Kommissionen den’ Bundesrat gebeten, angesichts des besonderen
Charakters der durch Lawinen verursacbten Schiden und deren Folgen eine
Hilfe vorzubereiten.

Die Hilfe

Neben den Bundesbahnen haben eine ganze Anzahl Bahnen, namenthch
in den Kantonen Graubiinden, Uri und Wallis, bedeutend héhere Kosten fiir
die Schneerdumung zu “tragen. Dazu traten teilweise Einnahmenverluste in-
folge von Tage bis Wocheri dauernden Betriebsunterbriichen. Diese Schadens-
‘posten beeinflussen dirékt’ die Betriebstechnung der Bahn und werden unter
Umstinden einen Betriebsfehlbstrag zur Folge haben, der im Rahmen des
vorstehend erwiihnten Bundesbeschlussentwurfes tibet Betriebsbeihilfen gepriitt
werden kann. Die heutige Vorlage braucht die Einnahmenausfille nicht und
ausserordentliche Schneerdumungskosten nur soweit zu beriicksichtigen, als
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sie die Kosten m andern sehneercichen Wintern wesentlich tibersteigen. Nach
dieser Abgrenzung kénnen nur noch die Gesuche der Rhitischen Bahn und der
Furka-Oberalp-Bahn in Betracht gezogen werden. Diese Bahnunternehmungen
sind nicht in der Lage, die ausserordentlichen Kosten fir die Wiederherstellung
ihrer durch die Lawinenginge zum Teil schwer beschidigten Aulagen aus ei-
genen Mitteln zu decken. Thre Notlage ist hinveichend bekannt.

Die Rhétische Bahn -

Am schwersten hat Graubiinden wnd mit thm die Rhatische Bahn unter
den gefallenen Schneemassen gelitten. Auf den Stationen wurden Schneehdlien
bis zu 8 m gemessen. 96 Lawinengidnge und Schneerutsche haben die Bahn-
anlagen verschitttet, die tagelange Betriebsunterbrechungen zur Folge hatten.
Drei bewihrte Bahnangestellte haben iln Leben verloren.

Der bewunderungswerten -Hilfsbereitschaft, mit welcher von den ein-
gesetzten Truppen, dem hintersten Mann des Personals und der Bevolkerung
harte und gefabrvolle Arbeit-geleistet wurde, sei auch hier noch einmal gedacht.
Daritber hinaus gilt es, die grossen und ausserordentlichen Schiden der ohnehin
notleidenden Rhétischen Bahn nach Moglichkeit zu lindern.

Finer Aufstellung der Rhatlschen Bahn vom 20. Juli 1951 konnen fol-
gende Angaben tber die bisherigen Aufwendungen und die voraussichtlich
noch notwendigen Wiederinstandstellungskosten entnommen werden:

a. Tnstandstellung beschidigter Anlagen: Fr. Fr.
" Starkstromleitungen . . . .. . ... . . ... 108 000

Telephonleitungen . . . . . . . . ST . 64000
" Briicken und Gelénder . . .. . ... ... . .. 10 000
. Binfriedungen . . . . . . .. 0L 50 000
Veérbauungen und —&ufimstungen ........ 300 000
Schneegalerien. . . . . . .. . .. ... . . 80000
Hochbhauten (nach Abzug der Versicherungslei- :

stungen) . . . . . . .. T 200 000 762 000

b. Schiden an Fabrzsugen:
+ Selbgtbehalt des auf Alp Griim in die Tiefe gestiirz-

ten und zerstorten Motorwagens BBe 4/4 Nr 9 10 000
' ¢. Méhraufwendungen fi Schneerdumung . . . . . ‘ 440 000
d. dringlich notwendige Bauprojekte:. _ |
Lawinengalerie km 26,718/982 vor Alp Gram . . 440000
- Gitzisteingalerie km 5,5 ChA. . . . . . . . . . 100 000
Verkabelung von zerstorten Bahntelephontrellel-
tupgen . ... .. Lo 100 000 640 000
‘e. Ausfall von Betriebseinnahmen. . . . . . . . . 100 000
f. Verschiedenes und zur Aufrundung . . P 48000

Total . 2000 000
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Wir wiederholen, dass dwrch die gegenwirtige Vorlage nur die Wieder-

gutmachung ‘nachweisbarer Schiden ins Auge gefasst werden kann. Deshalb

kénnen die vorstehend unter lit. d anfgetiithrten neuen Lawinensicherungsbauten
nicht einbezogen-werden. Sie miissen im Rahmen eines abgednderten und er-
ginzten Bundesgesetzes betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iber die
Forstpolizei bericksichtigt werden. Der auf 100 000 Franken geschitzte Ein-
nahmenausfall (lit. ¢) ist ein nicht streng nachweisbarer indirekter Schaden,
der durch die lingere Untferbrechung des Verkehrs auf der Strasse, durch
. zusdtzlichen Verkehr auf der Schiene teilweise gemildert worden sein mag.

Die \Tehraufwendungen von' 440 000 Franken fiir Lawinenschneeriumung
(lit. ¢) lassen sich ans den gesamten Kosten des Winters 1950/51 von 740 000

Franken unter Abzug der mittleren Kosten der Jahre 1943—1950 von 800 000

Franken errechnen, welche sich zwischen 122 000 Franken und 449 000 Franken
bewegten. Es kann sich kaum darum handeln, diese ausserordentlichen Be-
triebsanfwendungen vollstindig abzugelten, weil sonst viele andere Transport-
anstalten, die keine Hilfe beanspruchen konnen, min solcher Kosten willen auch
in die Hilfe einbezogen werden miissten. Der anerkanntermassen ausserordent-
lich hohen Belastung fiir Schneerdumungsarbeiten scheint uns in billiger Weise

Rechnung getragen zu sein, wenn man den Aufwand fir alle unter lit. ¢ und b -

-genannten Schiden von 772000 Franken um 228000 Franken auf eine Million
Franken erhoht. Dies rechtfertigt sich ohnehin aus zwei Grinden: Einmal
sind die Sehiden in einem Zeitpunkt geschiitzt worden, in welchem ihr wirk-
licher Umfang wegen der noch nicht weggeschmolzenen, zum Teil verfirnten
und mit Gestein und Holz durchsetzten Schneemassen noch nicht zuverlissig
ermittelt werden konnte. Die Erfahrung hat ergeben, dass nach vollstindiger
Raumung des Schnees und grindlicher Untersuchung der Anlagen sich grossere
Schiden zeigen als urspringlich angenommen werden konnte. Anderseéits wird
sich, bis die Behebung der Schiden beendet ist, die fortschreltende Teuerung
fithlbar machen.

In diesem Sinne beantragen wir, der Rhitischen Bahn einen einmaligen
Beitrag auszurichten:

1. fir die Instandstellung der Anlagen. . . . . . . 762 000 Franken

9. fir Rollmaterialschiiden. . . . . . . C 10000 »
8. zur Aufrundung und als Beitrag an die ausser- .
ordentlichen Lawinenschneeriumungsarbeiten . 228 000 »

1000 000 Franken

|

Furka~ Oberalp-Ba.hn

Nach der Konzession von 1. April 1927 ist die Furka- Oberalp Bahn (Brig—
Andermatt-Disentis) nur auf den Strecken Brig-Oberwald und Sedrun-Di-
sentis zum ganzjihrigen Betrieb verpflichtet. Weil das Bediirtnis der Winter-

_sportplitze dies erfordert, werden seit 1946 auch die Strecken Andermatt-Realp
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mit zwei Zugspaaren und Andermatt-Sedrun im Winter mit drei At‘lgspda,ren“

bedient, woran die Kantone Graubiinden und Uri einen Beitrag von Jahrhch
15 000 Franken leisten.

28 Lawmengange haben das eine Eigentumslinge von 97 km wnfassende,

Netz der Furka-Oberalp-Bahn arg und mehrfach hintereinander beschddlgt o

Namentlich haben die Fahr- und Speiseleitungen stark gelitten, soweit sie hicht'

!

iiberhatupt zerstort worden sind. An weitern bedeutenden Schiden sind zu
nennen: Zwischen Realp und Andermatt wurde eine Bahnbriicke von 15 m -

Spannweite und einem Gewicht von 28 t aus den Widerlagern gehoben und ins

Reussbett gelegt. Die Station Oberalpsee, im Hotelgebédude gleichen Namens, .

wurde vollstindig zerstort. Das Haltestellegebdude in Tschamutt wurde fort-
getragen und in Val Clavau Sura ein Viadukt von 25 m Lénge bis auf die Fun-
damente fortgerissen.
 “Auch hier haben sich Leitung und Personal und teilweise aunch die Ge-
meinden des Goms und der Talschaft Ursern sowie dag Festungswachtkorps
in Andermatt in bewunderungswiirdiger Welse fir die Rettungs- und Wieder-
herstellungsarbelten emgesetzt.
Die Furka-Oberalp-Bahn hat in einer Eingabe vom 28. April 1951 die
durch die Lawinenginge und ausserordentlichen Schneefille verursachten

Schiden auf 450 000 Franken veranschlagt. Auf Grund der tatsdchlichen Auf-- .

wendungen und des ermittelten Emnahmenausfal]es konnte ste am 5. Oktober
(1951 die Schiden wie folgt beziffern:

1. 'Schnee- und Lawi nenrdumung . . . . . . . . .o 89 000 Franken
2. Kunstbauten und Gebéude . . . ... . . . .. . 72 000, »

“8. Fabr- und Speiseleitung. . .. . . . .. L. L. 177.000; - »

4. Hangverbauungen . . . . . : e L 26 000, »

' 5. Beeintrichtigung der Betriebseinnahmen . . . . . 100000,  »

:464 000 Franken:

Die Schnee- und Lawinenriumungskosten der Monate Januar bis Mirz 1951
erreichten bei dieser Bahn 89 000 Franken mehr als im Mittel der Jahre 1946
bis 1950 bzw. 1940 bis 1950 fir die Strecke Oberwald-Realp. Auch bei dieser
Bahn konnen diese Kosten nicht in vollem Umfange beriicksichtigt werden,
ebensowenig wie der gemeldete Einnahmenausfall von 100 000 Franken:

Die ausserordentlichen Schneerdumungskosten wie auch der Einnahmen-
ausfall werden in einem hoheren Betriebsfehlbetrag der. Furka-Oberalp-Bahn
pro 1951 zum Ausdruck kommen, der auf anderer Rechtsgrundlage durch Bei-
triige des Bundes und der beteiligten Kantone gedeckt werden kann.

* Wir beantragen, der Furka-Oberalp-Bahn einen einmaligen Beitrag von
-825 000 Franken auszurichten unter Beriicksichtigung folgender Aufwendungen:



1. Instandstellung von Kunstbanten und Gebiuden . . 72 000 Blankm

9. Instandstellung der Fahr- und Speiseleitungen . . . 177 000 » -

3. Behebung von Schiiden an Hangverbauungen . . . 26 000 »

4. Beitrag an die ausserordentlichen Schnee- und La-
winenrdumungskosten. . . . . . e e e e ~ 50000 »

Total 325000 Franken

Zum Beschlussesentwurf ist beizufgen, dass die Wiederinstandstellungs-
arbeiten aus Grinden der Betriebssicherheit tunlichst zu férdern sind. Unter
Hinweis auf Artikel 2 des Entwurfes wird das Eidgenossische Post- und Eisen-
bahndepartement in Verbindung mit dem KEidgenossischen Finanz- und Zoll-
departement dafiir besorgt sein, dass die vom Post- und Eisenbahndepartement
technisch genehmigten Instandstellungsprojekte durch Vorschiisse auf die zu
gewahrende Hilfe rasch verwirklicht werden konnen. Die eisenbahnrechtliche
Plangenehmigung tritt hier an Stelle der in der Botschaft zur Anderung und
Erginzung des Forstpolizeigesetzes erwihnten vorzeitigen Baubewilligung..

~ Mit diesen Bemerkungen empfehlen wir Ihnen die Annahme des Be-
schlussesentwurfes

Genehmlgen Sie, Herr ,Président, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 19. Oktober 1951.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates, -
Der Bundesprasident:
Ed. von Steiger
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
itber
die Hilfeleistung an lawinengeschiidigte private
Eisenbahngesellschaften

Die Bundesversammlung
der Schweizexischen Eidgenossenschift,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. Oktober 1951,
‘beschliegst:

Art. 1

Zur Deckung der Kosten far die Wiederherstellung der durch die ausser-
ordentlichen Lawinenginge im Winter 1950/51 beschidigten Anlagen richtet
der Bund nachstehenden Privatbahnen einmalige Beitrige aus:

" @. der Rhatischen Bahn hochstens . .-, . . . . . 1 000 000 Franken
b, der Furka- Oberalp Bahn hoch>tena e e 825000 " »

zusammen hoch<tena - 1'825 000 Frankeﬁ

' Art. 2

Die Auszéhlung der in’ Artikel 1 festgesetzten Beitrige erfolgt auf Grund
der Aufwendungen tiur die Behebung der Lawinenschiden, die durch die
Rhatlsche Bahn und die Furka- Obemlp -Bahn nachzuweisen sind.

Art. 3

Diesér Bundesbeschluss tritt als nicht allgemein verbmdhchel Natur sofort
in" Kraft.
Das Post- und Elbenbahndepmtement wird mit dem Vollzug beauftragt
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