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Beridbht
Der »
ftandevathlichen Commiffion ither die Bot{dhaft ded Bundedrathes
und den Bejdhluf des Nationalvathes, betreffend die bdiplo-
matifde Bertretung der Schweiz im Auslande,

(Bom 17. Juli 1867.)

Tit. !

Bei der im Degember v, §. ftattgefundenen Berathung ded Bitd=
getd fiir dad Jabr 1867 bhat bie Bunbdedverfammiung dem Bundeds
tathe Auftrag gegeberr, einen bie biplomatifhe Bertretung der Shweis

im AuBlanbe tm Allgemeinen befdjlagenden Beridht {o bald thunlidh
vorgulegen.

Mit Botjdhaft vom 28. Juni 1867 Hat der Bunbedrath diefen Be-
tidht eingebradht und aud dem Jubalte Dedfelben Den Shluf geyogen ,
#€3 fel unter waltenden Nmiftinden die Fahl der {Hweizerijhen Gejandt=
haften im Audlande auf vier feftzujesen, ndmlidy fe eine in jebem Dder
groBen Lduder, welde die Gremge der Schweiy berithren, unter dem
Borbehalte, auf bdie Ungahl Dder erforberlichen «Gejandijdaften je=
weilen bei BVerathung ved jabulidhen BVoranjdhlaged wieder eingutrveten.”
Bugletdh judyte Der Bundedrath um: Bewiflligung eined RNadytragdtredited
jur Dedung der RKoften nady, welde die Gefandtjdaft in Deutjdhland
im laufenden Jalre zur JFolge DHaben wird, und die aundhernd auf
Fr. 15,000 angejdhlagen twerden,
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Der Nationalrath Hat unterm 11. b, M3, den Befhluf gefopt:
o1, Der Veridht be8 BunbdeBrathed wird feinem wefentlichen
Snbhalte nach genehmigt.
' 02, B8 witd fiir bad8 laufende Jalhr ein Nadjtragdfredit won
Fr. 15,000 fiiv die Gefandtidhaft in Deutjdiland genehmigt.”

Obfdon die Frage durd) die einliflihe Votfhaft Hed BVunbes:
rathed unbd die pweitdgige Didfufjion ded Nationalvathed, in welder
fie von allen eiten beleudjtet worben ift, eine zlemlid) wvolljtindige
Abtlavung gefunden Hat und Jhre Gommiffion in der Lage ift, Jhnen
bie ®enchmigung der unationalrdthlichen Sdlunalhme zu empiehlen,
birften, sur Begrimbung dicfed Univaged, dod) nod) einige Vemerfun=
gen am Plabe fein, wm jur Befeitigung der fehr vevbreiteten BVoruv=
theile gegen bas jdyweizerijhe Gefandijehaftdwefen wo miglich Einiged
beizutragen.

Qn ber That [Gft {ih nicht leugnen, bdap die fogenannte Diplo=
matie, und wad damit jufammenhingt, in der Schweiy nidht populic
ift, und Mange glauben mbdgen, bder leptern einen gvofen Dienft 3u
Tetften , wenn fie bdiefelbe iwenigiten8 wor bem lebel eigener biplo=
matijcher Wertveter bewalhren. Midgen bei den Einen nod) die Ve-
Iajtigungen in  Grinnevung fein, Denmen die Sdpveiy b8  gegen
Gnbe Der WBiergigerjabre geitweife von beinae allen Staaten ausds
gefet war, wefde bdiplomatijhe Bertveter in berfelben Dielten, Ve
laftigungen, fitv die man jo gerne in erfier Linte dle Ovgane ftatt der
Regievungen , denen fie diemten, verantwout(id) madte, fo mag bei
Andevn die Vovaudfepung entjcheiden, dap die diplomatijde Vertvetung
in gegenwdrtiger Beit an Vebeutung itberhaupt wverloven Habe, bdab
ifre Reiftungen wmit den aufjwendenden RKoiten in feinem BVerhdltniffe
ftehien, daf fie ein monavdjijdhed Jnititut fei, wov defjen RNadjahimung
fid) dic Schweiz bitten follte, dap fie fih im Wiberfpruch finde mit ber
von der Sdhweiz beobadhteten Neutralitatdpolitif und daf zur Walrung
ber jdweizevifden Suteveffen fm Uudlande Confulate oder Generval:
fonfulate genitgen.

G8 it nun wov Allem ecine Demerfendwerthe Thatjade, daf die
Freunde und bie Gegner Ter diplomatijden Vertvetung dariiber einig
finb, bdaf bie fdweigerifhen Jnterefjen im Audlande nicht fdhlechthin
ofjie alle bejoudere Vertretung bleiben difen, dafer fih) die Frage
eigentlidy nuv davwwn Dreht, ob Hiefitr einfadye Gonjulate genitgen, ober
ob, an einge(nen Orien wenigitend, ftatt derfelben diplomatifehe Poften
gefdhaffen vefp. exhalten werben jollen,

Bevor wir hierauf ndher eingehen, ijt e8 udbthig, einer ivvthiim-
lichen Boraudjepung entgegensutveten, nady welder angenontmen zu
werden f{éheint, Ddap die Genevalfonjuln nady den Veftimmungen und
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Uebungen bed Bdlfervedhted der RNegievung gegenliber, von twelder fie
2a8 Grequatur erhalten Babew, eine bevorgugtere Gtellung etnnehmen,
al8 die blofen Conjuln ober Vicefonjuln, Dieh ift durihausd nidht dex
Fall, Der Gencvalfonjul bejipt nur den thn untergeordneten Confuln
gegeniiber gewijje Gompetengen, befindet {ich Dagegen der frembenw NRe-
glerung gegeniiber gang in der gleidhen Stellung wie bdie Confuln.
So Jdreibt 3. B. der Uxt. 1 unferd Confularvreglemented wom 1. Mai
1851 vor, Ddap ba, wo ein Genevalfonfulat vorhanden ift, die Con-
fuln afffalligen Weifungen Ded evjtern nachjufonumen und ihm den
jabrlichen Gejdaft3bericht ju Handen bded VunbeBrathed -einjufenden
Baben, wdfrend Der Conjulavvertrag gwijden der Schweisy und Vrajilien,
Der die Werhaltnifje auf bad Sorgfaltigite orbuet, den Gonjuln und
Bicefonjuln gang bdie gleihen Pravogativen einrdumt, weldie er Dden
Genevalfonfuln jugefteht. €8 wird baber itberall in der Folge nur von den
Gonjuln die NRede fein, Die gany eigenthimliche Stellung der Cons=
fulate im Orient, die hier nicht in Frage liegt, [nffen wir gang unbevifrt.

Do8 Vedinfuif oder wenigftend bdie Hohe Wimjdhbarfeit irgend
einer BWertvetung der jdhweizerifhen Jutereffen ijt audy wivlidy jely ein-
Tewdhtend filv jeden, Der felbjt (dngere Beit im Audlande gelebi ober
al8 Mitgled einer Jdwetgerifden Negievung die Walrnehmung zu
madhen Oelegenbeit gehabt Dat, wie oft die Jnanjprudhnahme eines
folhen Wertreter8 erforverlich ijt, um zablloje Jutereffen jdhweigerijdher
Angehdriger im Audlande zu vermitteln. Erjdeinen audy heutzutage
in Folge Der Freundidhaftd-, Hanbdeld- und Miedeclaffungdvertrige,
welde mehr und mebr jwijden den Nationen abgejdioffen werben, bdie
BVerhiltniffe, unter Ddenen LanbdeBangehorige tm AuBlande wohnen,
Hantel und Gewerbe treiben und Grundbefify eviverben Fonnen, unendlidy
-et(etchtert, o Hort damit Dad Vediivfnip einer Lejondern Wabhrnehmung
ihrev Juteveifen burch bejondere Drgane bded Landed, bdem fie heimat=
redhtlichy angebdren, Ddoch nicht auf, ja e8 hat fid) fir die Sdweiz in
bemfelben Mape wermelrt, in weldhem die Audwanderung unferer Landsd=
feute in fremde Ldnber zugenosmmen bat.

G8 fragt {th nun gundehit, ob einfade, unbejahlte Conjulate
diefen Bebiirfuiffen {tbevall geniigen. Wie glouben Ddieje Frage ent=
fhicben wverneinen g folfen, Un Orten, an denmen fich eine grofere
Waffe jdpweigerifdier Sntevefjen concentrivt, war e3 jeht {Gon nothig,
befonbere Entjdhddigungen auBzujegen, wm e8 den Conjulen mbglidy zu
madhen, eigene Ungeftellte ju deren Vewdltigung zu begablen. LWitrde
man vollendd an den Orten, an Ddenen jdon biBher Gefandtjthaften
beftanden Baben , wo mneben bden eigentfidhen diplomatijhen Gejdiften
bejonderd jabhlvethe Privatintereffen jzu Beforgen find, weil neben
bemn @efandten widht nod) ein Defonderer Gonjul aufgefteflt whd uud
jener bafer auch bie affgemeinen, bdie Eommerzieflen uicht beriithrenden
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Berridhtungen bdiefed leptern ju tbernehmen hat, nur Conjulate evvidten
wollen, fo miiften firx blofe Kangleifoften nidht unechebliche Summen
veriwendet werben, fofern {ich aflexbingd nidht irgend ein Shweiger
finden liege, Der aud puvem Patrioti8mud nidht nur feine Beit diefen
Gejhaften gu widmen, fondevn auch alle damit in BWevbindung ftelen=
ben Audgaben aud feinem eigenen Beutel u beftveiten geneigt wire.
Grideint e8 aber einmal mit ber Witrde der Sehweiz faum vereinbar,
sablreiche widitige Angelegenbeiten, welde der amtlidhen Vermittlung
Dediivfen, auf Roften eined Privaten betveiben ju laffen, und liegt 8
bod) gewif auch nidht in ifrer Stellung, {ich in Begug auf dle Aud=
wall ifrer Organe Tlediglich von dem guten Willen eingelner Perjonen
und wvon dem Bufalle, ob joldje gerade an bem Orte, wo eine befondere
Bertretung ndthig ift, vovhanben find, abhingig ju maden, jo ift
einfeuchtend, baf wenigitend eine audreichende Kangleientichadigung nidt
umgangen iwerden Ednnte. Wollte man endlidh dem Gonful fitr die
gablveichen Vemithungen , bie ev den amtliden Gejddften perfonlich ju
widbmen und feinen eigenen ju entziehen bHitte, noh cine Hejoudere Ents
fhadtgung vevabreidhen, wad am Enbe dody nur billig ware, o fdunte
Der Unterjdhied zwifdhen den Gebalten, welde jept die Gefanbdten De-
gieben , und foldhen Bergiifungen vollendd nidt webr febhr erheblic
werden,

Damit, b. §. mit Conjulaten, aud) wenn Ddenjelben gegebenen
Orted eigend befoldete Kangleien an die Seite gegeben wnd bLejonbere
Gutidhadiqungen vergittet wevden, wiirben aber bie Borthetle, die durd
eine RNeprafentation iberhaupt evzielt werden Ednnen, erjt jun gevingften
Theile evveicht. MNad) dem NReglement fiir die jdhweiseriifen Gonjuln
vour 1, Mai 1851 Yiegt den Coujuln im Algemeinen die Picht b,
pDie Sutereffen ber Scdweizerbiivger, wo {ie darum angegangen werben
ober Die Werhdliniffe e8 fonft erforbern, nadhy Kriften u walren und
gu jdiitgen, in jo weit Ddiefed nach den Ranbedgefehen ihred Eonfular:
Gegirted gefhehen fann. Sie werben daber ihren Mitbiirgern mit guiem
Ratlh gur Seite ftehen, fid) ihnen nifliy yu maden judhen, ifren Pers
fonen und ihrem Gigenthum den Scuf ded Staated werfhaffen und
gevechte Reflamationen untevtigen.” Daneben find fie angewiejen, Mit=
thetfungen fiber den Civilftand -dev tnw threm Begivfe wolhnenden Sdhweijer
s madjen , vorfonmenden Fafle8 provijorifde vormundidaftliche Hn=
ortbuungen gu freffen, Hinterlaffenfhaften ju inventarifiven , Depofiten
entgegen zu nefmen, Legalijationen ju beforgen und Piffe audjuftellen.
Gudlich (iegen ihuen noth twm peziellen Fade ded Hanbdeld Vilihten ob,
bie wir Giev nidyt Defonder8 Dervorheben. Die Wirtjambeit der Confuln
Dingt nun aber neben dem Gifer, den fie tn die Erfillung threr Pilidhten
legen unb duvdh ben fidy jo viele unter ihuen audzeichnen, grofen Theild vou
ben Gejelien ober Gewolhubeiten Ded Landed ab, in weldem fie wohnen,
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ober won ben LVertrigen, die ywijhen dlefem und threm Heimatland abge-
{chloffen worden find, ober in eingefnen Fallen aud von dem perjdn=
Tidhgen Unfehen, deffen fih ein Gonjul an einem gegebenen Orte exfrent,
Da demnady ein alfjeitig gleihmifiger Volljug ded angefithrien Regle-
ment3 nidht voraudgefeht werben fann, jo fieht dadfelbe mit Reht ben
Fall wor, baf bie Gonfuln an ter Erfillung bder iluen obliegenben
Biltdhten gebindert fein founen. Ste werben daber angewiefen, fidy vor=
fommenden Falled an die Gonjulate ober die Gefandtidaften anberer
Lander ju wenden. Die gevegeltfte Stellung befihen unjere Conjuln
unftreitig tn Brafitien, wo thuen in Folge bed Vertvage8 vom 31. Ja=
nuar 1862 nidht nur gewiffe perfdnfiche Privilfegien auddriicflich zuge-
ftanden , foubern aud) fely eingreifende Competengen in civilvedhtlichen
Berhiltniffen der dovt angeficdelten Schweizer und ,bei Abgang eined
diplomatijehen Vevireterd ifred Ranbed” Hie diveften Verhandlungen mit
ber RLanbedregierung geftattet werben, Aehnfiche Vefugnifie werben,
wenn aucdy nidht in Folge Vertraged, fondern melr nur mit Rieficht
auf bdie Bejonbern Werbiftniffe der Shweiy, 3. B. audy den jdhweize-
rijden Confuln in Wafhington , London, St. Peterdburg und Madrid
eingexdumt, und jolfen andy jenen in Turin und RNeapel §. B. juge=
flanben gewejen fjein, Dabei ift inbeffen nicht jzu Hberfeben, bap
manierler Gefdafte, weldye vortheilbafter durd) eigene Neprafentanten
betrieben wittben, diefen Conjuin body nidht iibertragen werden Fonuen,
fondern mit ben bet und accveditivten Gefandten der betreffenden Staaten
verhandelt werben mitfen. Die Confuln in Franfretdy, Oejterveidy,
PVreufen, und wie verlautet, jeht audy in Ftalien, werben dagegen nidt
a8 Wertreter ifrer Negierung betvadhtet, fdunen daber in feinen direfien
Berfehr mit ber Megierung treten, won welher fie fiiv ihre befhrantien
Gonfularfunttionen bdad Erequatur exhalten Haben , werben zu Feinen
Yubiengen sugeflaffen und jind gepwungen , im Fall eine BVexhandlung
mit der Reglerung feldbit ndthig ift, in Crmanglung eined diplomatijhen
Beriveterd ihred Lanbed, {idy der BVermittfung dedjenigen eined audern
Staated zu bebienen. Jm Jahr 1850 fHob fogar die diterveicdhijche Negie-
rung, vevanfajgt durdh) die damaligen politijden BVerhilinijje, alle Con=
fufate in Maifand auf, dulbete nur nod) HanbelBagenten , welde auf
ben engften Krei8 von Thitigleit befdhrantt waren, und Tenen naments
lich die Befugnip entyogen wurde , Pijje zu vijiven und Legalifationen
su ectheilen, Ddie fiiv Oefterveich beftimmt waven. Dad glethe Nedt
ftebt begreiflich audy andern Nationen gu, wahrend die BWerweigerung dex
Annabhme von Gejandien, die Bejhraufung dev diefen vhlfervechtlich zu-
ftebenden Befugnijfe jwijhen Staaten, die unter fish i Fvieden leben,
nicht voraudgejest werben darf. &8 fann daber niht gefengnet wers
ben, baf jhon die Vertretung dev fhweigerijhen Jntereffen, in jo weit
fie den Gonjuln gugejdhieden ift, und namentlich in fo weit jie, um
wirflam gu fein, einer diveften Werhandlung mit der Regierung bedarf,
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in mandgen Filen ungenfigend ift, Da mun niht angenommen werben
fonn, Dap gevade Diefenigen eurspiijen Staaten, die an die Sdhwei;
grenge und in denen woryugdweife jdhweizevifthe Jnteveffen ju vevtreten
find, geneigt fein wittben, den jdhweizerifchen Confuln Befugniffe juzus
geftebert, tweldhe mit Den allgemein anevfannten wdlfervedhilichen Grund=
fagen nidht tm Ginflange find, uud da aud) fetn vechted Motiv fiiv die
Sdywety vorbauden ift, in dlefer Hinfidt cine Auduabme von einer
Regel fite fich in Anfprudh ju nelinen, Dder fich andeve Heine Staaten
und die gablveichen amerifanijden Mepublifen gevade fo gut untersiduen,
a3 dte Monavien Guropad, fo it nicht eingujehen, Daf eine Auf:
hebung der bidhevigen Gefandtidaften und cine Erjefung derfelben durdh
Gonfulate wit trgend evfebliden BVortheilen fitv die Schweiy verbunben
fein funte.

Wefentlich Lefjer geftaltet iy die Sadye vielmehr, wenn fich bie
Sdyweiz cinfady den einmal Dbeftehenden vodlerveditlicdhen Grundiagen
untergieht und eine diplomatijde BWertretung wenigitend da Halt, wo
e8 a3 junddit fiegende BVebinnfnif erfordert. Die Unyerleplichfeit dev
Perjon eined Gefandten und jeined Gigenthumd, die Gytevvitorvialitat,
bie Vefretung von affen diveften und indireften Abgaben, andere Pri-
vifegien und vor Alfem dev freie Futvitt, den ein Gejandter jeder Beit bet
ber Jegievung, bei welder ev accrebitint ijt, finbet, verjhaffen thm von
vornehovein einen gubfeven Ginflup und jegen ihn yunadjt jhon in
BVeyug auf die Vevtretung dev bidher beviihrten Jnteveffen fdweigerifher
Ungehdviger in die Lage, diefelben mit gqudfenn Srfolge Detveiben ju
founen, Alerdingd find dle Vorgiige ciner jolden Stellung von weniger
Gewidht, wenn dem Fuhaber devjelben bdie perfdnlichen Gigenfilaften
sber Der nbthige Gifer abgebt, {ie vollftindig geltend ju waden, und
e8 fann ein Gonjul, der im Vejipe foldher Qualititen {ft und fberdbief
Butritt bei den Winiftevien findet, viel erfprieplichere Dienjte Ceiften.
Da ed i aber Giev wm Fejtitelung einer Negel handbelt und vovaud:
gefelt werden muf, daf der BunbdeSvatl Dbei Befeung von Gefaubdt:
{haftdftellen jeber Beit audy die vedhten BVerjonen u wihlen wiffen
werde, fo Edunen devgleihen Guentualititen in feinen Vetvadht fallen,
aufer ehwa da, wo durd) Dbefriedigende thatjadhlidhe LVerhaltnifie die
Frage im Sinne ver Veuwendung von Gonjuln beveitd gelddt erjdeint.
DBejtinben fiiv die Gefandten feine anbdevit Nufgaben, ald die Walrung
ber Privatintereffen [dpveizerifher Angehoriger in der wollen Bedeutung
der ben Gonjuln evtheiften Snijtruftion, jo (iefe fich fehon die Aufredht=
Baltung ber beveitd beftehenden dbiplomatijdien Pojten vedhtfertigen, deren
Wertl gevabe in Der BHier Defprohenen Nichtung namentlich in Beiten
bed Sriegd8 und innever Unrufen fhon hinveichend evprobt worden ift.

Bu bder Uufgabe, den Mitbirgern in ifren Privatwerhi(taiffen
nitlich gu fein, auf die wiv allerdingd junddit einen grofen Werth legen,
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gefellen fich wun aber noch weitere Aujgaben, die der Vevtretung eine
hohere Bebeutung verleiffen, die aber in der Negel wur Perfonen {iber-
tragen werden fdunen, welde ihre gange Beit denjelben yur Berfiigung
s ftellen tm Falle find, und fiv weldhe fhon diefed Grunbed iwegen
@efandte geeigueter evidheinen ald Glofe Confuln. Wir veduen tu
erfter Qinie Dalin Ddie befonbern Huftvige, weldje in Hifentlichem Jn=
tevefle, fei ¢8 wom BunbdeSrathe, fei e8 won Kantonudregterungen, ben
®efandten evtheilt werden. Dabin gehiven Grfundigungen {iber die
BGejebsgebung, die BVermwaltung und Redytdpflege ded Staated, in bem bdex
Gejandie accreditivt ift, fiber OHffentlidhe Anftalten alfer Avt, fiber Per=
fonen, die {ich wn Anujtelungen Dewerben, {(ber neue Einvichtungen,
Die im Projefte liegen ober bereitd eingeflihet {ind und irgend ein
mifitarijehed , fommerzielled , indufivielled ober anbered afllgemeined Jus
tevefie Dejelagen. SHandelt e fih dabei blof wm Uebermittlung von
bejtefenden Gefepen , BVerordbuungen u, §. w., die fid) auf einen gege=
Benen Gegenftand begiehen und etwa ju gejebgebevifhen Avbeiten beuiizt
werben , fo ift bdie Aujgabe bde8 Gefandten allerdingd bald erfitllt.
Handelt e3 fich um Abjendung Befonderer Syperten, welde bifentlidhe
Snftitute in Mngenfdhein zu nehmen , wiffenjdajtliche Fovidhungen zu
maden Haben u, §. w,, jo famn ein Gefaudter denfelben won grofem
Nupen fein, indbem er ifmen den Weg, ber jum Biele fithet,
ebnet und fie Bet den juftandigen Behdrden unterftiift. SHandelt ed {idh
endlich um Gegenftinde, die einer fAngern Beobaditung ober anhaltens
ben VWenwendung und hiufiger Vevichterjtattung bedlivfen, fo wird ein
Gejandter vollendd im Falle fein, erfpriefliche Dienfte leiften zu fonnen,

e widtiger it feine Aufgabe, weun Staatdvertrige abgefhloffen
werben jolfen. MNiht nur hat er durd) Befpredjung aller Perjonen,
welhe dabei vou Einjlup Yind, die Sadhe vorgubereiten und durdy ges
eiguete Mittheilungen an jeine Mandanten die Abfafjung der Snjteuts
tionen zu evleichtern , jondern audh die Untexhandlungen felbjt aflein
ober in Werbinbung mit den ilm an die Seite gegebenen bejondern
Ibgeordueten oder Eyperten gu fiihren, Diefe Werrichtungen find geit=
weife fehr wmfangrveidh und werden , wenn die Verhdltnifje, wie fo oft,
e3 mit {i bringen, dap fie nur mit Unterbredhungen jum HBiefe gebracht
werden fdunen , wobl zwedmiBiger einem fiindigen afd eimem nur filr
ben eingelnen Fall beftinmten auferovbentlichen Gefandten itbertvagen.
83 davf Hier wolhl gefagt werden, bdaf gevabe in Ddiefer Begiehung
eingelue bev [dhweizerifhen Gefandtichaften johou Wefentliched zu leiften
tm Falle waven und duved) bie Kenutnif der Perfonenr, Gefebe und Ju=
ftinde Ded Landed , in weldhem fie accrebitivt find, zum Gelingen dex
Untexhandlungen beigetvagen Hhaben,

Gine fernere Aufgabe der Gefandten, auf die man mit Redhit auf=
merflam gemadht Dat, it 8, auf die Gnbwidelung ded Lanbded, bei
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weldhem er beglaubigt ift, in Alfem, wad fiv dad fitilide, geijtige und
mateviefle TWobhl feined eigenen Wolted won Jntereffe ift, aufmerfjam u
fein, und Gibexr feine Beobadjtungen geeignete Bevidyte u evftatten, Allers
bing8 wdre e8 fehr ungereimt, den [dweizevijdhen Regicrungen juzu-
muthen, nur in jo weit von devartigen Grideinungen Kenntnif ju nebmen,
al8 fie durd) Gefandtidhaftdberidite vermittelt werben, vber von den Ge-
fandten gu vevlangen, hierfiber umfaffende periobijdhe Bevichte einjujenden.
Die widtigiten QDuellen der Kenntnif der Jujtinde frember Linbex
in fo weit fte gur Andahnung von Fovtjdritten tn eigencn Lande nihlic)
ift, witd in Dentiger Beit flet8 bdie Preffe vevmitteln, und bie eln-
Beimifdien NRegterungen Edumen fih bder Pfliht nicht entyiehen, bdiefe
Quelle jelbit zu benitgen. €3 wird aber einem umfidhtigen und thitigen
Gefandten trogdem noch hinveichend Gelegenfeit fibrig Lleiben , mandhe
Berbefjerungen anguvegen, welde ofue bejondere Himwveijung feidht fiber=
fehen ober evft fpat bevlifichtigt werben wiivdben.

Die widptigite Aufgabe eined Gefandten ift unitreitig die fpesifife)
politifdhe.  Alerdingd witvde man ju weit gehen, wollte man die Ac)=
tung vor den Rechten bed Lanubed, dad ev veprdfentivt, und bdic Ve=
wabrung vou alfen Nadhtheilen , denen dadfelbe duvch andere Staaten
audgefest fein fann, Tlediglich der Wirfjambeit eined joldhen Leimeffen.
Qeder Staat, und indbejondere etn Fleiner und im RVergleid) ju ven fibri=
gen Staaten Guropad fo eigenthinnlich geftafteter wie die Scpveiz, wird
pie Rreaft jeiner Fovtexifleny punddit in fich felbft finden, in der natur:
gemdpen und woltdthitmlichen AuBbildbung jeiner JInftitutionen, in feiner
Wehrfabhigleit und in dem auf Gevechtigfeit und Wolhlwollen begriin=
beten Ginvernehmen mit andern Staaten, Seine Reprafentation bei
biefen wird aber jur Befeftigung ded hichjten Bieled jeiner Beftrebungen,
ber Grhaltung feiner Unabldngiafeit, nicht nur nidht nadtheilig, jondern
forbexich fein. Sdyon bie Ubjendung eined Gejandten und die An=
nafme eined foldhen bei einem fremden Staate Dilbet einen Aft und
Begriinbet die Wnerfennung der wollften Souverdinetat, LWelhon Werth
alle Staaten, ob Monarcdhien oder RNepublifen, auj diefed dufeve Jeidhen
ihrer Selbititdnbigteit legen, geigt nidht nur die Thatfadje der fo gahlreidhen
{tehenden Gejandtjchaften, weldhe die Lander biedfeitd unbd jenjeitd bed Orce-
and gegenfeitig und oft andy ba halten, wo e8 durdy materielfe Grimbde farm
gercehtfertigt exfdyeint, Jondern Lewei8t auc) der Umftand, dap Lanbder,
die nad) Unabhangigfeit ftreben, jobald af8 mbglid) durdy die Abjendung
vou Gejandtjdhajten ihre Souverdnetit zu beurfunben juden. 8 mag
nodh) manden Miitgliedern der BunbeBverfammlung evinnerlich jein, daf
im Jabr 1849, al8 in mefrern Lanbern Guvopad Rewolutionen walte=
ten, eigene Abgejandte won Sicilien, Nom und Ungarn tn ber Bunbded=
ftabt eintrafen, uwm durd) ihre Accveditivung bdie Unerfeunung jencr
Lanber ald felbjtftindige Staaten duvdy die Gidgenoffenjdhaft su erfangen
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s Judhen. Die nordamerifanijde Negierung, die damald geneigt jthien,
bie ungarije Republif anguerfennen, jofl jogar um Beichen diefer An-
exfennung Deveit gewefen fein, einen diplomatijhen Bertreter nady Pefth
abgujenden, der nur dedhalb nidht an jeinen Veftimmungdort gelangte,
weil vor feiner MAnfunft Ungarn wieder Dder bditerveichijhen NRegierung
untermovfen wordben waxr. Jit nun aud) die Unabhingigleit Der Shiveis
von feiner Selte angefodhten, und ift den {. 3. herumgebotenen Ge-
thihten fiber Applifation bed8 Nationalititenpringipd auf ilre Koften bei
etrer ,Revifion ber Karte von Curopa” fein Gewidht beizulegen, jo fann
e8 body tn gegenwdrtiger Beit, bie o erfdhittternbe Veranberungen her=
worgebracit fat, und trog ter Sehnjudit ber Vidlfer nady dauernden fried=
liden Buftinden nody feinedwegd den Glauben an foldje ju befeftigen
wupte, tmmer ald ein Uft der Klugheit und BVorfidit augefehen werden,
auch die ferner legenden Mittel zur Vefeftigung ifprer felbftjtandigen
Stellung nidht yu vernadldpigen. Abgefehen von diefemn mebhr formellen
Standbpunfte gibt e8 aber aucdhy Grimde maferieller Natur, welde bdie
Aufredithaltung dev Deftehendben Gefandtfdaften wiinjhbar exfheinen
laffen. Die Sdywety hat ein entjdhiedened Jntereffe, junddyit mit den
fte umgebenden Staaten im LWohivernehmen zu bleiben, nicht nuv weil
eine Maffe von Veziehungen beftehen, von denen dad Woh( jo mandyed
Gingelnen ihrer Angehiorigen abhdngt, foudern audy weil ifyr die Freund=
{hajt und Acdhtung threr Nadhbarn bei grofern Wevwidelungen, von
Denen audh fte bevithrt werben fonunte, nur vortheilhajt jein faun. Der
Umitand, Ddaf dieje nddjten Nadybarn Monavdhien {ind, witd jte nidt
abhalten, diefed Wohlvernefmuen ju pflegen, weil die engern Beziehungen
ber Staaten unter einanber nidit Jowohl von der Gfeichartigfeit der
RNegierungdformen , ald Dderjenigen Dder Jutereflen abbingt, wofir die
fhon fange bejtehende innige Alliany der nordamerifanijden Freijtaaten
mit dem in fonftitutioneller Hinfidht fo wenig vevwandten Rupland ein
fprechended Beleg bifbet. Liegt ed nun alferdingd nidht in der Aufgabe
ber Sdpweiy, fih in dhnlicher Weife mit irgend einem andern Staate
gu aflitven, wetl ibve biftorijhe und durd) die Verbaltnijfe gebotene
Politit der Neutvalitdt jie von eimer Aftion in allen aufer der (ehtern
Tiegenden Guibwidelungen audjdliept, fo finbet fie dagegen gerade auf
bem Boden diefer Politif gudh) Verithrungdpunfte mit andevn Staaten,
inbem Diefen in gleihem Mape , wie ihr Jelbjt, an der Anfredhithaltung
Der Mentvalitit der Seiveiy gelegen fein faun. Died ift ein Stand=
punft, der von ber Sdyweiy um o weniger vernachdhigt wevben darf,
je mely bie Vertrdge, auf denen die nerfennung ihrer Neutralitit bid=
Ber berubte, an Sraft und Bedeutung verforen Haben. Anf die Erhaltung
und Befeftigung dev Neutvafitdt und damit andy dev Unabhingigfeit ded
Baterlanbed hingmyirfen und bdie Situationen jeweilen in diefem Sinne
-gu Dbeniien, wird eine fete Nufgabe Der BunbeBregierung bleiben, und
e8 werben ilv bei diefen Befivebungen eigene Gejandte bei den benady-
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Bavten Regierungen von wefentlicdhem Nupen fein fonnen, Bei den mannig=
faltigen BerithrungBpuntten, welde swijhen einer Regierung uud etnem
bel ibv accreditivten Gefandien bejtehen, jeigh fich Gelegenbeit genug, bie
Hauptziele ber Mifjion ded lehtern zu verfolgen, den Juftitutionen,
Gefehen, Sitten und Gewolhubheiten feined Landed Adtung ju verjdhaffen,
ftorende Mifverftdndniffe su befeitigen, den Werth gegenfeitiger guter
Begtehungen Gervorsubeben und iberhaupt dad felbitftandige Streben feined
Bolfed nad) den fhobhen Fielpunften dev Givilifation, wad) geiftiger und
matevieller Enbwidlung, nady Freiheit und Ovdnung, duve) die e3 feine
Stellung unter den fibrigen Bolfern legitimivt, auh tn feinev Dejehei=
benen ©phive ju vertreten,

©8 wiivde ju weit fihren, Hieritber in néihere Detaild einjuiveten,
und wiv befhrlnfen und daber darvauf, noh aufmerfjam ju maden,
dap wenn wiv dle alifeitige Vertretung der Sdpoely durd) blofe Conju=
{ate ungeniigend cvadhten, vielmehr bie Veibebhaltung bder Dbeveitd Ge=
ftehenden Gefandijhaften wimfdhen , wir feineBwegd der Anficht find,
die Mufgabe unfever Gefandten feiht ju nehmen, ober gar einem mithis
gen, wmit den unevfiplichen Wnfojten in Eeinem Wevhaltniffe frehenden
Leben Derfelben Vorjohub zu feijten. Soll die Sehweiy den volfen
RNuben aud dem Fnjtitute eigener diplomatijeher Reprafentanten ziehen,
ben fie envarten darf, Jo ift €3, wie fhon die nationaledthlidhe Kom=
miffion aufuerffam. gemadht Gat, wothwendig, nitht wuv in der IMWah(
ber Perfonen vorfihtig ju fein , fondern audhy die vedten Vegiehungen
wmit Denfelben ju untevhalten. Und in Ridicht auf den leftern Punft
Gapt fieh nicht lemguen, daf bdie bidhevigen Cinvichtungen, i Folge
beren die Reitung dev politifhen Angelegenheiten jabelich mit dew Pri-
fidtum ded Bundevathed wedfelt, wmit Uebe(ftdnden verbuuden find,
die in Bufunft wevmieden werden jofften. Ficht wur wird die Cinbeit
und Folgerichtigleit der Lettung diefer Ungelegenleiten durdy den 3u
haufigen Wedhfel der Vevjonen Geeintvdchtiget, jondern ¢8 geht audy yuwet=
Cent der Faben angebuipfter BVerhandlungen verloven und treten Stodungen
in Den @ejdhdften ein, welde vermieden werden Ednnten. Fiw dew =
fanbten fe(Oft ift e8 ftetd won Golhor Widhtigleit, in geeigneter Weife
in feiner Thitigleit aufgemuntert und wntevjtitht ju wevden, und nur
et veger Wovbelr gwifdhen ihm und feinen Maunbdauten {tber die Jwede
fetner Mifjton iwt Gangen und tm Cingelnen ift geeignet, Geift uud
LReben in die Sade ju bringen. Daneben wird immer empfehlendwert]
Bleiben, in den dfonomifden Punften o viel moéglidy haushaltevijd zu
fein; Dhingt dodh der Ginfluf eined Gefanbdten feinedwegd von feinem
Aufwanbe und der Stellung, die er dabuvdy in der Gefellidhaft eingu=
nefmen im Fale ift, fondern wvielmelr von feinen perfonlidjen Gigen=
{dhften ab.
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MNody mitfien wiv und ein Wort iiber bie Eridhtung einer Gefandt=
{haft in Waihington exlauben, nadhbem Petitionen mit 4000 Unter-
yhriften won unfewn in den Weveinigten Staaten angefiedelten Mitbitrgern
eingefegt worben {ind, welde cine joldhe befiirmorten, und da und unfere
Sympathien fite die Sechwefter-Republif jenjeitd bed Dceand auffordern,
feine Gelegenheit zu verfiumen, bdie Vanbe mit bderfelben enger zu
Eniipfen.  Wenn nun audy diefe Gride, o wie gerade die vielen Ge-
fhafte, welde von dem gegenwdrtigen Generalfonjulate in Waihington
zu geoper Bufriedenbeit afller jdweizerijdhen NRegierungen, weldje mit
bemfelben in BVerbindung ftehen, bejorgt werben, bdie Grvidhtung einex
eigenen Gejandtjchaft dajelbft vehifertigen wilivben, jo mup anderfeitd
anerfannt werben, dbap Danf dem Gifer bed gegenwdrtigen Hin. General=
fonfuf8 und. der Stellung, die derfelle bei ber Regievung der BVeveinigten
Staaten einnimmt, die Nachtheile bed Mangeld einer diplomatifhen
Bertvetung bidher nicht hervorgetveten find, und daf e8 3. 3. wenigftend
sweifefhaft evjeint, ob die Sehweiz durh Grrichtung einer Sejandijdaft
Dajelbit grofere Bortheile firv ihve politijhen Snteveffen al8 unter den
gegemuvirtigen BVerbiltnifjen evlangen founte. Die Kommifiion, welde
itberhaupt nicht geneigt iff, fiber die yunddhjt legenden Bediivfuiffe hinaud
sur Sdhaffung nener Gefandtjaftdpoften Hand ju bieten, fann fich da=
her wol(ftindig mit ven audy im Nationalvath geduperten Anfichten zu-
frieden geben, fin einmal bet den bighevigen Ginvichtungen zu verbleiben
und e3 im Uebrigen Der Weidheit be8 VunbdeBrathed anbeimguitellen,
bie Suitiative fiir Aendbevung devielben dann ju ergveifen, wenn er den
Yugendlic dafitv geeignet Halt.

Die Kummifjion {dhlieft demnach mit dem Anirvage,

dem Befdlufje ded Nationalvathed beizutveten,

Bern, den 17, Suli 1867,

Namend bder Kommijfion,
Der Bevidsterftatter:

Uepli.
Mote. Vergleidhe den Bunbedbefdhluff vom 18, Juli 1867 (IX, 70).
Kommilfionen :

Nationalvath (Prioritdt). I Stiinderath.
Hevven : Herren:
Dr. Alfeed Gfcher, in Fhrid. A, 9. Aepli, in St. Gallen.
B. € 6. Bontems, in Orbe. Aug. Turrettint, in Genf.
Bh. Gamperto, tn Genf, PE. Hermann, in Sadfeln.
Sam, Lehmann, tn BVern. A, DeMardhi, in Aftano (Teffin).
B, A. von Segefjer, in Lugern. R. Meyer, in Lugern,

B ) (e - -
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