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108. ‘Jahrgang Bern, den 13. September 1951 " Band TII

Erscheint wiichentlich. Preis 28 Franken i Jahr, 15 Franken im ‘Halb_"]'ahn zaziiglich
Nochnahme- nd Postbesteilnngsgebiihr

- Einrickangsgebiihr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate tra.nko an

' Stidmpfii & Cie. in Bern i

6115 Botschaft

des .
Bundesrates an die Bundesversammllmg

_ betreffend die Ausrichtung einer zusiitzlichen Teuerungszulage

an das Bundespersonal fiir das Jahr 1951
{Vom, 6. September 1951)

Herr Président! ‘
Hochgeehrte Herren!

Als das Schweizervolk am 11. Dezember 1949 dem Bundmgebeu be- -
freffend Abanderungen des Bundesgesetzes vom 80. Juni 1927 iber das Dienst-

- verhiltnis der Bundesbeamten zustimmfte, durfte man erwarten, die Besol- .

dung des Bundespersonals sei damit fiir lingere Zeit geregelt. Die Entwick-
lung nahm leider einen andern Verlauf. Die seit etwas mehr als Jahresfrist:
in Brscheinung - tretende neue Teuerung zwingt uns, lhnen die Ausrichtung
einer zusitzlichen Teuerungszulage fir 1951 zu beantragen. Etwelches Zuwarten
mit einer solchen Massnahme wire zwar wanschbar gewesen. Unser Antrag
lasst gich aber nicht aufschieben, weil Teuerungszulagen nicht mehr so rasch!
wie in den Kriegs- und Nachkriegsjahren auf Grund der Vollmachten oder;
durch dringliche Bundesbeschliisse festgesetzt werden konnen. Von der An-
tragstellung bis zum Inkrafttreten wird, selbst wenn die Beratungen in einer
cinzigen Session der Bundesversammlung abgesehlossen werden, wegen der
Referendumsfrist auf jeden Fall mehr als ein Vierteljahr verstreichen. Unter-
dessen kann die Teuerung weitere Fortschritte machen. Der verhiltnismissig

langen Dauer des Rechtsetzungsverfahrens ist, da Besoldungsmassnahmen

ohnehin in die Zukunft “reichen; im voraus Rechnung zu tragen.:

I. Die Bewegung der Kosten der Lebenshaltung

Wihrend der Vorarbeiten an der Botschaft des Bundesrates: yom 20. De-
zember 1948 zur Revision des Beamtengesetzes stand die Wirtschaft des

Landes noch im Zeichen des grossen Aufschwunges, der unmittelbar nach
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Abschluss des Krieges eingesetzt hatte. Dem allgemeinen Preisauftrieb und der
fortschreitenden Geldentwertung war durch das von den Spitzenverbéinden
der Wirtschaft abgeschlossene Stillhalteabkommen entgegengetreten worden.
BEs verfolgte den Zweck, Preise und Lohne moglichst bei dem am 1. Dezember
1947 verzeichneten Stande zu stabilisieren. Der Landesindex war damals bei
162,5 (November 1947) angelangt. Seither verdnderte er sich wie folgt:

Gesamtindex
fiir Nahrungsmittel, Brenn- und Leuchtstoffe, Bekleidung sowie (seit Mirz 1950)
Reinigung und Verschiedenes

. | Jahres-
Jahr | Jan. | Feby.| Miirz | April| Mai | Juni | Juli | Aug. | Sept.| Okt. | Nov. | Dez. | durch-
' schnitt

1947 ) 163 | 163

1948 | 163 | 163 | 162 | 162 l 1631163 | 163 1162|163 | 163 | 165 | 164 | 168
1949 | 163 | 163 | 162 | 161 ! l 161|162 | 161161 | 162 {161 | 161 | 161 | 162
1950 | 159 1 158.| 158 | 158 ; 158 | 158 | 158 | 159 160 | 161 | 161 } 161 | 159
1951 | 162 | 163 | 163 | 165 E 166 | 166 | 167 | 168 165 1)

1) Durchschnitt Januar bis August 1951.

Von geringfiigigen Saisonschwankungen abgesehen hielt sich der Landes-
index somit wihrend des ganzen Jahres 1948 bis ins Frithjahr 1949 hinein bei
163. Vom Méarz 1949 an zeichnete sich als Folge der damaligen leichten Ent-
gpannung auf dem Weltmarkt ein langsamer Riickgang der Preise ab, der im
April 1950 einen Tiefstand des Landesindex bei 157,5 bewirkte.

Der Korea-Konflikt, der am 25. Juni 1950 ausbrach, fiel aber noch in
eine Zeit der Vollbeschaftigung, und die Grosshandelspreise hatten damals
gchon bei wachsender Nachfrage wieder angezogen. Der Krieg im Fernen
Osten verstirkte diese Tendenzen auf dem Weltmarkt unvermittelt und sehr
kriftig. Die internationale Lage veranlasste die meisten westenropéischen
Michte, betrachtlich erweiterte Rustungsprogramme vorzusehen, die von einer
bereits vollbeschiftigten Volkswirtschaft zu tragen und durchzufithren sind.
Die Furcht vor einer Ausdehnung des Krieges und vor kommenden Preis-
steigerungen 10ste in vielen Lindern eine kréftige Kaufwelle aus. Handel und
Industrie sowie staatliche Verwaltungen legten Vorrdte in kriegswichtigen
Rohstoffen an, und die Konsumenten suchten sich .mit Bedarfsgutern aller
Art einzudecken, deren Verknappung befiirchtet wurde. Am stirksten stiegen
im Grosshandel die Preise fiir Metalle, Textilien, Leder und Gummi.

Im Unterschied zu auslindischen Staaten begann der Preisauftrieb. in
der Schweiz verhiltnismassig spét und langsam wirksam zu werden. Die
Teuerung ist, abgesehen von der Mietpreiserh6hung, bisher iitberwiegend auf
die steigenden Preise fiir Importwaren zuriickzufithren und hat bei den Aus-
gaben fir Bekleidung das grosste Ausmass erreicht. Der Landesindex zeigt bei
den sechs Bedarfsgruppen seit Juli 1950 die folgende Entwicklung der Klein-
handelspreise:
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Landesindexl nach Bedarfsgruppen
Nah- IHeizg(ling B Reini- | Verschi :
. un e- . eini- erschie-
Zeitpunkt . ﬁﬂ;ﬁl Beleuch- | kleidung Miete gung denes : Total
tung :

August 1939. . . . | 100 1000 | 100 | 100 | 100 | 100 100
1950 Juli. . . . . 1754 | 128,44 | 200,7 108,8 | 1945 | 144,0.{ 1584
August. .. . | 177,9 | 1297 | 200,7 | 1088 | 192,7 | 1435 | 1594
September . .. | 179,1 j 130,7 | 200,77 ; 108,8 | 192,99 ; 143,5 | 160,0
Oktober . . . 180,0 | 130,8 | 203,9 | 108,8 | 192,9 148,5 | 160,8
November . . | 180,1 | 131,1 | 208,9 | 108,8 | 192,9 | 1435 | 160,9
Dezernber . . 179.8 131,1 208,9 | 108,8 | 1929 | 1435 | 1608
1951 Januar. .. . | 1794 | 1324 | 2145 | 1088 | 193,1 | 1435 | 1623
Februar . . . 178,83 | 1354 | 214,5 | 108,8 | 196,6' | 147,7 | 1628
Marz . . . . 178,0 | 1858 | 2145 | 108,8 | 196,8 | 1477 | 162,7
April . . .. 178,1 | 136,6 | 2259 | 1088 | 1974 | 147,7 | 1645
Mai. . . .. 179,3 | 139,0 | 2259} 1184 | 198,0 | 147,7 | 166,1
Jumi. . .. 180,0 | 1394 | 2259 | 1134 | 1982 | 147,7 | 1664

Juli. . . .. ©180,5 | 189,3 | 280,7 | 1134} 198,2 | 147,7 | 167,3
August. .. . 181,6 | 139,7 | 230,7 | 1184 | 2022 | 150,4 | 168,3

Nachdem sich die erhéhten Weltmarktpreise in der Schweiz dank giin-
stiger Verhéltnisse erst nachtraglich auf den Kleinhandel auszuwirken begannen,
gehen wir wahrscheinlich einer Periode entgegen, in der sich die Lebenshaltung
trotz bereits wieder sinkender Grosshandelspreise noch ein wenig verteuern
wird. Die zu teureren Kinstandspreisen importierten Robstoffe und Waren
gelangen in zunehmendem Masse auf den Markt. Ausserdem werden sich die
Mietzinse gemiss Verfilgung der Preiskontrollstelle vom 30. August 1950 mut-
masslich noch etwas erhdhen. Die Grundlage, auf der die.gegenwirtige Be-
soldungsregelung des Bundes und mit ihr viele Lohnabkommen in der Privat-
wirtschaft aufbauten, hat sich daher verindert, und es ist zweifellos eine fithl-
bare Verminderung des Realeinkommens der Lohnempfinger eingetreten.-

IL. Lohnerhéhungen in Industrie, Gewerbe, Handel und Verwaltung

Vo Jahre 1948 an hatten sich die Lohnverhaltnisse in den meisten Er- :
werbszweigen erfreulich stabilisiert. Die gegenwirtige Teuerung hat nun aber
neue grossere Lohnbewegungen ausgelost. Seither sind in der Tagespresse Ver-
tragsabschliisse tiber Lohnaufbesserungen in der schweizerischen Maschinen-
industrie, in der Textilindustrie, in'der chemischen Industrie, im Buchdruckerei-
gewerbe und in der Lebensmittelindustrie bekanntgegeben worden. Es handelt
gich dabei zum Teil um die Abdnderung von Verbandsabkommen; zum Teil -
um neue Vertrige mit Einzelfirmen oder Branchen. Der Durchschnittswert
der zugestandenen Lohnaufbesserungen ist vorlaufig noch schwer zu iiber-
blicken. Vereinzelt werden die Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Arbeit-

-~ nehmern nicht bloss im Zeichen des Teuerungsausgleichs, sondern einer Neu-
festsetzung der Grundlohne gefiihrt, so z. B. in der Metallindustrie. Die Ab-
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machungen streben im grossen und ganzen danach, die Léhne dem Index-
stand anzupassen. Je nach der Grundlage, auf der die bisherigen Liohnabkommen
beruhten, wird eine Teuerung von 4 bis 6 Indexpunkten ausgeglichen. In zahl-
reichen Erwerbszweigen sind die Verhandlungen noch im Gange.

Aus den Kreisen der Angestellien haben der Kaufménnische Verein, der
Schweizerische Werkmeisterverband und der Schweizerische Bankpersonal-
verband Verhandlungen fiber einen verbesserten Teuerungsausgleich mit 1hren
Arbeltgebeln angebahnt.

Fir das Personal der Kantone und Gemeinden fordern der Verband des
Personals offentlicher Dienste und der Zentralverband des Staats- und Ge-
meindepersonals der Schweiz die unverziigliche Anpassung der Gehilter an
die Teuerung. Entsprechende Gesuche sind von den lokalen Verbinden des
Gemeinde- und Kantonspersonals bei den zustindigen Verwaltungen nament-
lich der Stidte und einzelner Kantone anhiingig. Der Grosse Rat des Kantons
Basel-Stadt hat am 7. Juni 1951 ‘eine zusétzliche Teuemngézulage von 8 9,
und die Erginzung der bisherigen Teuerungszulagen bis zu emem gesamten
" Teuerungsausgleich von 64 9%, beschlossen.

III. Die Begehren der Berufsverbinde des Bundespersonals

-Die Organisationen des Bundespersonals haben in verschiedenen Kin-
gaben, die sie dem Bundesrat und dem FKidgenossischen Finanz- und Zoll-
departement im Laufe des Monats Juli zugehen hessen Zur I‘rage des Teue-
rungsauggleichs Stellung genommen. ‘

Der Foderativverband des Personals dffentlicher Vervvaltungen und Be-
triebe, welchem etwa 88 9, des organisierten Bundespersonals angeschlossen
sind, hebt in' seinem Gesuch um Ausrichtung einer einmaligen Zulage hervor,
dass der Kleinhandelsindex gegeniiber dem tiefsten Stand von 157,5 im April
1950 um 8,9 Punkte oder 5,7 %, und gegeniiber dem Zeitpunkt der Vorberatung
des Beamtengesetzes um 6 Punkte oder annéhernd 4 9, gestiegen sei. Die Aaf-
wirtshewegung sei nicht -abgeschlossen, und mit einem dauernden Stillstand
oder gar mit einem Preisriickgang von grosserem Ausmass konne kaum ge-
rechnet werden. Es wiire nicht zu verwundern, wenn ‘wir in einen Zeitabschnitt
eintreten wiirden, in welchem die Kleinhandelspreise in unserem Lande sogar
bei einer rucklinfigen Preisentwicklung im Grosshandel weiter steigen. Tn
den Jahren 1948 und 1949 habe der Gesetzgeber dem Bundespersonal mit der
damaligen Neuordnung der Besoldung einen: bestimmten Lebensstandard
sichern wollen. Die neue Teuerung habe aber dazu gefithrt, dass dieses Ziel
nicht erreicht worden sei. Das revidierte Beamtengesetz erfiille' die ihm zu-
gedachte Aufgabe nicht mehr. Beim gegenwartlgen Zustand -der Wirtschaft
konne sich der Lohnempfiinger aber mit einem bloss teilweisen Ausgleich der
Teuerung nicht begniigen, da anders als wihrend des Weltkrieges der Markt
mit Waren versehen sei und die Konkurrenz ihre preisregulierende Aufgabe
nun selber erfille. Der Reallohnverlust Werde unter solchen Verhaltnissen als
ungerecht. empfunden.
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Ahmliche Ansichten liegen auch den Giesuchen der itbrigen Verbsnde zu- .

; grunde. Foderativverband und Militdrpersonalverband beantragen ‘als Uber-

. britckungsmassnahme eine einmalige Erginzungszulage fur das aktive und das
. pensionierte Personal. Der Verband der Gewerkschaften des christlichen Ver-
~ kehrs- und Staatspersonals verlangt ausserdem die Erginzung der gesetzlichen

Kinderzulage und stellt gleichzeitig, ebenso wie der Landesverbandf freier

Schweizer Arbeiter, das Begehren, es sei’ auch die Erhohung der.laufenden ‘

ordentlichen Teuerungszulage vorzubereiten fiir den Fall des weitern 'Anhaltens

" der Teunerung. Grundsitzlich wird von diesen Personalorganisationen der volle

Teuerungsausgleich gefordert. Um das Ausmass dieser Teuerung zu bestimmen,
will der Militérpersonalverband vom Stabilisierungsindex von 168 ausgehen

und die bis zur Beschlussfassung in den eidgendssischen Raten eintretende Er- -

hohung der Indexziffer ausgleichen.

Der Foderativverband bewertet die auszugleichende Teuerung mit 4 bis-

5 9%,. Nach seiner Ansicht wire eme fir alle Besoldungsstufen gleichviel be-
tragende Herbstzulage auszurichten. Sie miisste hoch genug sein, um die

neue Teuerung beim Personal der 10 untersten Besoldungsklassen grundsitz- -
lich voll auszugleichen.” Bei Zugrundelegung. eines Durchschunittswertes der -

Jahresbeziige dieses Personals von 8000 Franken ergdbe sich eine einmalige

Zulage von 820 bis 400 Franken fiir jeden Bediensteten, wihrend die Zulage '

fir die Rentner nach Meinung des Verbandes etwa 2/; dieses Betrages aus-
machen ‘misste.

Die \eremlgung der hoheren Bundesbeamten, die Gesellschaft der In-
genienre der Schweizerischen Bundesbahnen und der «Oltener Verband», eine
Vereinigung von Chefbeamten der Bundesbahnen, &ussern sich nur zur Aus-
gestaltung des zusitzlichen Teuerungsausgleichs. Dieser sei nicht etwa als feste,
fir die Gesamtheit fles Personals gleichbleibende Quote, sondern in Form

eines prozentualen Zuschlages zum Verdienst auszurichten. Der Verband der.

Angestellten der Bundeszentralverwaltungen befiirwortet eine zusitzliche
Teuerungszulage von 4 bis 5 9. Sie konne, schreibt er, da dem Personal grund-

sitzlich der volle Teuerungsausgleich gebtihre, nur in Form emes prozentualen‘

- Zuschlages, nicht als Kopfquote festge-etzt werden.

~IV. Teuerungsé,usgleich und Reallohn nach dem revidierten Bundesgesetz‘iiber

das Dienstverhiltnis der Bundesbeamten

Das urspringliche Ziel der Revision des Beamtengesetzes hatte darin!

bestanden, die auf Vollmachtenrecht und dringlichen Bundesbeschliissen be-
“ruhenden Teuerungszulagenregelungen der Kriegs- und Nachkriegszeit im

- ordentlichen Gesetzgebungswege durch neue, dem Stande der Lebenshaltungs-.

kosten angepasste Besoldungsnormen abzulosen. Damit hitte dem Personal
eine vermehrte Stabilitit seiner Anspriche verschafft werden sollen. Fin
Hauptanliegen der Gesetzesrevision — der volle Teuerungsausgleich — war
dank des Rickganges der Kosten der Lebenshaltung durch die Gesetzes-
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dnderung voriibergehend verwirklicht worden. Die Stabilisierung wurde jedoch
nur teilweise erreicht, weil '/;; der neu {estgesetzten Beziige bloss als be-
fristete Teuerungszulage zugestanden wurde. In der nachstehenden Tabelle
zeigen wir das Ausmass des Teuerungsausgleichs, wie er durch die Zulagen-
regelung im Bundesbeschluss vom 17. Juni 1948 und durch die Besoldungs-
vorschriften des abgefinderten Beamtengesetzes hergestellt wurde. Vergleichs-
grundlagen sind die Hochstbetrige der Besoldungsklassen. Fir das Jahr 1939
wird auf die Skala B des Beamtengesetzes von 1927 abgestellt, deren Ansitze
infolge des Finanznotrechts herabgesetzt waren, und zwar um 18 9, bei einem
abbaufreien Betrag von 1800 Franlken.

Entwicklung der Beziige des Bundespersonals seit 1949

Besol- bisheriger Teuerungsausgleich *)

dungs- _

stand 1949 1950 1951
KL 1939 vor Inkrafttreten nach Inkrafttreten beim Erreichen der neuen
des Beamtengesetzes des Beamtengesetzes Hochstbesoldungen
Fr. absolub {nominal' real absolut [nominal[ real’_ absoiut |nominal’ real_
2 3 4 | 5 6 .7 8 "9 10 11

15024] 23589 |157,0 | 97,2 | 24038 160,0 | 100,6 | 24500 |163,1 | 98,8
13719) 21 540 | 157.0 | 97.2 | 21950 | 160,0 [100,6 | 2240011633 | 990
12414 19491 1570 | 97.2 | 198621600 [100,6 | 20300 | 163,5 | 99,1
11196 17578 | 157.0 | 97.2 | 17914 |160,0 | 100,6 | 18 300 [163,5 | 99,1
10326 16212 | 157.0 | 97.2 | 165221600 (100,6 | 16900 |163,7 | 99.2
9891| 15529 |157,0 | 97,2 | 15826 |160,0 | 100,6 | 16200 163,8 | 99.3
9456| 14856 | 157,0 | 97,2 | 15130 |160,0 |100,6 | 15500|163,9 | 99,3
9021 142221577 | 97,6 | 14 434|160,0 {100,6. 14800 |164,1 | 99,5 |
8586 138571582 | 97.9 | 13738 160,0 |100,6 | 14100|164,2 | 99,5
8238/ 13079 |158,8 | 98.3 | 13181 (160,0 {100,6 | 13550 | 164,5 | 997
7890 12571 |159,3 | 98,6 | 12624 |160,0 [100,6 | 13000 |164,8 | 99,9
7542 12063 |159,9 | 98,9 | 120671600 |100,6 | 12450 |165,6 | 1004
7191 11 556 | 160,6 | 99.4 | 11556 |160.6 |100,9 | 12000|166,8 |101,1
6933 11175 |161,2 | 99,8 | 11175 !161,2 |101,3 | 11550 | 166,6 | 101,0
6672 10794 |161,8 {100,1 | 10794 1 161,8 |101,7 | 11100|166,4 |100,8
6411 10413 (1624 11005 | 104131624 (10271 | 10650 | 166.2 | 1007
6150| 10032 |163,1 [100,9 | 10032|163,1 {102,5 | 10200|165,9 |100,5
5889 9651|1639 |101.4 | 9651)163,9 |103,0 | 9750|1656 | 100,4
5628 99270(1647 (101,9 | 9270|1647 [103,5 | 9300|1652 |100,1
5193 86351663 |102,9 | 8635/166,3 [1045 | 8850|170,2 1103,2
4932 8955|1674 1036 | 8255 1674 [1052 | 84001703 | 1032
4671 78741686 |104,3 | 7874|1686 [106,0 | 7950 |170,2 |103,2
4410] 7493]169.9 {1051 | 7493!1169,9 |106,8 | 755011712 |103,8
4149 T112{1714 |1061 | 7112 1714 (1077 | 7150 172,38 | 1047

38881 6736|1733 |107,2 | 6736(173,3 {108,9 | 6800|1749 |106,0

PO RO BO DO DD DO P b=t bt b et b e
cnb?wmuowwqmm»wm»—towmqmmﬁwmu =

(Lebenskostenindex [August 1939 = 100])
100 161,6° 159,1 ‘ 165,0
1 ‘ (Jahresdurchschnitt) | (Jahresdurchschnitt) | (Januar-August)
1) Verglichen mit dem Besoldungsstand des Jahres 1939.
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Fir einent Teil der im Aufstieg vom Mindest- zum Hochstbetrag ihrer Be-
soldungsklasse befindlichen Beamten fallt der Teuerungsausgleich im Jahre

1951 noch 1 bis 2 9/, bescheidener aus, als er oben in Kolonne 10 wiedérgegeben

ist, weil Artikel 71, Absatz 3, deﬁ Beamtengesetzes Gbergangsweise lediglich- .

B einen Mindestausgleich von 60 9%, garantiert.

In den mittlern und obern Besoldungsklassen deren Beziige im Jahre 1950

‘v01ubewehend den Realwert der Vorkriegszeit erreichten, ist die Teuerung

nicht mehr voll ausgeglichen. Den tiefern Klassen verbleibt gegeniber 1939
oine bescheidene Kaufkraftzunahme. Der Durchschnittsbezug pro Arbeitskraft
lag fiir die gesamte Bundesverwaltung im Jahre 1950 nominell um 72,8 %, hoher
aly 1939, wahrend die Teuerung im Jahresmittel 59,1 %, betrug. Dies entspuchb ‘
einer durchschnittlichen Reallohnelhohunv um 8,6 %, Sie ist teilweise durch
die Beschiftigung . teurerer, quahflzlelter Arbeitskrifte verursacht' und hat
sich seit Beginn des Jahres 1951 bis in die Sommermonate infolge dexr Teuerung
schatzungsweise auf 6 9, zuriickgebildet.

V. Ist ein zusitzlicher Teuerungsausgleich gerechtfertigt?

Es wird vielleicht eingewendet werden, die gegeniiber 1939 feststellbare
Zunahme des Reallohnes erlaube’ es dem Bundespersonal, mit Besoldungs-
begehren noch abzuwarten. Am Besoldungsstand des Jahres 1939 gemessen
verzeichnet heute tatsichlich noch der grossere Teil des Bundespersonals einen
bescheidenen Reallohngewinn. Im Durchsehnitt der ersten sieben Monate des
laufenden Jahres weisen nur die Angehérigen der obersten 10 Besoldungs-
klassen einen Reallohnverlust auf. Dieser wird zunehmen und auf tiefere Be-
soldungsklassen {ibergreifen, wenn die Teuerung anhilt oder, was wahrschein-
licher ist, fiir den Rest des Jahres noch etwas ansteigen wird. Schon beim
jetzigen Stand der Lebenskosten — Ende August zeigt der Landesindex 168,3
an — ist die Teuerung nur noch bei den 6 untersten Besoldungsklassen voll
ausgeglichen (64:800 Bedienstete = 70 9, des Gesamtbestandes).

Soweit das Personal aber einen Reallohngewinn ' erzielen konnte, ver-
mochte dieser die wihrend des Krieges und seither eingetrefenen Reallohn-
verluste noch nicht aufzuwiegen, weil der Ausgleich der Teuerung nachweisbar
der Preisentwicklung mit Verspitung folgte. Anderseits haben die Angehiirigen
der Besoldungsklassen 1 bis 10, deren Beziige heute wiederum eine geringere
Kaufkraft aufweisen als 1939, weder vor noch nach dem Inkrafttreten des
Beamtengesetzes mehr als den vollen Ausgleich der Teuerung erreichen konnen.
Der blosse Ausgleich der Teuerung vermag zudem fiir sich allein die Konkur-
renzfiihigkeit der Bundeslohne nicht mehr za erhalten; denn das Realeinkommen
der privaten Arbeitnehmerschaft hat sich allgemein infolge der Konjunktur
der letzten 12 Jahre gehoben Die Entwicklung in der Privatwirtschaft geht
in dieser Hinsicht derjenigen in der Verwaltung sogar betriichtlich voran. Der

- Wahbrheit zuliebe ist aber zuzugestehen, dass die Lohue der privaten Arbeit-
-nehmerschaft der Konjunktur nicht nur in der. Aufwirts-, sondern auch in-
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der ‘Abwirtsbewegung rascher folgen als die Salare des Personals der dffent-

lichen Dienste.

Es kann sich daher nicht einfach um einen Ausgleich der gegeniiber 1939
eingetretenen Reallohnverluste handein. Durch Bundesgesetz vom 24. Juni 1949
tiber die Anderung des Beamtengesetzes wurde eine neue Besoldungsskala ein-
gofithrt, die dem beim Zustandekommen dieses Gesetzes massgebend gewesenen
Stand der Lebenshaltung Rechnung tragen wollte. Von der seither eingetretenen
Teuerung sind alle Kreise des Bundespersonals betroffen, gleich welcher Ein-
kommensstufe sie angehéren.

Ist aber die eingetretene Teuerurig bedeutsam genug, um eine Frginzung
in irgendwelcher Form zu rechtfertigen? Die Antwort hingt in erster Linie
vom tatsichlichen Ausmass der Teuerung ab. Den Mafistab dafiir gibt einzig
der Index der Kosten der Lebenshaltung. Zu entscheiden ist vorerst, bei welcher
Indexziffer die Teuerung, die  es auszuglelchen gilt, ihren Ausgang ge-

. nommen hat.

Der Liandesindex zeigte den Stand der Kosten der Lebenshaltyng an mit

162,5 am 1. Dezember 1947, dem Zeitpunkt der Vorbereitung des Stabilisie~

' rungsabkommens,

162,7 Ende Oktober 1948, als in der parltatlschen Kommission fur die Begut-
achtung von Personalangelegenhelten die Einigang tber die neue Be-
soldungsskala zustande kam,

164,9 Ende November 1948, vor der Verabschiedung der Botschaft vom 20. De-

- zemaber 1948 tiber die Revision des Beamtengesetzes,

162,5 Ende Februar 1949, als die Beratung der Gesetzesvorlage in den eld—
genosgischen Réten: begann,

161,4 Ende Mai 1949, d. h. vor dex Verabschxedung des Bundesgesetzes vom
24. Juni 1949 durch die eidgendssischen Rite,

162,9 im Durchschnitt des Jahres 1948, zur Zeit der Vorbereitung der schon
erwihnten Botschaft des Bundesrates,

161,6 im Durchschmtt des Jahres 1949, zur Zeit der Beratungen der Gesetzes-
dnderung in den eldgenossmchen Riaten und bis zur Volksabstimmung.

Als gerechteste Ausgangsbasis ist die Ziffer 162,5 zu betrachten. Sie war
grundlegend fiir die- Teuerungszulagenrogelung im Jahre 1948 und fir die
Verstindigung iber die neue gesetzliche Besoldungsskala. Ferner lag sie dem
Stabilisierungsabkommen vom Januar 1948 zugrunde, das Preis- und Lohn-
erhohungen grundséatzlich an dieser Grenze aufhalten wollte.

Grundsatzlich kann daher nur jene Teuerung ausgeglichen werden, die

. geit dem Uberschreiten der kritischen Indexziffer von 162,5 eingetreten 1st,

und zwar sollten es die Umstinde erlauben, dem Personal nicht nur einen Teil-
ausgleich zu gewahren, sondern den vom Gesetzgeber gewollten Realwert der
Besoldungen ganz wieder herzustellen. Wenn aber ruckwirkend fir das ganze
Jabr 1951 eine Erginzungszulage beschlossen wird, so darf sie nicht einfach
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nach dem augenblicklichen Stand der Teuerung im Zeitpunkt der Beschluss-

. fassung bemessen werden, sondern es ist auf den mutmasslichen durchschmtt—
‘lichen Stand der Kosten der Lebenshaltung im 'Jahre 1951 abzustellen. Bis
Ende Miirz hatte die Téuerung die kritische Grenze noch nicht ibérschritten.
Anderseits hat sie aber dem Héhepunkﬁ vermutlich noch nicht erreicht und
wird daher bis Ende des Jahres noch zunehmen. Man wird wohl nicht fehl-
gehen, wenn fiar 1951 gegenuber der Ausgangslage von 162,5 mit:einer durch- -,
schnittlichen Erhohung der Kosten der Lebenshaltung um nahezu 5 Index-

punkte oder 214 bis 8 %, gerechnet wird.

Es fragt sich, ob eine velhaltmsmasmg so geringfiigige Schwankung der
Lebenshaltungskosten bereits zu einer Anderung der Beztige Anlass geben
darf. Wir mochten dies beJahen Die VerteuerunG der Lebenshaltung um 4. bis
-6 Indexpunkte hat auch in der Privatwirtschaft zu neuen Lohnabkommen ;
gefithrt. In vielen Kantonen und ‘Stidten steht die Frage heute zwischen den
Verwaltungen und dem Personal in Diskussion. Wie einleitend erkldrt wurde,
erfordert der Gesetzgebungsweg Zeit, und unterdessen wird die Teuerung voraus- -
sichtlich weitere Fortschritte machen. Lingeres Zuwarten empfiehlt sich auch.
deswegen nicht, weil die wirtschaftlichen Verhaltnisse kaum Anlass bieten !
konnen, dem Bundespersonal ein Konjunkturopfer anfzuerlegen. Die Frage .
eines zusitzlichen Teuerungsausgleichs -sollte den Umsténden entsprechend
mit Wohlwollen beurteilt werden. Es braucht dies noch nicht zur Anwendung
“einer gleitenden Lohnskala zu fithren. Uber allgemeine Besoldungsmassnahmen
wird auch in Zukunft von Fall zu Fall von den zustiindigen gesetzgebenden Be-
horden Beschluss gefasst werden missen. ’

V1. Form und Ausmass einer zusitzlichen Teuéruhgszulage

In bezug auf die Form der. Erginzungszulage befiirworten die gesuch--
stellenden Verbénde fiir 1951 eine einmalige Herbstzulage. Sie halten es fiir
richtig, die spitere Anpassung der laufenden Teuerungszulage nach Artikel 69,
Absatz 2, des Beamtengesetzes vorlaufig nicht zu prijudizieren. Dagegen ist
angesichts ‘der Entwicklung auf dem Weltmarkt, die einen Rickgang der
Lebenshaltungskosten fitr die spatere Zukunft nicht ganz ausschliesst, vom
~ Standpunkte der Verwaltung aus nichts einzuwenden. ‘

- Zwischen der Auffassung des Foderativverbandes des Personals offent-
licher Verwaltungen und Betriebe und den Vereinigungen der hoheren Bundes-
- Beamten besteht grundsitzliche Meinungsverschiedenheit hinsichtlich der Aus-
gestaltung des zusdtzlichen Teuerungsausgleichs.

 Nach Ansicht des Foderativverbandes sollte eine einmalige Erginzungs--
zualage von 4-5 9%, des Durchschnittsverdienstes der 10 untersten Besoldungs-
klassen gewihrt werden. Wird dieser Durchschnittsverdienst auf 8000 Franken
- geschétzt, so entspréche dies einer fiir alle Besoldungsklassen einheitlich auf‘
1860 Franken festzusetzenden einmaligen Ergénzungszulage.
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Wird nach dem Vorschlag der Gegenseite ein Prozentzuschlag gewihrt,
so diirfte dieser nach den Darlegungen im vorangehenden Abschnitt mit rund
3 9, der nach Artikel 69, Absatz 1, des Beamtengesetzes herabgesetzten Grund-
besoldungen bestimmt werden. Es entspréche dies einer Zulage von 185 Franken
fur die unterste, 668 Franken fiir die 1. Besoldungsklasse und fir itberklassierte
Abtedungsehefs gegen 1000 Franken.

Mit einem solchen Verfahren Lémnte zwar das anlisslich der Gesetzes-
revision von 1949 sanktionierte System von Besoldungsstufen am besten ge-
wahrt und einfach der vom Gesetzgeber damals gewollte Reallohn — wenig-
stens theoretisch — wieder hergestellt werden. Doch entspricht eine so ge-
staltete Zulage dem Zwecke einer Uberbriickungsmassnahme nicht. Stellt
ein teilweise riickwirkender Teuerungsausgleich schon an und fir sich ein
aussergewdhnliches Vorgehen dar, so sollte dieses doch vor allem da angewendet
werden, wo der Ausglelch am dringendsten ist. Das ist aber fur die untern
Schichten des Personals in erster Linie der Fall. Sie verfigen iiber keine oder
doch geringere Durchhaltereserven, und die Teuerung kann sich bei ihnen un-
mittelbar in einer Notlage auswirken.

Sowohl bei der Frage nach der grundsétzlichen Rechtfertigung des Teue-
rungsausgleichs als auoh beim Entscheid iber Gestaltung und Ausmass der
zu gewahrenden Zulage fallt vor allem in Betracht, dass auf die 5 untersten
Klassen der Besoldungsskala 50,8 %, des gesamten Bundespersonals entfallen,
wozu noch das nicht eingereihte Pergsonal zu rechnen ist, das einen Anteil von
12,5 9%, am Gesamtbestand ausmacht. Im gesamten werden also 68,3 9, des
Bundespersonals nach den Ansiitzen der 5 untersten Besoldungsklassen ent-
Iohnt. Zudem hat aber ein Drittel dieses Personals das Maximum der mass-
gebenden Klasse nicht einmal erreicht, bezieht somit noch niedrigere Fin-
kiinfte. Fir diese Einkommensstufen von 5000, 6000 und 7000 Franken stellt
sich wohl die Frage, ob mit dem Teuerungsausgleich noch einige Monate zu-
gewartet werden kann, ganz anders und viel ernster aly fur die Beziiger von
Einkommen von 12 000 oder 20 000 Franken und dariiber. Es ist statistisch
erwiesen, dass der Zwangsbedarf in den untersten Gehaltsstufen einen viel
grossern Raum beansprucht als bei héhern Gehéltern. Der Bundesrat und die
eidgendssischen Réte haben das wahrend der ganzen Kriegs- und Nachkriegs-
zeit in ihren Beschliissen tiber den Teuerungsausgleich anerkannt. In den tiefern
Besoldungsklassen ist schliesslich das Personal” der jingern Altersstufen, in
welchen gewohnlich die Familiengrimdung stattfindet, besonders stark ver-
treten. Wegen des Mangels an billigen Wohnungen ist heute die Griindung eines
Haushaltes besonders erschwert. Der Grossteil der jungen Eheleute muss in
die teuren Neuwohnungen einziehen. Sie entrichten dafir bedeutend hohere
Mietzinse als fir Altwohnungen. Der neue Lebensaufwand geht in solchen
Fallen ohne Zweifel bedeutend itber die indexmaéssige Teuerung hinaus, wie er
anderseits fiir dltere, vielfach besser gestellte Beamte bedeutend geringer sein
kann, wenn diese seit vielen Jahren in einer Altwohnung untergebracht sind.
Diese Tatsachen diurfen bei der Beschlussfassung iber eine Notmassnahme,
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wie sie in einer zusétzlichen Teuerungszulage fitr 1951 zu erblicken ist, nicht
itbersehen werden. Der Bundesrat will mit-der Ricksichtnahme auf: die unter-
sten Gehaltsstufen des Bundespersonals am System des Leistungslohnes grund- -
séitzlich nichts dnidern und mit der niachsten Regelung den volligen prozentualen
Ausgleich der Teuerung wieder herbeifithren. ‘Auf den gleichen Boden stellt
sich ubrigens der Foderativverband des Personals offentlicher Verwaltungen
und Betriebe selber, wenn er mit besonderem Nachdruck die Ausrichtung
einer Kopfquote fiir 1951 vertritt, zugleich aber die Wiinschbarkeit einer Riick-
kehr zum prozentualen Teuerungsausgleich in seinema Gesuch ausdriicklich
anerkennt.

Die Verwaltung hat selber ein wesentliches Interesse an diesem Vorgehen,
weil es gerade auch: bei den untern Schichten des Personals angesichts der
gegenwirtigen Vollbeschiftigung sehr wichtig 1st, die Konkurrenzfshigkeit
der Bundeslohne zu stiitzen. Es wire ein Irrtum, anzunehmen, die Arbeits-
marktlage sei nur fiir qualifizerte, hochbezahlte Arbeitskréifte besonders
ginstig. Die Nachfrage nach gelerntem und ungelerntem Personal ist all-
gemein gross und das Interesse an weniger gut bezahlten Bundesstellen ent-
sprechend geringer geworden. Auch aus diesem Grunde halten wir es fiw un-
erldsslich, bei der Ausgestaltung der Zulage besonders auf: die untern Besol-
dungsklassen Riicksicht zu nehmen.

Was das Ausmass der Zulage betrifft, so handelt es sich darum, den zu-
sitzlichen Teuerungsausgleich fir das Jahr 1951 festzusetzen. Hiezu fehlen
aber noch Indexangaben von 4 Monaten. Auch bei der Beschlussfassung der
Réate werden diese 4 Monatsindices fehlen. Es hat nun aber keinen Sinn, heute
dariiber lange diskutieren zu wollen, wie hoch der Index am Fnde des Jahres
11951 stehen werde. Niemand kann dariitber mehr als Vermutungen dussern. Wir
halten darum dafir, es konne und solle einer allfilligen wesentlichen Ab-
weichung von dem vom Bundesrat geschitzten mittleren Teuerungsstand 1951
in der Bemessung der néchstjahrigen Teuerungszulage Rechnung getragen
werden. Mit einer Aufbesserung der Beziige um 3.9, wird man jedenfalls der
tatsdchlichen Teuerung niher kommen als mit einer solchen von 2% 9%,. In
Betracht fillt daher eine Erginzungszulage von 240 Franken, entsprechend
etwa 8 9, des Kinkommens der untern Besoldungsklassen. Sie ist als eine
ausgserordentliche Massnahme zu verstehen. Der Bundesrat mochte keinen
Ziweifel daritber aufkommen lassen, dass bei einem allfalligen Verschwinden '
. der heutigen Teuerung eine solche Teuerungszulage ihre Begriindung verliert.

Damit immerhin der Mehrbedarf der Angehorigen hoherer Besoldungs- -
klassen angemessen mitberiicksichtigt wird, soll die Zulage mindestens 2 9, '
der Grundbesoldung, hochstens 480 Franken betragen.

“Die nachstehende Tabelle zeigt, wie sich dieser Vorschlag auf die Beziige
der einzelnen Besoldungsklassen auswirkt. Sie setzt diese Auswirkungen in’
" Vergleich mit der Tragweite des Vorschlages des Foderativverbandes, der eine
“emhelthche Erganzungszulage von 360 Franken verlangt.
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Gesamtteuerungsausgieich gegeniiber 1939

bei Ausrichtung einer Erginzungszulage fir 1951 zu den Hochstbetrigen der

Besoldungsklassen 1 bis 25

Vorschlag Foderati band 4-5 % " . 2
et ok Do o dunk Eratnangantlago 240 Fronken;
8000 o '
K. (einheitlich 860 Franken) besoldung
neu Total nominal Teal* neu Total nominal ! real *
1 2 3 4 5 6 ? 8 9
1| 360 | 24860 | 1655 | 997 | 445 | 24945 | 1660 | 100,0
2 360 22 760 165,9 99,9 407 | 22807 166,2 100,1
3 | 360 .| 20660 | 1664 | 1002 | 369 | 20669 | 1665 | 1003
4 360 18 660 166,7 1004 332 18 632 166,4 100,2
5 | 360 | 17260 | 1672 | 1007 | 807 | 17207 | 1666 | 1004
6 360 16 560 1674 100,8 295 16 495 166,8 1‘00,5
7 360 15 860 1677 101,0 282 | 15782 166,9 100,5
8 | 360 15160 168,1 101,38 269 15069 167,0 100,6
9 360 14 460 168,4 1014 256 14 356 167,2 100,7
10 360 13910 168,9 101,7 246 13 796 167,5 100,9
11| 360 | 13360 | 1693 | 1020 | 240 | 13240 | 1678 | 101,1
12 360 12 810 169,8 102,3 240 12 690 168,3 1014
13 360 12 360 1719 108,6 240 12 240 170,2 102,5
14 360 11 910" | 1718 108,5 240 11 790 170,1 102,5
15 | 360 | 11460 | 1718 | 1035 | 240 | 11840 | 1700 | 1024
16 360 11 010 1717 | 1034 240" | 10890 169,9 102,38
17 360 10 560 1719 103,4 240 10 440 169,8 102,3
18 360 10 110 171,7 1038,4 240 9990 | 169,6 102,2
19 360 9 660 1710 1034 240 9 540 169,5 102,1
20 360 9210 1774 106,9 240 9 090 175,0 1054
o1 | 8360 | 8760 | 1776 | 1070 | 240 | 8650 | 1754 | 1057 .
22 360 8 810 1779 107,2 240 8190 175,3 105,6
23 360 7910 | 1794 108,1 240 7790 176,6 1064
24 360 7510 181,0 109,0 240 7 390 178,1 107,83
95 | 360 | 7160 | 1842 | 1110 | 240 | 7040 | 1811 | 1091
*) Landesindex = 166, oo

Zu prifen bleibt schliesslich noch, ob — wie es vom Verband der Gewerk-
schaften des christlichen Verkehrs- und Staatspersonals verlangt wird — ein
Ziuschuss zur Kinderzulage ausgerichtet werden soll. Die gesetzliche Kinder-
zulage betragt heute 240 Franken, doppelt soviel wie 1939. Ein Zuschlag von
10 Franken lasst sich rechtfertigen. Es 1st dies zwar ein bescheidener Betrag,
doch wird dadurch die Zulage namentlich fir Beamte mit grésserer Familien-
lagt fuhlbar aufgebessert. Anderseits mochten wir auch hier vom Ausmass
der Teuerung nicht wesentlich abweichen und das vom Gesetzgeber fest-
gelegte Verhiltnis zwischen Leistungslohn und Familienzulage moglichst nicht

\
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verdndern, nachdem schon die letzte Gesetzesrevision eine; Verbesserung der

Kinderzulage brachte.
Von den Berufsverbéinden des Personals wird einhellig verlangt, die Rentner .

. der Personalversicherung seien ebenfalls in den Genuss eines zusitzlichen -

Teuerungsausgleichs zu setzen. Wir mochten dies befurworten Den nach den
neuen Statuton pensionierten Rentnern (Neurentner) wird heute eine Teue-

- rungszulage von 10 9%, der Grundrente ausgerichtet. Die Zulagen fir die Alt-
© rentner sind in enger Anlehnung an die Leistungen fiir die Neurentner geregelt

Den Rentnern kann kaum zugemutet werden, im Geoensatz zum aktiven Per-
sonal selber mit der Teuernung fertig zu werden. Die Erganzun sznlage soll nach

+ gleichen Grundsitzen ausgestaltet werden, wie wir sie zugunsten des aktiven

Pergonals in Vorschlag bringen.

VII. Die finanziellen Auswirkungen

Die Auslagen fiir eine einmalige Zulage lassen sich auf zuverlissige Art
anhand der Besoldungsqtambmken ermitteln. Dabei ist daran zu denken, dass
der Bundesrat den Teuerungsausgleich fur alle Arbeitskrifte, die nicht die
Bigénschaft von Beamten haben, in vollstindiger Anlehnung an den bei-
liegenden Gesetzesentwurf regeln wird. Die Kosten betragen ful eine Zulage
wvon 240 Franken bei Gewihrung von Wemgstens 2% der Gmndbesoldung

Erganzungs
zulage Kinder-
240 Franken zuschuss © Zusammen

Mindestgarantie 10 Franken
2% der Grund- je Kind

i . ' ' besoldung

a. fur das aktive Personal:} ‘ in Millionen Franken
Zentralverwaltung .. 50 S 0,2 5,2

Militarwerkstiatten und A]Loholverwal— ‘ Lo
tung.."............ 1,5 ‘ 1,5
PTT . .. . .o oo 6,6 20,2 6,8
SBB . . . ... .. 8,8 08 "9,1
21,9 07 226

b. tir die Rentner der Personalversicherungskassen:
Fidgendssische Versicherungskasse:

allgemeine Verwaltung . . . . . . . . . . . e e 0,7
Betriebe mit eigener Rechnung . . . . . . . e 1,0
Pensions- und Hilfskasse ‘SBB ............. ‘ 2,7
‘ 4,4

¢. fir das aktive Personal und die Rentner zusammen ' . . . 27,0
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Demgegeniiber wiirde die einheitliche Zulage von 860 Franken fir das
aktive Personal 82,4 Millionen Franken und eine den Verhiltnissen entsprechend
tiefer bemessene Zulage fiir die Rentner der Personalversicherungskassen weitere
7 Millionen ¥ranken, zusammen 89,4 Millionen Franken, erfordern.

VIII. Die rechtliche Form des vorgeschlagenen Erlasses

Zu den gesetzlichen Besoldungen kdnnen, wie Artikel 69, Absatz 2, des
Beamtengesetzes vorschreibt, im Wege der Gesetzgebung Teuerungszulagen
gewihrt werden. Sie betragen fur die Jahre 1950, 1951 und 1952 10 9. Die

~heutige Teuerungszulagenordnung beruht somit, sowohl was den Grundsatz
als was die Hohe der Zulage anbelangt, auf einem Bundesgesetz. Die Erhshung
bestehender oder die Gewahrung zusétzlicher Teuerungszulagen stellt rechtlich-
einen Eingriff in die geltende Zulagenordnung dar. Diese kann aber, da sie in
einem Bundesgesetz niedergelegt ist, nur durch ein Bundesgesetz abgedndert
werden, nicht etwa durch einen auf einer medrlgeren Stufe der Rechtsetzung
stehenden Erlass, wie er beispielsweise in einem allgemeinverbindlichen oder
gar in einem einfachen Bundesbeschluss zu erblicken wire.

Die im Beamtengesetz festgesetzten Teuerungszulagen von 10 9, konnen
daher in rechtlich einwandfreier Weise nur durch einen in die Form des Bundes-
gesetzes gekleideten Erlass erginzt werden, gleichgiiltig, ob es sich um eine
nach' Prozenten bemessene Zulage, eine Kopfquote oder eine sonstwie aus-
gestaltete einmalige Zulage handelt.

Die laufenden Teuerungszulagen zu den- Renten der belden Personal-
versicherungskassen sind dagegen in einem andern Verfahren geordnet worden.
Sie sind fiar die Neurentner in den Statuten der Personalversicherungskassen,
also in einem Krlass des Bundesrates, geregelt, der von der Bundesversammlung
genehmigt ist, wihrend die Teuerungszulage fiir die vor dem 1. Januar 1949
nach fritherem Recht pensionierten Altrentner durch. allgemeinverbindlichen
Bundesbeschluss festgesetzt wurde. Far die Ausrichtung einer zusitzlichen
Teuerungszulage und die Erhohung oder Herabsetzung der laufenden Zulagen
wire normalerweise das gleiche Rechtsetzungsverfahren zu wihlen wie bei den
heute noch geltenden Erlassen. Es erweist sich aber im vorliegenden Falle als
hochst unzweckmaissig und unbegrindet, fiur die Regelung der drei Gegen-
stande:

Teuerungszulage an das aktive Personal,
Teuerungszulage an die Altrentner und
- Teuerungszulage an die Neurentner,

auch drei verschiedene Rechtsetzungsverfahren anzuwenden, nimlich den Erlass
eines Bundesgesetzes im ersten, den allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss
-im zweiten und den einfachen Bundesbeschluss im dritten Falle. Bei allen drei
gleichzeitig zu ordnenden Fragen handelt es sich um verwandte Sachgebiete,
die streng koordiniert sein miissen. Es liegt deshalb nahe, sie in eine und die-
selbe Gesetzesvorlage einzubeziehen.,
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Der vorliegende Gesetzesentwurf lasst die Frage offen, ob und wieweit die
gegenwiirtig laufende Teuerungszulage von 10 %, fir das aktive und das pen-
sionierte Bundespersonal auch im Jahre 1952 erginzt werden soll. Die geltende

- Zulagenregelung ist gemiss Artikel 69, Absatz 2, des Beamtengesetzes auf die :

Dauer von drei Jahren befristet und liuft Ende 1952 ab. Die gesetzgebenden
Behiorden werden deshalb nichstes' Jahr eine neue Vorlage zu beraten haben,
mit welcher die Teuerungszulage fiir 1953 und die folgenden:Jahre festgesetzt

"wird. Eine allfillige Ergéinzungszulage fiir 1952 sollten sie jedoch, ohne Pri-

judiz fir die Neuordnung ab. 1953, in eigener Zustindigkeit beschliessen kénnen,
damit die weitere Entwicklung der Preise abgewartet und der Beschluss der
Bundesversammlung trotzdem noch rechtzeitig vollzogen werden kann. Die
Prage, ob die Bundesversammlung ermichtigt werden solle, Teuerungszulagen
fiir das Bundespersonal festzusetzen, gab bei der Beratung des Beamtengesetzes
im-Jahre 1949 zu Auseinandersetzungen im Parlament Anlass. Die Erfahrung
hat wihrend der letzten Jahrzehnte tiberzeugend dargelegt, wir kurzlebig
Besoldungsregelungen sind und wie wenig sich kurzfrlstlge Anpassungen fir die
Ordnung auf dem Wege der Gesetzgebung eignen. Unter den heute vorliegenden
besondern Umsténden erscheint eine fur 1952 befristete Kompetenzdelegation
an das Parlament zweckmissig. Fir spatere langfristige Zulagenregelungen
sollte aber nicht auf den Gesetzgebungsweg verzichtet werden.

IX. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes

Zu Artikel 1. Die Zulage betrdgt einheitlich 240 Franken bis zu einer
Jahresbesoldung von 12 000 Franken im Sinne des Artikels 69, Absatz 1, des
Beamtengesetzes. Bei hohern Besoldungen betriigt sie 29, der Besoldung,
hochstens aber 480 Franken. ‘

Beamte, die im Ausland wohnen, haben auf die in der Schweiz massgebende
Teuerungszulage nicht Anspruch. Da die Lebenskosten von Land zu:Tiand sehr
verschieden sind und die Beziige sich namentlich auch nach den Wechselkursen
richten miissen, kann der Teuerungsausgleich selbstverstdndlich nicht gleich
bemessen werden wie fir Beamte in der Schweiz. Nach bisheriger Praxis, wie sie -
vor allem fiur die Beamten unserer diplomatischen und kénsularischen Ver-
tretungen im Ausland massgebend ist, werden die im Verhdltnis zur Schweiz
bestehenden Unterschiede in den Lebenshaltungskosten durch eine entsprechen-
de Auslandszulage ausgeglichen.

Fir Beamte, die in der auslindischen Grenzzone wohnen, sind die An-
spriiche ebenfalls je nach den Lebensverhaltmssen des Wohnsitzstaates beson-
ders zu ordnen.

Zua Artikel 2. Fir die grosse Mehrzahl der Rentner, gleichgiltig ob sie nach

_neuen Statuten oder nach fritherem Recht pensioniert worden sind, gestaltet

sich die Zulage vollkommen einheitlich.
Ziu Artekel 3. Zulagen sind auch zu den Ermeéssensleistungen notwendig,
da diese sich in den von den Statuten der Personalversicherungskassen fest-
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gesetzten Grenzen halten missen. Die Unterstiitzungen nach Artikel 56 des
Beamtengesetzes an ehemalige Versicherte, die ihren Anspruch auf Kassen-
leistungen wegen “selbstverschuldeter Entlassung eingebiisst haben, sind so
streng auf den Lebensbedarf zugeschnitten, dasssich die vorgeschlagene Zulage
von 8 9, rechtfertigt.’

Zu Artikel 7. Far Arbeitskrafte, die nicht die Kigenschaft von Beamten
haben, regelt der Bundesrat alle ordentlichen und ausserordentlichen Bezige
auf Grund von Artikel 62 des Beamtengesetzes in eigener Kompetenz. Es ist
deshalb gegeben, thm auch die Ordnung des Teuerungsausgleichs zu iiberlassen.
Sie wird, wie schon erwahnt, im Sinne des Gesetzesentwurfes ausfallen.

%

Wir beantragen Ihnen, dem nachstehenden Gesetzesentwurf zuzustimmen
und benittzen den Anlass, Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 6. September 1951.
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bﬁndesprasident: V
Ed. von Steiger
Der Bundeskanzler:
Leimgruber
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‘ (Entwurf)

Bundesgesetz
iiber
die Ausrichtung einer zusitzlichen Teuerungszulage

an das Bundespersonal fiir das Jahr 1951 -

Die Bundesflersammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestittzt auf Artikel 85, Ziffer 8, der Bundesverfassung und in Ergénzung
des Bundesgesetzes vom 24. Juni 1949 betreffend Abanderungen-des Bundes-
gesetzes vom 30. Juni 1927 iber das Dienstverhiltnis der Bundesbeamten,

nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 6. September 1951,

beschliesst:

I, Zuséitzliche Teuerungszulage fiir Beamte
Art. 1

1 Die Beamten des Bundes und der Bundesbahnen, die in der Schweiz
wohnen, erhalten fiir das Jahr 1951 eine zusitzliche Teuerungszulage. Sie
betragt 240 Franken, jedoch mindestens 2 Prozent der Besoldung nach Ar-
tikel 69, Absatz 1, des Beamtengesetzes und hochstens 480 Franken. Ausser-
dem wird ein Zuschuss von 10 Franken zur Kinderzulage ausgerichtet.

2 Den in der ausldndischen Grenzzone wohnenden Beamten kann der
Bundesrat eine Zulage im Rahmen von Absatz 1 ausrichten lassen. ‘
3 Wer vor dem 1. Dezember 1951 aus dem Bundesdienst ausgeschieden 1st !
hat keinen Anspruch auf die Zulage. 1

% Dem Beamten, der nach dem 1. Januar 1951 in den Bundesdienst ge-
treten ist oder nicht mit vollem Tagewerk oder nichtsténdig im Dienste des

. Bundes steht, wird die Zulage entsprechend herabgesetzt.

II. Zusitzliche Teuerungszulage fiir Rentenbeziiger
Art. 2

i Wer Anspruch auf wiederkehrende Leistungen der Eidgendssischen Ver-
sicherungskasse oder der Pensions- und Hilfskasse der Bundesbahiien oder auf

Bundesblatt. 103. Jahrg. Bd. IIL 3
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eine Haftpflichtrente der Bundesbahnen hat, erhalt fir das Jahr 1951 eine zu-
séitzliche Teuerungszulage. Sie betrigt

144 Franken fiir die Beziiger von Invalidenrenten;
90 Franken fir die Beziiger von Witwenrenten,
80 Franken fiur die Beziiger von Waisenrenten,

mindestens jedoch 2 Prozent des in Prozenten des versicherten Verdlenstes fest-
gesetzten Rentenbetrages und hochstens

288 Franken fiir die Beziiger von Invalidenrenten,
180 Franken fir die Beziiger von Witwenrenten,
60 Franken fir die Beziiger von Waisenrenten.

2 Im Ausland wohnenden Rentenbeziigern wird die Zulage nach Massgabe
des Anspruchs auf die laufende Teuerungszulage ausgerichtet.

3 Rentenbeziiger, deren Rente vor dem 1. Dezember 1951 erloschen 1st
und Teilrentner haben keinen Anspruch auf die Zulage.

¢ Beziigern, deren Rente auf einem Verdienst berechnet ist, der nicht einem
vollen' Tagewerk entspricht, oder die nicht stéindig beschiftigt -waren, sowie
Beziigern gekiirzter Renten wird die Zulage entsprechend herabgesetzt.

Art. 8

! Erwerbsunfahige Waisen im Alter von mehr als'18 Jahven, die Ermessens-
leistungen einer der beiden Kassen bez1ehen smd den anspruchsberechtigten
Waisen gleichgestellt.

2 Hine Zulage von 3 Prozent der Leistung erhalten

a. Beziiger von Frmessensleistungen der beiden Kassen, .
b. Beziiger von w1ederkehrenden Leistungen nach Artikel 56 des Beamten- ‘
gesetzes.

Art. 4

Die Bestimmungen von Artikel 2 sind sinngemiiss auf Firsorgeleistungen
des Bundes an ehemalige Mitglieder des Bundesrates und der eidgendssischen
Gerichte, den ehemaligen Prisidenten des Schweizerischen Schulrates und ehe-
malige Professoren der Kidgenossischen Technischen:Hochschule anzuwenden.

III. Gemeinsame Bestimmungen
Art. 5
1 Massgebend fur die Berechnung der Zulage sind die Verhéltnisse am 1. De-
zember 1951.
2 Der Bundesrat ordnet den Anspruch auf die zusatzliche Teuerungszulage,

wenn ‘jemand glelchzeltlg unter verschiedenen Gesichtspunkten zum Bezug
berechtigt 1st.
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IV. Zusta.ndxgkelt der Bundesversammlung zur Festsetzung
der Teuerungszulage fiir 1952

Art. 6

Die Bundesversammlung wird ermichtigt, bei Fortdauer der Teuerung

auch fur dag Jahr 1952 eine angemessene zusitzliche Teuerungszulage fest-

zusetzen.

V Inkrafttreten und Vollzug
Art.7

Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens. Er ordnet
den Vollzug und regelt namentlich die zusdtzliche Teuerungszulage fir alle
Arbeitskréfte des Bundes, die nicht die Eigenschaft von Beamten haben.
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