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L
Beridht der Mehrheit der ftanderdthlihen Kommifjion.
(Bom 13, Degember 1866.)

it !

Mit Botjdait vom 26. Rovember 1866 *) legt dev Bundedratlh den
eidgendijifhen Mathen einen Befdhlufjedentwie] wov, dabin gehend: ,ed
jet Dad finangielle Grgebniy der Tefegraphenverwaltung dem
Grivage er Pojtverwaltung beigujiigen, und nad) den gefeplichen Bor=
feyriften itber Den Grvtrag 2e3 Poftwefend den Rantovnen in Red
nung u bringen.”

G Vegriindbung bed Antraged geht der Vunbedrath bdawvon aus,
bap Art. 39 Dber Vundedverfafjung, weldher die Quellfen firr Be=
ftreitung Der BundeBaudgaben aufrdble, wvon' bem Grtvage ber Tele=

*) @iehe Bunbvedblatt v. J. 1866, Vand III, Seite 213.

Dunbesdblatt. Jahrg. XIX. Bv.1, 12
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graphenverwaltung nidhtd jage. Davaud wird gefolgert, ¢8 thune die
Bundedverfammlung fiber diefen Grivag, der Lidlher befonberd in Rech-
nung faun und ungefmalert dev Bundedfaffe werblieh, nach freiem
Grmefjen anderd verfitgen, und der BunbdeSrath findet e8 vationell, daf
bie Grivignifje der Pojt- und dev ‘Icfegmpf)envcrma[tuug gang q(ctd)
gebalten werden.

e lepteve Anjicht wird abgeftellt auf die Ynalogic, welde swijden
- bem unter da3d Poftregal fallenden TranBporte verjhlofjener BVriefe und
pem  Trandporte von Correfpondengen durd) den Telegraph beftehe.
Ferner wird davauf Hingewiefen, daf mbglidher Weife Ter Trandport
der Telegramme vem Brieftrandport jdhon einigen Gintrag gethan babe,
und daf dev Ausfall bei ftavfer SHeraljegung der Telegraphentagen
empfindlicher werden milfte. Vei gewijjen Dienftleiftungen fei ¢8 endlidh
{hwer auBgumitteln , welden Antheil die Pojt= und die Telegraphens
verwaltung davan haben, wie {iberhaupt mannigfaltige Wedhelbegiehungen
swifdhen ihnen beftebhen.

Died find tm Wefentlichen die Gritnde ded bundesvithlichen Un=
trage8. Die Gommifjion, weldhe vom Stinbderath zu Ddejfen Pritfung
Beftellt worben ift, findet jedodh) in ihrev Mehrheit die angefiifuten
®rimde nidyt gewidtiy genug, wn die vorgejhlagene Aenderung zu
rechtfertigen. Sefon die vedt [idye Stellung, welde der Bund riid=
fidhtlich) ted Juitituted dev Telegrapben gegenitber den Kantonen cins
nimmt, veran(afgt Bedenfen gegen die Buligigfeit ded Antraged. So=
dann id)emt bie gegemwartige Finanzlage ded8 BVunded wenig dagu
angethan, auf eine bi8her in die Bundedfajje geflofene, nicht unerheb:
lide Ginnahme zu Gunften der Kantone gu vergichten. Endldy Halt
aud) der Wunjeh, dad Telegraphenwefen fernerhin in ciner den A=
forderungen bed Wevfehrd entfpredenden Weife fidy ent:
wideln s jehen, die Gommifjion davon ab, ben Antrag ded Bunbed:
tathed ju unterjtifen.

Wir Gaben die Angelegenbeit in den angebeuteten drei Rihtungen
fuccefiiv u Geleuchten und bemerfen tm Ailgemeinen Hlof nodh, daf die
eingelnen MWitglieder der Gommijfiondmehrheit davitber, weldhed der dret
- Momente ald bejonberd3 cntjcheidend ju Detrachten jei, ehwad aulein:
auder gehen.

I.
Bunddjt evsrtern wir die vecdhtlidye @teﬂnng De3 Buubes
gt den Rantonen vidihtlid ved Jnjtituted ber Tefegraphen.
Duwedy Art. 33 dev Bunbdebverfajfung ift da8 Pojtvegal im
gangen linfange der . Gidgenofjenidhaft dem Vund iibertvagen, Ddabet
. aber der Yefstere werpflichtet worben, die fantone fiiv die ihnen fuithey
aud dem Pojhwejen gugeilofienen Ginnahuen aud dem Grivage der eid=
gendifijchen Poften , jmweit diejer dafliv audveidht , ju entjdhidigen ; da-
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gegen enwdbnt bie Vundedverfajjung ded Telegraphenwejens
mit feinem Worte, offenbar weil dasjelbe jur Jeit ihrer Criafjung exft am
BVovabend feined feitherigen gewaltigen Aufjdwunged ftand. Der Bun-
edrath fheint nun angunchmen, dad Telegraphenmwefen in feiner heutigen
Gejtaltung bifde einen integrivenden Beftanbtheil de3 Pojtregald und
falle daber mit dem lefitern unter den Avt, 33, Die Nichligleit dicfer
Yuffafjung darf wohl mit Grund beyweifelt werden,

&3 it wabr, dap jwijden bden Xeiftungen der Pojten und bes
Telegraphen eine gewifje Analogie bejteht, und daf 3wiid)en ten beiden
Anijtalten mandje Wedyjelbegichungen obwalten; aber eine Jdentitat
ifrer Reijtungen [aﬁt fich nieht Delaupten, und cm ungertrennbared
®anze8 bilden fjie feineBwegd. Diefe beiben %orau@pekungeu mitpten
nadh unjever Anficht juteeffen , wm tasd Telegraphenwejen in 2ad Poijt=
regal cingubegreifen und dem Art. 33 der Vunbedverfafjung ju unters
werfen.  Dap eine Untvennbarfeit ber Telegraphen von den Poiten
fih nicht behaupten [dpt, ergilbt fich am beften aud dev Thatjache, dap
je(bft in Guropa ein fehr vorgejdritiener Staat jwar dad Pojtregal
auditht , Dbad Telegraphemvejen aber ber Privatthitigeit auf)eimgc:
ftellt i)at

Wie unjtidhfaltig die Gvinbe, weldhe fiv die bunbedrithlige Auj-
faffung aufgefithet werben, in WivflichEeit find, evgibt Jich am bejten, *
wenn man ihre Tragweite ndber ind Auge faht. Winde man
biefe Grimide billigen, jo fdunte man damit dbagu gelangen, al8 unter
bad Pojtregal fallend jede Grfindung und jebe neue Ginvidtung ju
‘begeichnen , wefldpe geeiguet ift, vem Pojtregal in gewifjfem Grade
Abbrudy ju thun und der P o1tnér1v altung niglih gu werden.

Sefst man 3. B, voraud, ed beftehen in Der Schweiy Gijen=
babhnen, welde dem Bunbde gehoren, jo wide gewiff RNiemand
diefelben bem Pojtvegal unterorduen und ifren alffilligen Grivag nach
rt. 33 Der Buubdedverfafjung unter Me Kantoune wertheilen wofllen |
und  tod) trifen Bei 1f)uen fo glemlich o (fe Momente yu, iveldye
jebt fiv BVerjdhmelgung der Telegraphen und Poften angefiihet
werden, jo die Aehnlichfeit ‘oel Letftungen , die Sehmdlerung ver Pojt-
emnaf)muL, mandyerfeit Wedhjelbesichungen wijdhen den Vermaltungen!

Unjere Anficht, vap bad Telegraphemvejen feineSwegd ald cin
Yudfluph de8 Poftvegald betrachtet werben dinfe, findet ifre
%c]’thtiqung in ben Vovgdngen , welde tm Jafpy 1851 DLei Uebernalune
be8 Telegraphemwefend durdy ten Bund fattgefunden Laben, A3 da=
mald ber Bundedratlh feinen GefebeBentwurf den cidgendijijehen
Rathen worfegte, nabumr ev jur Vegrindung de8 Autraged, dad Tele=
graphemvejen a8 Sadye be§ Bunded ju evbldven, alferdingd auih darauf
Bejug , dap dadfelbe ,in enger BVerbinbung” mit dem Pojtregal jtehe
feine3wegd aber duferte ev die Anficht, af e8 einen Veftandtheil
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Diefed8 Megald bilde. Die nationalrdthlige @ommiffion‘,
weldie {ich fber den Gefehedentwurf juerft su dufern batte, fefute die
Huffafjung beftimmt ab, af8 ob die Uebernafhme der Telegraphen durdh
ben Bund aud dem Pojtregal abgeleitet werben fonne ; {ie wollte nidt .
(wie fie jichy audgedriweft hat) ,den Bliy dem Radjhul ded Pojtwagens
unterfegen” und ftellte dafer auf Art. 21 der Vundedverfafjung ab,
weldher den Bund gur Grrichtung bdifentlicher Werfe tm Jnteveffe dex
Gidgenoffenjhaft evmbdtigt, Die Bundedverfammliung ihrerfeitd
motivirte {1 dem vom 23, Degember 1851 dativten Gefele by die
Grjtellung vou efeftvijden Telegraphen die Uebernalme der Angelegen:
Beit durd) den Bund auh nidht damit, daf diefelbe zum Pojtregal ge=
horve; fie ftellte vielmely in evifer Linie ab auf bdie hohe Widtigteit,
welche die Grrihhung von Telegraphen in politijher und voltwivth-
{haftlicher Begiehung fiir die Schweiz habe, und madite daneben nod
aufmertjam auf die ,enge BVerbindung” , worin der Bau und Betrieb
von Telegrapfen mit dem Pojtvegal jtebe.

. Wir fomumen demgemdp ju der Anfidht, daj dad Recht de8 Bun:
Ded, Telegrapben zu betreiben und die Guidhtung wvon Soncuvrengein=
ridbtungen durd) Privaten zu werhinvern, nidt aud dem Pojtvegal a b
guletten jei. Damit fallt fix und die Moglidteit bdabin,
ben Art. 33 ber Bundedverfafjung auj den Grirag ber Telegraphen
anywenden und diefen Grtrag gleidh den Pojtetunabhmen unter die
Kantone ju vertheilen. LWenn der Telegraphenertrag nicdht ald Ausdfuf
Ded Pojtregald erjdheint, o ijt dev Bund nidht blop nidht verpflidhtet,
Denfelben gleichy dem Pojtertrag an die Rantone abjugeben ; vielmehr
balten wir thn audy uniht fir bevedtigt, dur einen Uft Der
Fretgebigfeit Den Erivag der Telegraphen an die Kantoune
abgugeben.

Ritfiichtlich der Cinnabmen, welde aud den Pojten und Bdllen
fliegen , ftellt die Bundedverjafjung allerdingd den Gvundjay auf, dap
Diejelbenn nicht audjdliehlich dem Bunbde werbleiben, fondern 6 auf
einen  gewiffen Betrag und nad) ndbher gegebenen BWerhdltniffert den
Rantonen abgugeben jeien, Diefer Guundjai ift jedodh) nady unjerer
Auffafjung ein gang audnahmSweijer, auf frithere gejhichtliche
BVerhialtnifle begrindeter ; er darf daher nidht audgedebhut werben,
und jeine ¥nwendung auf BVerhdltnijle, wofiir ihn die Bundedverfajjung
widt aufftelt, erjcheint und unjtatthaft. Die Regel, weldhe auf alle
andbern BVerbaltnifle Amwendung finden mu f, ift. offenbar die, dag dic
Ginnahmen De8 Bunbded fiir feine Audgaben bejtimmt feien.

Der BundeBrath glaubt, auf den Umftand Gewidht legen zu
dlivfen, Dap Art. 39 der Vundedverfafjung, welder die dem Bunbde
gubienenden Ginnabmen aufzdhlt, bed Eriraged ber Telegraphen nicdht
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gebenft; twiv fdunen ifm auch BHievin ni Gt beipflichten. Dap iiber
Den Grttag Der Telegraphen in der Bunbdedverfafjung nidhtd gejagt ift,
evflart fi) dadurdy, daf damald an die (S,mcf)tung ic[)melahrifd)cr Teles
graphen noch gar nicht gedacht wurde; eine Willenderfldrung
aber, Daf Dder Grivag nidht fiiv die BundeBaudgaben bejtimmt fei,
liegt in dem Stilljdhweigen ded At 39 nidht. Die Tefegraphew fallen
wit andern Einvidtungen, welde ter Bund getroffen Hat, und worausd
i {ber die in Art. 39 erwihnten Einnahmen hinaud gewifje weitere
Ginnafmen juffiepen, gang auj bie gleiche Linie. So wenig die Bun=
DeBbehirden bet Diefen |beliebig fiber bew Grtvag verfiigen und bamit
die Kantone befdhenfen founen, jo wenig dirfen {ie *uS uwf]u{)thrl) bed
Grtraged der Telegraphen.

Gefen wiv {brigend voraud, e8 fHabe Der Bund vad Redht gur
Bertheifung ed Telegraphenertraged an die Kantone, fo folfte man
jedenfall8 won einer Bertheifung nady dem Antrage ded VBun-
bedrathe8d Wmgang nehmen. Der Mapitab, weldher nad) diefem
Hnteage der Vertheilung ju Grunde gelegt witrde, wive augenfallig ein
unbilliger. Dtejer Mapjtab beruht auf den Ginnalmen, welde
bie Rantone in den Jabren 1844—46, al8 a3 Juftitut der Tele-
grapfen nod) nicdht bejtand und gegeniiber jegt gany andere Vevfelns=
verhiftnifje  Deftanbenw , aud ifven Poften beyogen haben; ein
fofcher Mafjtad wdre bet ben Telegraphen gany unpaffend , und ftatt
bedjeiben mithte unter allen Wmitinden cin aubever, billigever Mafitab
gejueht werden , allenfalld in der GrdBe der Ginunlmen ,. weldye Dder
Telegraphentafje aud den cingelnen Kantvuen 3uﬂuﬁen Nady dem Un-
trage Ded Bunbdedrathed winben 3. B. won den Fr. 50,000, welidhe
vom uhgmpbmmeim fiir das Safr 1867 biidgetirt fmb, ?_31‘ 4300
an BVafeljtadt, Fr. 3300 an Genf, Fr. 2300 an St. Gallen, Fr. 360
an Glarud fallen; bie Unbilligfeit eimer bdevartigen Vertheilung fheint
und auj ber Hand zu liegen.

Sn 1ed)t[uf)el Hinjicht Lapt fich fhliehlich aud) nod) jragen, ob
nidt die Kantone gur Ablehnung der Sdenfung Bevanlafung
Dhitten.

Freilich auf Seite terjenigen RKantoue, welde nady der Stala fiw
bie Poitentichivigungen in vovwicgendem Maf an dem Telegraphener:
trag pavticipiven wivben, wie namentlicy BVern, Jivieh, Waadt, diicfte
weniger Grund u Gimwendbungen wvorliegen, oi)mnb[ bie %uarung audy
fiir fte ilfre finangietfe Schattenjeite hatte. - Die Tefegraphen witden
ndmbich finftighin auj Gejabr der Kantone bebrieben ; winben fie aljo
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in Folge von Berbefferungen oder aud andbern Griinden ftatt einev
SahreSeinnabume geitweife cine Audgabe geigen, jo wire dieje aud
dem Grtvage der Poften ju decfen, fiele alje in befondard jtarfem
®radbe auf die enwdbhuten Kantone.

Gin entjdhiedencred (nteveffe, Der Mafvegel entgegenzutveten, Haben
die fibrigen Rantoune, welde bet BVertheilung ded Pojtertraged in weniger
ginjtiger Weije Derficffichtigt find. Die Jahl diefer Kantone bilbet die
Mehrheit, Walhrend Waadt, Jivig und BVevn wvon den Fr. 50,000
fe Fr. T000—8000 erhalten rwiirben, befime melhr ald die HAlfte der
Rantone davon nidht einmal Fr. 900; ja Oei einer Reihe dexjeiben
janfe die ihuen gujallende Quote auf einen faum neanendwerthen Ves
trag hevalb, fo bet Obwalden auf Fr. 11 und Gt Nidwalden auj Fr. 8.

Ju Sujommenfaffung des Gejagten find wiv der Mnjiht, baf die
Rantone fein Redt auf BVertheilung ded Telegraphenertvaged nady
Art. 33 Der Vundeduerfafjung Haben; dap der Buud nidht einmmal
befugt ijt, eine joldhe Vertheilung gu Gefchliehen; daf der i Mrt. 33
gefunvene Mafitab fir die Bertheilung ein unbilliger wire,
und bdaf vom Standpunfte der Kantone aud die Wafregel be-
grinbete A nfedtungen eleiven fonnte.

1L

8 it mbglich, dap den vorjtehenden red tIid e n Ginwenbungen
gegen Den Untrag be8 Vunbdedrathed tm Standevath nidht dadjenige
Gewidht , welded vic Commijjion ihunen gloubt beifegen zu difen, gu=
gemefjen werden wird, LWiv gehen Pader zu ben weitern Gimvendungen
iber , weldhe dem Untrage entgegenftehen, und jwar voverjt u dens
jenigen, welde aud der finangiellen Lage de8 Bunded fid
Bberleiten,

Bid jebt flof der Bundedfafie feit dem JFabr 1854, mit alleiniger
Aunahme ded Jahre3 1855, von ven Telegraphen eine nidhi unerfeds
fidhe jabrliche Ginnalme ju, dle gpuifhen Fr. 13,000 wnd Fv. 126,000
gefhwantt hat. Walrjheinlidh wird eine folhe Ginnabhme aud) jpiter
i den meiften Fallen erylelt werden, wenn audh gedenfbav ijt, daf jie
ftdh vermindern, zeitweife viefleiht gang aufhbren werde. €3 fragt jich
mi, ob die Beitverhalinifie vagu angethan jeien, ohne jwingende Grimbde
Demt Vund eine Jolhe Ginnabne ju ent3iehen, uud ob ed {ich redt=
fertige, im gfetchen Augenblicf, wo dad Glethgewidht gwijden den Cin=
nabmen und Audgaben ved BVunded geitdrt ift und die Grhebung cined
Bundedanleihend auf eine lingere Reihe von Jahren nbthig wird, eine
auf Fr. 50,000 bidgetivte JabhreSeinnalme preidzugeben.  Die
ntwort auf diefe Fragen fann niht gweifelhaft fein, und wiv Gegreifen
nicht, daf der Bunbdedrath fich daviiber hat hinwegiehen fonnen.
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E8 ware um fo weniger gevechitfertigt, von Seite Ded Bunbved die
Fr. 50,000 ju opfern, ald fie zwar al8 Ganged fitr den Bund eine
Bebentung haben, in den RKantondfajjen dagegen faum bemerft gerfliefen
wiitden ; denn wir haben bereit8 bemerft, dap die Mehrzabl der Ran=
tone nidht einmal- Fr. 900 erhielte, und daf audy der am reichjten
bedachte Santon Bern nur etwa Fr. 8000 davon empfangen wirde.

1.

Reben biefen vedtliden und finangiellen Grinden
freechen audy bevedhtigte Anforderungen ded Verfelhrd gegen
ben Dunbdedrathlichen Untrag.

3 ift vem Stiubderath aud feliheren Verhandlungen befannt, dap
unjer  Telegraphemwejen feinedwegd allen Anforderungen, welde vom
Standpuntte der Gegemwart aud an Ddadfelbe geftellt werben Eonnen,
entjprieht. Wiabhrend dic Sdhwel; anfinglih im Telegraphenwefen durdh
bie Einfiht und Freiberigheit ihrer Einvidtungen unter allen Staaten
pie erite Stelle cingenommen bat, ift {ie allmilig Hievin won verjdhiedes
nen Staaten eingefyolt, und jelbjt fiberbolt wovben. W fie ifren
frithern Rang wieder gewinnen, jo muf fie i entjdhliefen, den fidh
{teigernden Anforbevungen im Telegraphembvefen gevedht gu werben. Wir
erinnern beijpielSweife an weitere Bermelhrung der Telegraphenbitveauy,
an Ginvidgtung ve8 Nachitdienjted auf ben widtigeren Stationen, an
Rermelhrung ber Drdthe quf den mit Depefhen Hiberladenen Linien,
namentlie) aber an die von mebhreven Staaten bereit3 worgenomnene
Gumndfigung der Tagen. 68 find Ddied Aled3 Forderungen, die im
hoben Jnterejfe der jehweizeriichen Bewd fexung und bed BVerfehred liegen.

Zo fange die Nednung itber die Telegraphen von denjelben ecine
erhebliche Meinmeinnafme aufweidt, dicfen wiv mit Buverficht Hoifen,
paf Die Bunbedbehorden dagu gelangen werben, den evwibhnten Wimfden
gebithrende Rednung gu tragen. 68 ift der Vimbedrath jelbft, Dder
und Hiefir die Gewifbeit gibt, alferbingd in etwelhem Gegenfah zu
per Auffajjung, wie fie tn die jeht vorfiegende Votjdhaft nicdergelegt
ift. W8 8 fich fm verflofjenen Jahre Ddavin Handelte, bdie Midhtyu=
[afjung von Privattelegraphen in der Schweiy zu vedtfertigen, Guperte
fich Der BVundedrath mit voller Buverfiht in jolgender Weije: ,MWir
find iibevsougt, dap die Eidgenoffenihaft, o [aunge die Rehnungen
mit cinem jafrlichen Gewinn jhliepen, wvor feiner erfprieplidhen Mak-
regel guclifjcheuen witd, die dad Jujtitut der fdhweigeriichen Telegraphen
audzudebhmen, gu heben und gu fordevn geeignet ift.”

Qebt aflerdingd , nadydem dbie Goncurreny der Privattelegraphen
wieder in Ddie Fevne gevitft ijt, aupert ftdh der BunbdeBrath in wefentlich
anberer Weife; cr will die Rathe glouben maden, die Bundedbehirden
ethalten ausdh vifichtlich dev Telegrapbhen freieve Hand jur Einfithrung:
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voit Berbefferungen, ,wenn die fidfalijhen Jntereffen dev beiden BVer=
waltungen veveinigt fein werben” (fo drickt fich die BVotihaft etwad
dunfel aud). Wir wollen die bunbdeBedthliche Nuffafjung ctiwvad flaver
s maden fuchen :

Gegenwirtig bat der Bund den Reinertvag der Pojten bid auf
bie Summe von jivfa Fr. 1,480,000 alffjahrlich unter die Kantone ju
vertheifen.  Jn den Salren 1858 bi3 und mit 1861 erveichte deren
Grtvag diefe Gumme nicht und e3 Founte dafer die Poftvergiitung an die
Rantone nicht gany audbegahit werden ; von baf)er wurde bder Vund
ben Shntouen, fiber ie jabrlidy zu vertf)etfenben v, 1,480,000 hin=
aud, nod) einen weiteven exfeblichen Betvag fhuldig. Sn beu Sabren
1862 618 uud wmit 1865 {iberftiegen bdie ‘$u}temxm()meu bie  genanute
Summe und ¢3 fonnte daber den Kantonen nidht muv die volle GFalyres-
entjehadigung, jondern audy ein Theil dev in den vorhergehenden \;af)ren
aufgelaufenen Sduld begahlt werben; immerhin verbleibt nmI) cine
Reftichuld ded BVundes gcgcnufm ben’ Qantonen von Fr. 355,000.
RNadhy dem BVoranjdhlage filv 1867 fjoll bdie Reineinnalme ter %uitcn
wieder um zivfa Fv. 50,000 unter die Den Kantonen gu vertheilende
. Gumme ferabfinfen, fo daf im nidjten Sabre voraudfihtlicy nidht nuy
nichtd8 an dbie Neftfdyuld begahlt, jondern nicht einmal die wolle fealaz
mipige Entjhadigung an bie Santone geleijftet werben fann.  Bur Aud=
gleidhung Dde8 Audfalle8 foll die auj Fr. 50,000 berechucte Reinein-
nabme der Telegraphen Ddiemen. Died ijt die wvom Vunbedrath ge=
witnjhte ,BVereinigung der Hdtalijhen Juteveflen beider Verwaltungen.”

Wie nun aud diejer Manipulation eine rleidhterung der Ber=
befferungen im Telegraphenwefen folgen joll, vermag die Gommiffion
nidht eingujeben. Sie fleht blof, dap daburd) ber Neinevtrag der Tele-
grapben , auf den Dder Bundedrath im Jahr 1865 fir Verbefjerungen
im Telegraphemwefen vertroftete , dem Bunde verloven geht. Wy ift
iy flar, paf fanftighin, wenn e8 fich um joldhe Berbefjerungen Handeln
wird , ueben den Gritwden, welde bidher dagegen aufgefithrt wiurben,
audy noch die fidtalijfen Jnteveffen einer Neihe etnflupreicher Kantone
denjelben entgegentreten werden.  Ginem joldhen Mifjtande mup ent-
jehieden vorgebeugt werden. '

Dad Telegraphemwefen ift eine Dev populdviten Sehdpjungen bed
neiten Bunded, und Riemand nahm feiner Jeit davan Anftand, daf e
mifteljt eined weitgehenden Gingriffed in die Freifeit der Privatinbuijtrie
aufgebaut wurbe. (€8 crflart {id) died daraud, bap dad Telegraphen=
wefen, jrei won fleinfich-fidfalijhen Nidijichten, nur den Anjorvevungen
Ded aflgemeinen LWolhled jubienend gemadht wurbe, und daff die Schweiy
pabet mit muthigen Seritte in die wvorberjte Neihe der wvovgejhrittencn
Staaten fHineintrat. Vleiben wir daber den njdauungen iveu, welde
i Jahr 1851 die Bunbedverjammlung geleitet haben. Dad jdpweizerijche
Volf wiwde und fiher daflir Ffeinen Danf wiffen, wollten wir mit

'
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eittent Snjtitute, deffen Nebernahme durd) den Bund wmit woblverftante-
nen politijhen und voltBwirthjdaftlihen Nidfichten begiindet und ge-
rechtfertigt wurde, gegenwdrtig Eleinlich-fidfalijche Jntevefien verflechten.

Yud biefen verjhiedenen Grimden trigt die Mehrheit der Gom=
mijfion Dei Jhuen davauf an:

@8 mbidte dem BVorjhlage ded Bunbedrathed auf Verjdhmelzung
bed Griraged Der Telegraphen mit demjenigen der Pojten feine Folge
gegeben werben.”

Genehmigen Sie 3ixgleid) dic Berficherung unferer vollfommenen
Hodhachtuny.

Bevn, ben 11/13. Degember 1866.

S Namen der Melyrbeit der Conumiffion,
Der Beridhterjtatter :
br. €. Gjdyer.

Note WVergl. die Note am Sdhlufle ved {olgenden Beridhis.

II. .
Beridht der nationalvithlichen Kommifjion.

(Vom 21. Degember 1866.)

Tit.!

Der Komuiffion , welche mit der Prilifung ded Befdhlupentwourfd
itber die Vermendung ded Neinertragd der Telegraphenverwaltung betraut
wurde, fagen diedfalld folgende jwei Aftenjtiife wor:

-1) Votidajt bed Bunbdedrvathed vom 26. November 1866, mit dem
Antrag: ,e8 fet bad finanglelle Grgebnif ber Telegraphen:
verwaltung dem Grirage der Poftwerwaltung beizufitgen, und
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nady Den gefejlichen BVorfdhriften fiber Den Grtrag Ded Poft:
wefensd den fantonen in Rehnung ju Lringen.”

2) Vejhluf ded3 Standerathd, vom 13. bie, dabin gehend, €& fei
pem bunbedrithlichen Projelt Feine Folge gu .geben.

Die Gritade, von Ddenen bdie Mebrheit ded Standerathed Dicbe
audging, find in einem Berichte ved Hrn. Dr. Gugen Gider entwifeli.

Bei der Witrdiqung dicfer wiberjprechenten Standpuntte (ief fich
bie nationalrithlide S%ommtﬁwn bauptjachtich von dem ﬂ‘sun]d)c leiten,
paf bad fo nigliche Snftitut der Tefegrapfen fich immer melr in cinev
Weife, die allen Vebirfniffen entfpricdht, entwitle. Diefed grofe Unter=
nehmen , vefjen @rimdung wen einem {iberalen und praftijdhen @eifte
getragen war, geveidhte der Scpweiy jur Ehre und {{ep anfanglid) an
Freifinnigfeit alle dhnlidhen Snjtitutionen Der anbevn Lander Hintev jid).
Seither 1ind jebod) alljeitige Fortjhritte ju Tage getreten, denen gegens
iber die Scweiy nidht jurlitbleiben darf. E8 wollte und nun jdeinen,
bafp bie Grreidhung diejed jo winjhbaven Fiele8 ungleid) Dbefjer dured)
bie Unabhingigfeit bev Telegrapfenverwaltung geforbert werben Ddirrfte,
ald dureh ihre Verjhmelung mit der Pojtverwaltung. Einige wenige -
TWorte mbgen diep darguthun verfudhen.

Boraudgehend cinem nihern Eintreten auj dicje nugletcl)cnm Ab=
wigung mujte - bie Kommiffion jih jedod) fragen, ob die Veviajjung
und bie Bundedgejeze und bierin gany frefed Feld {afjen, ober ob dies.
jelben etne 3u bejulgende Novm voryeichnen.  Dffenbar ijt Exjteved der
Fall.  Die Bundedverfajfung jagt {ber die Telegraphen nihtd; ef
waren diefelben ebew im betreffenden Feitpuntte noch wenig befanut
und in ber Sehweiy noch) nidht eingefibrt. Die Telegraphen wurden
anfanglidh ohue Mibwivbung ded Staated evjtellt. Dad Bundedgefes
vom 23, Degember 1851, welched, waeh Niffanf devfelben, dic Bojbrs
perung ver telegraphijhen Depejhon ju einem  eidgendijijhen Negal
exfob , Dhat die Telegraphenvevwaltung nicht mit. der Pojtverwaltung
verfipmolgen.  fudy cin Borjhlag ju diejer BVerjhmelzung, welder bei
Anlap der Bundedverfajjungdrevijion geftellt wurde, 1t tn Minberheit
geblichen.

Bei Begrimbdung jeined Antvaged betont denn auch dev Bunvess
rath hauptjachlidh) en engen Fujommenhang der Vojrverwaltung mit der
Telegraphenvenvattung., Oft werden dicfe beiden mltll&&il‘ﬂgt von den
nimlichen Perfonen beforgt und an gewiffen Orten qudy in cinem und
bemjelben Lofal. €8 fei oft fdhwierig gu Deftiunnen, welder Antheil
einer jeben Dbiefer BVerwaltungen tn Begug auf Vevantwortlidyfeit und
grmeinjaine foften zufalle.  Gewik jei ferner, daf dieje beiden Kom:=
winifationdmittel -fih gegenfeitige Ronfurveny wmadhen und daf cine
bebeutende Buumabue dev Telegramme bdie Pojteinnalumen in gewijjem
PMoge jdmilern mijfe. :
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Die Kommiffion anerfennt nun ypwar, daf die beiden Verwaliun:
gen 0i8 auf einen gewiffen Punft ehwad Gleidhartiged Haben ; allein
bie Sbentitdt derfelben faun fie nidht gelten lajfen. nBbejondbere ijt
fie Gibevgeugt, daf eine BVerjhmelzung auf Grundlage ded wvom Bundeds
rathe vovgejdlagenen VertheilungBmobud die flagrauteften Unbifligfeiten
im Gefolge Hitte. Dev fitr. die Pojtentididigung an die Kantone maps
gebende Grivag der Pojten in den Jahren 1845 und 1846 wire fein
billiger Mafijtab fir die BVertheifung de8 Telegraphenerivagd. 1hn died
nathmweifen , haben wir eine anndfiernde BVeredynung aujgejtelft fiber
die Bertheilung einer Summe won Fr. 50,000 unter die Kantone, mit
Bugrundelegung der vom Bundedgejey vom 24. Juli 1852 (11, 237)
fiie die Pojtentihidigung fejtgelesten Stala; — und jtellen Dderjelben
gegeniiber cine Bevechnung der BVertheilung der ndmlichen Summe nad
dem Wapjtabe der Bahl der im Jahr 1865 in jebem Kanton befdr:
derten Depejdhen. Die bhiebel su Tage tretenden Abjtdnde bdiirften
unfeve AUnjdauungdweife hinldnglich redhtfertigen; wiv bejdrinfen und
auf einige Betjpiele.

Die ywei in telegraphijder Begiehung Bebeutenbfteu RKantone, Bern
und Biwich, witvben nach den angedeuteten et Syftemen jelr wers
jehieden buuf;u[)tlgt RNach der Pojtitala bebime Bitvid) ungefibr Fr. 7800
und Bern Fr. 8400; nady dex ere]d)engaf)[ berechnet Dagegen itrich
Fr. 10,500 find Bern blo§ Fr. 4700

Ginige Rantone witrden ju fehr Beguu{ktgt. ©o Dbefame nady bem
Gejeze won 1852
Wi . . . gr. 880 jtatt Fr. 230
Havgow . ., 5100° , , 1830
Waadt . . , 7000 , , 4500 .

Anvere Rantone himvider fanbden fich verfiigt. €3 fielen auf:

Supwyy . . . . ungefihe Fr. 90 jtatt Fr. 460
Untenwalben ([\eﬁc .-L[)d[&) " " v, ., 9
Glarug . . . " . 930 ., 1100
‘Golothurn . . . . " . 330 ., 620
BajelStadt . . . . " , 4200 , , 5400
- Sdaffhauien . . L. " . 100, 900
Genf . . . L L. " s 3200 , , B700 1.

AUnberjeitd wire 8 Jebhvr fehwierig, i die Vertheilung eine andere
Grundlage angunehuen ald diejenige ded ermibuten Gefeged wvom Jabhr
1852; denn jobald die Grivigniffe der Deiden Verwaltungen werjdymol=
gen witben, fdnnte man nidt mebr unterjdeiven, wad won der einen
und wad won der anbern Herriihrt.

Die Rommiffion fanu daber nicht finden, daf die Verjdhmelzung
der Ginnalmen Dder DHeiden BVerwaltungen durdh deven Gleidhartigleit
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geboten fei; vielmelr fjdheint und die Bwebmagigleit einer Getrennt:
haltung Derjelben qud ber Natur der Sadye herjuffiefen.

Hiefir diteften aud) nod) die ywei folgenden Gefidyidpuntie fprechen:

1) ©dyon die Art der Entftehung be8 Jnftitutd der Telegraphen,
ndmfidy auf die Initiative der Privatthatigleit hin und ofne alle Tendeny,
eine gewiunbringende Unternelmung daraud zu madhen, jheint und die
fisfalijchen Niffichten in den HHintergrund zu drangen und die Forde-
tung u beqriinben, baf aud) nach dem Niffauf der Teleqraphen bie
Berbefferung . ded Dienfted bad jtete Bicl dev Anjtvengungen der Ber=
waltung bleibe. Dad Nimlidhe gilt von den Beitrdgen der Gemeinden,
weldhe mitunter iemlich erheblich waven, Dilvfen - diefe Gemeinden
nidyt evwavten, bdaf die Gewinnevtrdgnifie meby jur Forderung bded
Quititutd ald jur Speijung der vom Bunde bden Kantonen ju- entridh=
tenden Poftent{chadigung vevwendet werben ?

2) Die Kommiffion ift gang damit einverftanden, daf e8 witnjdhbar
ift, wenn der Buud Ddie Pojtentjdhddigung an dbie Kantone alljahrlich
voll audbezablt ; allein fie Ldlt bafir, dak berfelbe diefe Entidhidigung
aud dem Biivget bdiefed Vermaltungdjweiqed ju jdispfen Bhabe. Wir
haben und Diér nicdht mit den BVerbefferungen gu. befaffen, vie tm Poft-
wefen wimjdibar find, nody mit den Mitteln, weldhe zur Vermehrung
ber Ginnahuen und gur BVermindevunyg der Audgaben dignen, vejp. cd
ermbglidhen olfen, die vom Gcfege vorgejehene Summe von Fr. 1,400,000
ftetd in evjter Linde in Feferve ju Haben ; allein wiv find fibergengt, daf
bad fehlechtejte Mittel Hiegu davin lige, cinen dafervigen Audfall burch
den Ueberjhup der Telegraphen ju defen. Die Verwaltung diejed widy
tigen Dienjtyweiged, deffen BVenugung bet und fo tiefe Wurgeln gefapt
hat, bedarj noch wejentlicher Vevbefferungen. Dicfelben laffen fidy ev
hoffen, fo fange man Diefiiv einen Theil ded RNeinevtraged verwenbel;
{te wivden fedoch mehr al8 problematifd), ja vielleicht ind Unbeftimmie
binaudgeritft , wenn diefer Grivag in dad grope Pojtbidget fHiepen
jollte.

Der Bunbedrvaty wirh fih mit diefen Verbejferungen ju bejhaftigen
und indbejondere ju unterjuchen haben, ob man dle Tagen nicht fHevab-
feger Edunte, Eine Beitfang waven die Telegraplhentayen in der Schweis
niebriger gejtellt af3 im gangen fbrigen Guropa; Geute it diep nidt
melr Der Fall. Sobanu wird der BVunbdedrath aud) die Frage in'd Huge
0 jofjen Daben, ob nidht anf einigen zu fberbiuften Vinien eine Rer-
mebrung der Unzahl Drathe Plag greifen Jollte. i dieje Vevbefje-
rungen ju erleichtern, it e3 nach) dem Dafirhalten Jhrer Kommijjion
fiothwendig, die lnabhangigfeit der Telegraphenverwaltung u wahren.
&o Darf man fidy dbann der Hoffnung Hingeben, Saf fih diejelbe in
{iberalem Sinne fovtentwifeln werde, fret von jedem audjdlieflidy fidfalen
Gharafter und mit affeiniger BVeriffichtigung der Jntevejjen ded Publifums.
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And diefen Grinden beantvagt die Rommiffion dem Nationalrath
die Buitimmung gur SHlufnahme ded Standerathed, dahin gehend, 3
fei bem Borjhlage ded BunbdeBrathed feine Folge ju geben.

Bern, den 21, Degember 1866.

Note.

SKommiffion des Stindernths.

Hevren:
Dr. Sugen Gjdjer, tn Birid).
§. Haberftih, tn Aarau.
&b, Defor, in Neuenburg,
A, Kddlin, tn Bafel.
%. Braillard, in Genf.
M. Hermann, in Sadieln.
W. Bigier, in Solothurn.

Bejdhluf te8 Standberathd von 13. De:
sember 1866: nad) Antrag der Kom-
miffion,

Der Beridhterftatter:
& 3. Pictet de In Rive.

SLommifjion ded Nationalraths,

Herren :
F. I, Bictet e la Rive, in Genf.
Zheov. Vert|hinger, in Lenzburg.
H. Repmond, tn Morges,
3. N, BVogel, in Wangen. .
%, Wapf, in Manfter (Bugern).

© Buftimmung bed Nationalvaths vom
’ 21. Degember.
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Bundesrathsbefdhlup
in . _
Sadyen des Refurfes des Hrn. Joseph Delarue in Ber,
' Detreffend Geridhtsftand im Ronfurs. '

(Bom 2. November 1866.)

Der dhweigerifdhe Bunbedrath

bat .
in Sadhen ded Heven Joseph Delarue, dlter, in Bey (Waabdt),
betreffend @erichtdftand im Konfurd;

nacy angehirtem Veridjte de8 Fujtizz und Polizeidepavtementsd und
nady Ginjteht der Aften, woraud fidy evgeben:

1. Su bden evjten Monaten ded Jahred8 1865 wurden auf bie
Sage in Pifje-BVade, Gemeinde St. Mauvice, Kantond Wallig, und
auf dad dovt befindfide Mobiliar jum Nalibeil der Gigenthitmer, der
Herveen Grafen de Croy, Bater und Sdhne, verjhicdene Sequefter auds
gewivft. Darunter befand fidh audy ein joldher yu Gunjten ded Refur-
rentent, worither a3 Bulletin Officiel ve8 Rantond Wallid vom 4. Fe-
bruar 1865 folgende Publifation enthielt:

sLe Juge d’Evionnaz. A vous MM. Engelbert Gerothwohl et Henri
<Gerothwohl de Croy-Chanel, sans domicile connu dans le Canton.

«M. Joseph Delarue, ainé, de Bex, élisant domicile en I'étude de
M. I'avocat Henri de Cocatrix, & St. Maurice, vous fait signifier qu'it
«a opéré le séquestre d'environ deux mille et six cents billons restant
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