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Erscheint wichentlich. Preis 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Halbjahr, zzzhglich
Nachnahme- srd Postbestellungsgsbﬁhr
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Stampfii & Cle. In Bern.

pAL Y Botschatt

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Ausrichtung

von Teuerungszulagen an das Bundespersonal fiir das Jahr 1927.
~ (Vom 6. Dezember 1926.)

Seit dem Jahre 1916 bezieht das Bundespersonal zu den gesetzlichen
Besoldungen und reglementarischen Lohnen Teuerungszulagen. Ihre Fest-
setzung erfolgte jeweilen durch dringliche Bundesbeschliisse. Der zurzeit
giltize Beschluss vom 23, Dezember 1925 ordnet diese Zulagen fiir das
Jahr 1926. Uber die Ausrichtung von Teuerungszulagen nach diesem Zeit-
punkte und bis zur gesetzlichen Neuordnung der Beziige des Bundespersonals
ist von den eidgenossischen Riten Beschluss zu fagsen. Wir haben die
Ehre, lhnen hieriiber Bericht und Antrag vorzulegen.

* x
P

Die Bemessung der im Jahre 1927 auszurichtenden Zulagen bedarf,
von zwei Gesichtspunkten aus betrachtet, einer nihern Wiirdigung, einmal
im Hinblick auf den Verlauf der Teuerung seit der Beschlussfassung iiber
die Zulagen fiir die Jahre 1925 und 1926 und sodann wegen ihrer Trag-
weite fur die Neuordnung der Beziige fiir das beim Inkrafttreten des
RBeamtengesetzes bereits im Dienste stehende Personal.

1. Die gegenwirtige Ordnung der Teunerungszulagen.

Die heutigen Teuerungszulagen zerfallen in Grundzulagen, Ortszulagen
und Kinderzulagen.

Seit 1. Juli 1922 wird fur die Bemessung der Grundzulagen
-auf den Index der Lebenskosten abgestellt, und zwar auf eine Verteuerung
gegeniiber 1914 von 70 °/. Dem Personal der mittleren Besoldungsstufen
‘wird mit der Grundzulage die Teuerung voll ausgeglichen; die hiheren
Besoldungsgruppen erhalten einen geringeren Ausgleich. Das Personal mit
Vorkriegslohnen von weniger als 2800 Franken steht im Genusse von
besonderen Zuschlagen zum vollen Teuerungsausgleich. Aus der nach-
stehenden Darstellung ist ersichtlich, in welchem Verhiltnis die Vorkriegs-
ansitze ohne Beriicksichtigung von Orts- und Kinderzulagen nach der
geltenden Ordonung erhoht sind. Die Erhohung betrigt :
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fiir einen Vorkriegs- fiir einen Vorkriegs-
ansatz von Fr. . ansatz von Fr, %%
1400 .0 . . . . 94 : 6400 . . . . . 6Bl1s
1600 .. . . . . 91, 6600 . . . . . 60,
1800 ‘ - Y 6800 . . . . . 60z
2000 . . . . . B84, ' 7000 . . . . . 595
2200 .. . . . . 80 7200 . . . . . bBBge
2400 .0 . . . . T, 7400 . . . . . 58,
2600 .0 . . . . 13z 7600 . . . . . BT
2800 ‘ Y (1 5 7800 . . . . . 564
2900-—4000. . . . 70 8000 . . . . . 56,
.. 4200 .0 . . . . 695 . 8200 . . . . . 853
4400 .. . . . . 68 8400 . . . . . b4y
4600 .. . . . . 6Tp 8600 . . . . . 53y
4800 .. . . . . 673 8800 . . . . . b3
5000 .- . . . . 66 9000 . . . . . 52p
5200 . . . . . 6bg 9200 . . . . . 51,
5400 . . . . . 6ba- 9400 . . . .. B0y
5600 . . . . . 644 9600 . . . . . 48,
5800 . . . . . 63; 9800 . . . . . 47T»
6000 . . . . . 63p 10000 . . . . L 4y
6200 . . . . . 624
Die Ortszulage betrigt:
fiir Ledige fiir Verheiratete:
] ) . Fr. Fr.
in der ersten Stufe . . . . . . . . . 5 100
. o Zweitem . . . . . . . . . . 130 200
» u dritten -, . . . . . . . . . 223 300
. o vieten . . . . . . . . . . 300 400
5 y Cfinften 375 500

'Dienstpﬂiéhtige, deren Vorkriegsbeziige 5000 Fr. nicht ibersteigen,
erhalten far jedes Kind bis zum zurickgelegten 18. Altersjahre eine
Kinderzulage von Fr. 150. :

I1I. Die Bewegung der Lebenskosten.

Die Bewegung der Lebenskosten ist den nachstehend aufgefiihrten,
fir 1914 und seit 1921 vom eidgendssischen Arbeitsamte auf der Ver-
standigungsgrundlage berechneten Indexziffern (1914 = 100) zu entnehmen.
Far 1915 bis 1920 handelt es sich teilweise um Berechnungen anderer
statistischer Amter und teilweise um blosse Schatzungen.



s ————————
B - b. I c. abe. :
Zeitpunkt Nahrungs- | B U | Boyei. im
: mittel | -Leucht- dung .ganzen
stoffe
Anteilsquoten: B7°% | 7% 15 % 79 %0 a1 % 100

1914 Juni . ., . 100 100 100 100 100 160
1915 (Jahresdurchschnitt) 120 111 109 117 99* 113
1916 » 142 123 132 188 101% 131
1917 " 180 - 175 173 | 178 104" 163
1918 . 223 287 220 228 111% 204
1919 ” 244 - 287 253 250 | 117* 292
1920 n 242 - 285 260 249 127% 224
1921 » 213 213 232 217 138%. 200
1922 » 163 181 186 169 146% - 164
1923 ) 165 173 176 .| 168 150* 164
1924 . 172 165 179 172 . 165% 169 .
1925 » 169 153 181 170 162+ 168
1926 Januar 165 149 179 167 163 166

Februar 163 148 179 165 163 164

Mirz 161 147 179 163 163 - 163

April 161 | 146 172 162 163 162

Mai 159 145 172 ~ 160 167 162

- Juni - 159 1456 172 160 167 162

Juli 159 145 172 160 167 162

August 157 144 172 159 167 161

September .. 158 T 144 172 . 159 167 161

Oktober . 160 145 166 160 167 . 161

November 159 146 166 | 159 167 161

* interpoliert.

Aus diesen Angaben ist ersichtlich, dass die Lebenskosten geit zwei
Jahren nicht unbetrichtlich zuriickgegangen sind. Vergleicht man beispiels
weise die abgoluten Preise vom Herbst 1924 (als der Verstindigungsindex
sich um 170 herum bewegte) mit denjenigen vom Herbst 1926 (Index 161),
so ergibt sich, gleichbleibende Verbrauchsmengen vorausgesetzt, fiir eine
Normalfamilie eine Entlastung, die, fiir ein ganzes Jahr berechnet, 150 Fr.
iibersteigt. Gewiss werden in zahlreichen Haushaltungen die Ausgaben
nicht in diesem Ausmasse zuriickgegangen sein. Das rithrt vormehmlich
daher, dass Qualitit und Quantitit der Verbrauchsgiiter von einer Haus-
haltung zur anderen ganz verschieden sein konnen. Auch ein und der-
selbe Verbraucher wird seine Konsummenge der Preisentwicklurng eingzelner
wichtigster Bedarfeartikel zu seinem Vorteil anzupassen suchen. Wihrend
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er Preisaufschligen, wo immer moglich, ausweicht, wird er bei Preis-
abschligen umgekehrt héufig den Verbrauch eines Artikels steigern oder
gich dem Verbrauche eines anderen, besseren Artikels zuwenden. Es ist
daher ganz natiirlich, dass sich Preisaufschlige und Preisabschlage nicht .
immer in vollem Ausmasae ziffermiissig auswirken. Diese Tatsachen ent-
kraftigen indessen keineswegs die Richtigkeit der Indexberechnung. Der
Index beriicksichtigt eben nur die Anderungen der Preise. Verschiebungen
im Yerbrauche fallen ausser Betracht.

I11. Gestaltung der Teuerungszulagen fiir 1927,

In ihrer gegenwirtigen Form haben die Teuerungszulagen, wenn' wir
von den Orts- und Kinderzulagen absehen, den Charakter von Besoldungs-
und Leohnzuschlégen zum Ausgleich der Teuerung. Fir die jeweilige Be-
schlussfassung durch die eidgendesischen R#te konnte sich deshalb der
Bundesrat darauf beschrinken, festzustellen, ob seit dem 1. Juli 1922 im’
Stande der Lebenskosten eine Anderung eingetreten sei, die es recht-
fertigen wiirde, die Grundzulage auf einem entsprechend hoheren oder
niedrigeren .Index zu bemessen. In unserer Botschaft vom 16. Mai 1922,
wo diese Ordnung niher umschrieben ist, haben wir ausdriicklich fest-
gestellt, dass diese Losung den wesentlichen Vorteil grosster Anpassungs-
fahlgkeu: besitze, weil es jeweilen geniigen werde, den massgebenden
Index festzusetzen.

Wiirdigt man in diesem Sinne den gegenwirtigen Stand der Lebens-
kosten, so liesse sich eine Anderung des fir die Grundzulagen massgebenden
Indexes wohl in Erwigung ziehen, wenn angenommen werden konnte,
dass die eingetretene Preisgsenkung andauern werde. Beim Entscheid uber
die Zulagenbasis darf aber diese Uberlegung nicht allein wegleitend sein,
"Vielmehr ist in Betracht zu ziehen, dass die fir 1927 anzunehmende
Grundzulagenbasis eine viel weitergehende Bedeutung erhilt. Art. 70 des
Beamtengesetzes, wie er aus den Beratungen des Stinderates und des
Nationalrates hervorgegangen ist, garantiert den im Zeitpunkte des Inkraft-
tretens des Gesetzes im Dienste des Bundes stehenden Beamten die bis-
herigen Beziige. Als solche gelten die Besoldungen und die zum Ausgleich
der Teuerung darauf ausgerlchteten Grundzulagen. Wiirde das Beamten-
gesetz im Jahre 1928 in Wirksamkeit treten; so erstreckte sich also diese
Ga.rantle auch auf die Grundzulagen, wie sie von den eidgendssischen
Raten fir das Jahr 1927 festgesetzt werden. Die beim Ubergange von
der alten zur neuen Ordnung giiltige .Grundzulage erhilt damit fiir das
in diesem Zeitpunkte bereits im Bundesdienste beschiftigte Personal, unter
Vorbehalt des Art. 74 des Gesetzesentwurfes, den Charakter eines blelbenden
Lohnelementes. Unter - diesen Umstinden kommt dem Enischeide iber
die Festsetzung der Gnmdzu]agenbasls naturgemass eine ungleich- grossere
Bedeutung zu: als bisher. :
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Als der Stinderat im April und Juni 1925 iber die Besoldungsskala
des Gesetzesentwurfes Beschluss fasste, zeigte det Verstindigungsindex
‘ungefihr 170 verglichen mit 100 vor dem Kriege. Offenbar in einem
solchen Ausmagse wollte der Stinderat der eingetretenen Geldentwertung
fir die Neuordnung der Beziige des Bundespersonals Rechnung fragen.
Weniger klar liegen in.dieser Beziehung die fiir die Entschliessung des
Nationalrates massgebend gewesenen Gesichtspunkte. Als diese Behorde
im September 1926 zur Besoldungsskala Stellung nahm, stand der Ver-
stindigungsindex auf 161 gegenitber 100 vor dem Kriege. Trotz dieses
erheblichen Unterschiedes hat sich der Nationalrat fiir eine hohere Besoldungs-
skala -ausgesprochen als der Stiinderat. Die finanzielle Wirkung dieses
Beschlusses ist Thnen bekannt. Im ersten Jahre nach dem Inkrafttreten
des Gesetzes wiirde er insgesamt rund 7 Millionen Franken mehr kosten
als der Beschluss des Stinderates. Hernach wire mit einem fortschrei-
tenden Anwachsen des Ausgabenunterschiedes bis auf rund 11 Millionen
Franken im Jahre zu rechnen. Bis zur Erreichung des Beharrungs-
zustandes, das heisst bis nach etwa sechzehn Jahren, wiirde der Beschluss
des Nationalrates die Rechnung des Bundes und der Bundesbahnen ohne
die Zinsen mit rund 150 Millionen Franken- mehr belasten als der Be-
schluss des Stinderates. Es handelt sich also materiell um eine Differenz,
die fiir den Haushalt des Bundes und der Bundesbahnen im Jahresdurchschnitt
auf annshernd 10 Millionen Franken einzuschitzen ist.

Auf Grund welchen Standes der Lebenskosten der Gesetzgeber
schliesslich die Ansiitze der Besoldungsskala festlegen will, ist heute noch
unabgeklart. Bei dieser Sachlage kommt der Bundesrat zum Schlusse, dass
iiber die Basis fur die Festsetzung der beim Ubergang zur neuen gesetz-
lichen Ordnung massgebenden Grundzulagen im Zusammenhange mit der
Bereinigung der Differenzen in den Ansitzen der Besoldungsskala des
Beamtengesetzes entschieden werden sollte. Dabei liessen sich vielleicht
die fiir den Ubergang von der alten zur neuen Ordoung massgebenden
Grundzulagen gerade im Anschlusse an Artikel 70 der Ubergangsbestim-
mungen des Gesetzesentwurfes ordnen. Ein besonderer Beschluss tiber das
kuinftige Ausmass der Teuerungszulagen wire dann nur fur den Fall ins
Auge zu fassen, dass sich das Inkrafttreten des Gesetzes wider Erwarten
verzogern sollte,

Unter diesen Umstdnden lige es nahe, dem Personal bis zum Ablaufe
der gegenwirtigen Amtsdaver die bisherigen Teuerungszulagen auszu-
richten und eine Neuordnung fiir die Zeit nach dem 31. Marz 1927 ins
Auge zu fassen. Gegen diese Losung spricht aber die Erwiigung, dass ein
neuer Beschluss unfer Umstinden nicht so zeitig gefasst werden konnte,
um ihn schon auf 1. April 1927 in Wirksamkeit zu setzen. Sodann ist in
Betracht zv ziehen, dass bis zum genannten Zeitpunkt aueh die Diffe-
renzen in den Beschlilssen der eidgendssischen Riite zum Beamtengesetze
nicht bereinigt sein werden. Fiir die Beschlussfassung iiber die Nen-
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ordnung der Teuerungszulagen. sollte indessen iiber die sachliche Erledi-
gung dieser Differenzen Gewissheit bestehen. Aus dieser Erwiigung mochte
der Bundesrat empfehlen, den Entscheid iber die. fernere Gestaltung der
Teuerungszula.gen bis dahin aufzuschieben.

" Erkliren sich die Rate mit diesem Verfahren einverstanden, so
mochten wie beantragen, die Wirksamkeit des zurzeit giltigen Bundes-
beschlusses. vom 23. Dezember 1925 betreffend die Ausrichtung von
Teuerungszulagen -an das Bundespersonal fiir dag Jahr 1926 blS gum .
30. Juni 1927 -zu verlingern.

Indem wir Ihnen den Text eines im Sinne unserer Da.r'leg“u.ngen ab-
gefassten Beschlussesentwurfes zur Apnahme empfehlen, beniitzen wir auch
diesen Anlass, Sie unserer ausgezeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 6. Dezember 1‘926;_

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
" Der Bundespriasident:
Hiaberlin. '
Der Bundegkanzler:
Kaeslin.

(Entwurf.)
Bundesbeschluss
_ _ tber o
die Verldingerung der Wirksamkeit des Bundesbeschlusses vom
23. Dezember 1925 betreffend die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen an das Bundespersonal fiir das Jahr 1927.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 6. Dezember 1926,
beschliesst:

Art. 1. Die Wirksamkeit des Bundesbeschlusses vom 23, Dezember
1925 betreffend die Ausrichtung von Teuerungszulagen an das Bundes-
personal fiir das Jahr 1926 wird bis zum 30. Juni 1927 verléngert.

Art. 2. Der gegenwirtige Beschluss tritt als dringlicher Natur auf
1. Januar 1927 in Kraft. Der Bundesrat wird mit seiner Vollziehung
beauftragt. : o .
R e
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