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108. Jahrgang . Bern, den 8. November 1951 Band III

Eracheint wichentlich. Preis 28 Franken im Jahr, 15 Franken im Hulbjahr znziéglich
Nachnoahme- wund Postbestellnngsgebiihr
Ifzmrilcknnysgebfzhr 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum.— Inseratc franko an -
Stdmpfit & Cie.in Bern ;

6135 i B‘otschaft

des

. Bundesrates an die Bundesversammlung

zum Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Abinderung

von Bestimmungen iiber die fiskalische Belastung des Tabaks

' im, Bundesgesetz iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

(Vom 26. Oktober 1951)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen eine Botschaft betreffend die: Abinderung von
Bestimmungen iber die fiskalische Belastung des Tabaks im Bundesgesetz
itber die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu unterbreiten.

L

Ermissigung der Fiskalbelastung
a. Fiir die Zigarrenindustrie

Nach Artikel 84auater BV leistet der Bund vom 1. Januar 1926 an einén

. Beitrag in der Hohe der gesamten Einnahmen aus der fiskalischen Belastung
 des Tabaks an die Alters- und Hinterlassenenversicherung. Durch die Verfassung
. wird somit die fiskalische Belastung des Tabaks in enge Beziehung mit der
* Alters- und Hinterlassenenversicherung gebracht weshalb denn auch die Vor-
i schriften iiber-die Fiskalabgaben auf Tabak in das erwihnte Gesetz aufgenom-
-men wurden. Die Zollansitze sind im Anhang zum Gesetz festgesetzt, die An-
sitze der Fabrikationsabgabe in den Artikeln 120 und 122. Die Artikel 114,

120 und 192 ermichtigen den Bundesrat, die einzelnen Ansitze um héchstens

90 Prozent zu erhohen oder herabzusetzen, wenn die Lage des Rohtabak-

‘marktes es erfordert oder sofern der Gepamtbetrag aus der Tabakbelastung
" ‘den Betrag von 80 Millionen Franken nicht erreichen oder: wesentlich tiber-
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steigen sollte. Fiir die Zigarrenindustrie ist auf ihr Begehren durch den Bundes-
‘ratsbeschluss vom 81. Januar 1949 die Fiskalbelastung bereits um rund 16 Pro-
zent herabgesetzt worden. Die noch verbleibenden 4 Prozent, um die der Bundes-
rat im Rahmen seiner Kompetenzen. die Fiskallast noch weiter ermissigen
konnte, ergiben -einen Betrag von nur ca. 200 000 Franken, welcher der Zi-
garrenindustrie die erneut notwendig gewordene Erleichterung nicht zu bringen
vermochte. Muss die fiskalische Belastung der Zigarren geméss dem Begehren
der. Verbinde der Zigarrenindustrie weitergehend herabgesetzt werden, so ist
eine Abinderung der gesetzlichen Vorschriften, d.h.eine Gesetzesrevision,
erforderlich. ‘

Anldgslich der Beratung des Gesetzes im Jahre 1946 war man in Industrie-
kreisen allgemein der Ansicht, die Rohtabakpreise wiirden, gleich wie nach
dem Kriege 1914-1918, wieder sinken. In Tat und Wahrheit ist nun aber fir
die zur Zigarrenfabrikation bestimmten Rohtabake das Gegenteil eingetreten,
indem die Preise fir die meisten Tabaksorten eine weitere Erhohung erfahren
haben. Der Durchschnittspreis der fir die Zigarrenfabrikation unerlisslichen
indonesischen Tabake (Java und Sumatra) hat sich gegentiber dem Jahre 1946
annihernd verdoppelt. Uber die Durchsehnittspreise der Zigarrentabake gibt
die nachstehende Tabelle Auskunft. ‘

Einfuhrmattelwerte je 100 kg in den \Jahren 1936-1951

- 0- irg, - - - -
Jahr %flf:ﬁy Gg.lude Yi;lg ‘Do;l(l’in Bsri? Java SB;: . xg:a Total
Fr. | Fr Fr. Fr. | ¥n Fr. Fr. Fr. Fr,

‘1986, .. . . 1388 88 246 79 (0 122 198 515 249 149
1937. . . . . 152 105 256 79 118 199 559 | 297 158
1988. . . . . 168 121 321 89 | 130 282 651 328 175
1939. . . . . 181 130 316 95 152 246 688 339 1 186
1940. . . . . 190 145 364 109 150 | '284 611 304 192
1941. . .. .. 248 166 379 186 170 358 689 331 229
1942, . . . . 268 | 191 | 446 | 164 | 189 | 449 | 908 | 358 | 277
1943. . . . . . 801 218 409 205 222 583 | 1048 534 314}
1944. . . . . 3381 248 433 226 256 676 | 1408 | 501 352
1945... . . . | 875 302 517 305 330 753 | 1832 620 407
1946. . . . . 370 288 494 288 362 908 | 1402 674 414
1947, . . .. 373 306 572 260 319 9381 | 1611 | 700 431
1948. . . . . 410 333 658 271 892 {1044 | 2058 726 484
1949. . . . . 418 | 888 642 262 3934 | 1185 | 2195 669 527
1950. . . . . T 425 331 670 260 860 | 1771 | 2493 629 574
1951 (I1. Q.) . 439 | 3817 | 637 | 250 | 383 | 1772 | 3199 | 617 | 582

~ Diese Preisentwicklung liess sich anldsslich der Beratung des Gesetzes
im Jahre 1946 nicht voraussehen, ansonst man die Zollansatze fir Zigarren-
tabake niedriger hitte ansetzen miissen.

Im Spitjahr 1950 war die Situation derart, dass im Vergleich zum Jahre
1939 die Rohtabakpreise durchschnfttlich um 209 Prozent aufgeschlagen hatten, .
wialrend der Preisaufschlag auf den fertigen Zigarren im Durchschnitt nur



495

58,5 Prozent betrug. Uberdies hat eine Anpassung der Loéhne an die Teuerung
st&ttgefunden Bedenkt man, dass die Arbeitslohne und die Rohtabake die weit-
aus bedeutendsten Kostenfaktoren der Zigarrenindustrie darstellen, so kann
sich'auch der Aussenstehende ein ungefihres Urteil von der Ertragslage dieser
Industrie bilden. Die meisten kleinern und mittlern Fabriken arbeiten schon
geit drei- Jahren mit Verlusten, die grossern seit einem oder zwei.Jahren, so |
dass die Reserven aufgebraucht sind. Trotzdem glaubte die Industrie damals,
‘einen Preisaufschlag auf den Fertigprodukten vermeiden zu kénnen, sofern eine
Ermissigung der Fiskallast vorgenommen wiirde. Die Verschlimmerung der
weltpolitischen Lage hat jedoch auch auf dem Sektor des Rohtabaks zu massiven
Preissteigerungen gefithrt. In Java wurden anlisslich von Unruhen zahlreiche
'Tabaktrockenschuppen samt ihrem kostbaren Inhalt verbrannt, so dass diese
schon heute in' ungeniigenden™ Mengen erhiiltlichen Deckblattabake noch
knapper und wesentlich teurer geworden sind. Firr diese Tabake, welche zur
Herstellung von guten Zigarren und Stumpen unerldsslich sind, miissen Preise
bezahlt werden, die bis auf das Zehnfache der Vorkriegspreise gehen. Am Jahres- -
ende 1950 musste die Industrie ganz allgemein feststellen, dass sich die Ertrags-
lage gegeniiber dem Vorjahr noch wesentlich verschlechtert hatte. Sie sah sich
daher, trotz schwerster Bedenken wegen eines Konsumriickgangs, gezwungen, .
die Detailverkaufspreise fiir Stumpen und Zigarren zu erhohen. Die Industrie-
kreise vertreten die Ansicht, dass ausser den Preiserhohungen eine weitere
Herabsetzung der Fiskallast unumginglich sei, wenn die  Zigarrenindustrie
erhalten bleiben' solle. ‘

Die Zlgarremndustne ist hauptséchlich im Aargau samt angrenzenden
Gebieten von Luzern, in der Westschweiz und im Tessin ansissig. Fir die
‘Wittschaft dieser Gegenden bildet sie einen wichtigen Faktor, bietet sie doch -
rund 5000 Arbeitskriaften Verdienst. Die Herstellung der Zigarren erfolgt in
Handarbeit, weshalb diese Industrie durch die Arbeitslohne sehr stark belastet
wird. Aus diesem Grunde vermag die Zigarrenindustrie nicht eine gleich hohe
fiskalische Belastung zu ertragen wie die Zigarrettenindustrie, die ihré Produkte :
- maschinell herstellt. Diesen Verhaltnissen ist seit der Einfiihrung der fiskalischen

Belastung des Tabaks und auch bei der Festsetzung der Fiskalansatze anlidsslich
des Krlasses des Gesetzes tber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
~weitgehend Rechnung getragen worden.

+ Uber die Struktur der Zlgarremndustne orientiert die folgende Aufste]lung,
wobei zu bemerken ist, dass in der Zahl der Beschiftigten nicht nur die Arbeiter-
~ schaft figuriert, sondern auch dle leitenden Personen sowie das Bureau- und
" Reisepersonal.

; ‘ R Anzahl d
Kleinbetriebe L Augahl Betriebe  pARZR der
1-10 Beschaftigte . . . . .. . . . . .. 15 78

11-50 T R 25 - 693
' Ubertrag 40 =~ 766
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Anzahl Betriebe 3 B‘:;z&%ggn

Ubertrag' 40 766

Mittelbetriebe : : :

© 51-100 Beschiftigte . ... . . . . . . 10 707

-101-200 S A 7 1044

201-300  » ... 2 492
_Grossbetriebe h ‘

801-800 Beschaftigte . . . . . . . . .. 4 - 1986

Total 63 . 4995

Davon sind 1147 ménnlichen und 8848 weiblichen Geschlechts Auf die
einzelnen Landesgegenden vertellen sie sich wie folgt:

Aargau. . . . . ... .. ... . 2924
Tessin . v . . v o 0w v v o e 870
Luzern. . . . . . .. . . . .. .. 514
Waadt. . . . . . . . .. .. ... 328
Bern. . . ... .. ... ... 211
Fribourg.. . . . . . . . .. ... . 91
. Wallis . . .. ... ... .. W89
Glarus.. . . . . . . . ... ... 28

Die - Preiskontrollstelle -des Eldgenoss1schen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes hat die Ertragsverhiiltnisse in einer Anzahl von Betrieben griindlich
untersucht. Von 63 Firmen der Zigarrenindustrie wurden 138 einer einlisslichen
Prisfung unterzogen, und zwar 8 Grossbetriebe, 5 Mittelbetriebe und 5 Klein-
betriebe. Auf diese 18 Betriebe entfillt ungefdhr. die Hilfte der Gesamtpro-
duktion der Zigarrenindustrie, so dass sich aus den Untersuchungen zuverlissige
Schlisse iber die Ertragslage der gesamten Industriegruppe ziehen lagsen.

Die Erhebungen der Preiskontrollstelle umfassen die Jahre 1947 bis 1950.
Sodann ist auch ein Budget aufgestellt worden unter Zugrundelegung der heute
geltenden Rohtabakpreise. In den Berechnungen wurde das in deén Betrieben
arbeitende Kapital (ausgewiesenes Figenkapital, stille Reserven und Fremd-
kapital) mit 8 Prozent verzinst. Nach dem umfangreichen durch die Preis-
kontrolle érhobenen Zahlenmaterial ergaben sich fur die Jahre 1947 bis 1950
folgende Rechnungsabsehlusse

1947:
8 Grosshetriebe. . . . . .. . . .. aktiv
5 mittlere Betriebe . . . . . . . . . 8 aktiv, 2 passiv
5 Kleinbetriehe . . . . . . . . . . . 2 aktiv, 8 passiv
1948:
8 Grossbetriebe. . . . . . . . . .. 2 aktiv, 1 pagsiv
5 mittlere Betriebe . . . . . . . . . 2 aktiv, 8 passiv

5 Kleinbetriebe:. . . . . . . i . . . alle passiv
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1949: -

-8 Grossbetriebe. . . ... . . .. . . .1 aktiv, 2 passiv
5 mittlere Betriebe » . . . . . . . . -1 aktiv, 4 passiv
5 Klembetnebe e e e . . . alle passiv

1950: |
8 Grossbetriebe. . . . . . . . ... alle passiv
5 mittlere Betriebe . ... . . . . . .1 aktiv, 4 passiv

"5 Kleinhetriebe . . . . . . . .. .. 1 aktiv, 4 passiv

Fir das letzte abgeschlossene Geschaftsjahr ergibt sich folgendes Bild:

" Gesamtheit der untersuchten Betriebe: ‘
' Millionen Fr. Fr. o5

Nettoumsatz 26,8 Verlust - 422 000 = 1,57

davon: - _ ‘ : C
'8 Grossbetriebe » oo 174 » 184,400 = 1,06
5 mittlere. Betriebe y o 8,2 » 224400 = 2,78
5 Kleinbetriebe » o 1,2 » 13200 = 1,1

Die Umsatzgewinn-, baw. -verlustlate schwankt zw1schen 1 Prozent
Gewinn und 9,8 Prozent Verlust.

Die Ergebnisse wiren noch bedeutend unginstiger, wenn nicht auf den
grossen Mengen der aus Brasilien eingefithrten Tabake hohe Kompensatlons-
pramien gewdhrt worden wiren.

Auffallend ist, dass im letzten Geschiftsjahr die Kleinbetriebe prozentual
einen nledugeren Verlust aufweisen als die Betriebe mittlerer Grosse. Diese Fest-
stellung ist auf den Umstand zuriickzufithren, dass die finanzielle Liage diesen
Firmen die Beschaffung der fiir ein gutes Fabrikat unerlisslichen, aber sehr
hochpreisigen indonesischen Tabake schlechterdings nicht mehr erlaubte. Sie
verwendeten billigere Frsatztabake, stellten ein qualitativ weniger gutes
Produkt her und stiessen daher beim Absatz immer mehr auf Schwierigkeiten,
so dass sie die ihnen zugeteilten Kontingente nicht ausniitzén konnten. Auf diese
Weise werden sie nicht mehr lange im Konkurrenzkampf bestehen konnen.
Sollen aber die Zigarren nicht ganz durch die Zigaretten verdringt werden, so
muss die Zigarrenindustrie Qualititsprodukte herstellen.

Bei der Aufstellung des Budgets durch die Preiskontrollstelle hat sich
herausgestellt, dass bei den gegenwirtig geltenden Preisen fiir den Jahres-
bedarf an Rohtabaken der gesamten Zigarrenindustrie Aufwendungen von rund
6 Millionen Franken mehr erforderlich wiren als im Jahre 1950. Der anfangs
-Januar 1951 eingetretene Preisaufschlag auf den Fertigprodukten bringt der
Industrie . éine Mehreinnahme von ca. 8,4 Millionen Franken, so dass noch
2,6 Millionen Franken nicht ausgeglichen sind.

Die Untersuchungen der Preiskontrolle haben ergeben, dass die: Ertrags-
lage der Zigarrenindustrie eine unginstige ist, dass sie sich aber, trotz der anfangs

-
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1951 vorgenommenen Preiserhéhung auf den Fertigfabrikaten, in der Zukunft -
noch verschlechtern wird. Die Rohtabakpreise steigen weiterhin an, auch die
Kosten fiir die Hilfsmaterialien (Papwr Karton, Kohlen ete.) sind gestiegen,

die Lohne der Arbeiterschaft mussten im letzten Frithjahr um durchschnittlich
8 Prozent erhoht werden. Zudem macht sich ein starker Nachholbedarf geltend,
weil zufolge schlechten Geschiiftsgangs in den letzten Jahren nur die absolut
unerlisslichen Instandstellungsarbeiten ausgefithrt wurden. Die Lage ist im
allgemeinen bei den Klein- und Mittelbetrieben bedeutend ungunstlger als bei
den Grossbetrieben.

‘Die Neuregelung muss daher in dem Sinne getroffen werden, dass die
Figkalbelastung der Klein- und Mittelindustrie mehr erméssigt wird als die-
jenige der Grossbetriebe. Eine unterschiedliche Belastung durch die Zélle ist
der Konsequenzen wegen nicht angéngig, dagegen kann die Fabrikationsabgabe
der Leistungsfahigkeit der verschiedenen Grossenklassen der Industrie angepasst
werden, indem auf dieser Abgabe nach der Menge des Rohtabakverbrauchs
gestaffelte Erméssigungen eingerdumt werden. Heuté ist jedoch der Ansatz
der Fabrikationsabgabe zu niedrig, um die kleinern Fabriken geniigend begiinsti-
gen zu konnen. Der Abgabesatz muss daher von gegenwiirtig 70 Franken per q
auf 90 Franken, d. h. um 20 Franken erhtht werden. Anderseits sind die Zoll-
ansitze nicht nur um die erwihnten 20 Franken, sondern um 56 bis 120 Franken
per q zu erméssigen, damit auch die grossen Betriebe die notwendlge flskahsche
Entlastung erfahren.

Ein Zollschutz fiir die inlindische Tabakproduk’mon ist fiir Zigarrentabake
nicht notwendig, weil die Zigarrenindustrie chnehin nur minime Mengen von
Inlandtabaken verarbeiten kann. Sie tibernimmt ungefihr 1 Prozent der in-
landischen Tabakernte.

Wie aus .der nachstehenden Tabelle ersichtlich, ist der Zigarrenkonsum
heute schon rickliufig, Wahrend der Zigarettenverbrauch stindig in raschem
Ansteigen begriffen ist.

Produktion in den Jahren 1936-1950
‘ In Millionen Stiick ‘

Jahr Zigarren Zlgnratten
: kontingentiert nicht kontigentiert
1986. . . . . . e 422 68 1882
1987... . . ... ... 44 ‘ 75 1985
1938. . . .. e e 402 . 66 2098
1989, .0 L L P 407 69 ' 2418
1940. . . .0 oL oL, 480 78 2772
1941, . L L L oL . 519 95 2954
1942000 . . . .. .. 482 - 98 2981
1943, . . . . . . ... 488 84 8226
1944. . . . .. e . 487 . 68 8468

1945. .. 0 oo 418 . - 55 - 3961
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Jabr ] Zigarren Zigaretten

) o kontingentiert nicht kontingentiert .
1946. .. . . .. ... 477 86 - 4456
1947, .. . . .. L L 510 85 - 5354
1948. .. . ... . L. 491 (e 5989
1949, L oL L L. . 390 . 51 6181
1950. ... . . Lo .. 885 - 57 C6772

. Zu diesen Zahlen muss allerdings bemerkt werden, dass von den im Inland

hergestellten Zigaretten in den letzten vier Jahren je 1000 bis 1700 Millionen
Stiick ausgefithrt wurden. Immerhin ist der Zigarrettenkonsum in. unserem
Lande von rund 2000 Millionen im Durchschnitt der letzten Vorkriegsjahre
auf itber 5000 Millionen Stiick imJahre 1950 angestiegen. Die Ausfuhr von
Stumpen und Zigarren dagegen ist unbedeutend. Die Jahre 1949 und 1950
weisen fir Zigarren aller Art einen empfindlichen Produktionsriickgang auf.
‘Trotz starken Anwachsens der Bevolkerung unseres Landes ist der Zigarren-
konsum heute niedriger als in der Vorkriegszeit. Diese Erscheinung ist sicher
zum Teil darauf zuriickzufahren, dass im letzten Jahrzehnt die Zigarrenpreise
bedeutend stiirker gestiegen sind als die Zigarettenpreise. Die billigsten Stumpen
kosten heute pro Packlein 1 Franken, bzw.1.10 Franken, die billigsten Zigaret-
ten dagegen nur 65 bis 75 Rappen. Vor dem Kriege war der Preis eines Pickleins
der meistgerauchten Stumpen nur 5 Rappen hoher als der_]emge fur ein Packlein
der gangbarsten Zigaretten. Heute, aber kosten die erstern 25 Rappen mehr.
Gegeniiber der Vorkriegszeit haben die Stumpen um durchschnittlich ca. 66 Pro-
zent, die Zigaretten daoegen im Durchschnitt nur um 43 Prozent aufgeschlagen.
Noch mehr als durch die Preisentwicklung aber sind die Zigarren durch die
Mode benachteiligt worden. Die jungen Leute, selbst auf dem Lande;, rauchen
heute nicht mehr wie ehedem Stumpen, sondern vornehmlich Zigaretten.

‘Die Zigarrenindustrie hat bei ausserordentlich stark erhohten Kosten
eirien sinkenden Absatz. Die Rohtabakpreise aber steigen weiterhin. Wegen der -
Konkurrenz der Zigarette wagt die Zigarrenindustrie nicht eine noch weiter-
gehende Preiserhohung. Unter diesen Umstinden bleibt als einzigér Ausweg
die Erméssigung der Fiskalbelastung, wenn die sehr arbeitsintensive Zigarren-
industrie in unserem Lande erhalten bleiben soll. Die Verhéltnisse sind in andern’
européischen Lindern ganz dhnliche. Westdeutschland und Belgien haben in
letater Zeit die Steuer auf Zigarren ebenfalls herabsetzen miissen.

Nach der gegenwirtig geltenden Ordnung sind 100 kg Rohtabak fiir die
grossen Betriebe durchschnittlich mit 194.57 Franken belastet, wihrend sich
nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf noch eine Belastung von 142,60 Fran-
ken ergibt. Die Mittel- und Kleinindustrie ist heute bereits wesentlich begiinstigt.
‘Diese Begiinstigung soll in Zukunft noch vergrossert werden.

‘Dag Packchen Stumpen zu 10 Stiick in der Preislage von'1.20 Franken ist
heute mit 10,8 Rappen belastet nach der neuen Ordnung werden es noch
7,7 Rappen sein. Fir die Preislage von 1.60 Franken betrigt die Belastung zur-
zeit 14,3 Rappen, in Zukunft nur noch 10,1 Rappen. ‘
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Der Ertrag aus der fiskalischen Belastung der Zigarren, welcher im Jahre
1950 noch 5,6 Millionen Franken betrug, wird nach der vorgeschlagenen Rege-
lung auf ungefahr 8 Millionen Franken sinken. Eine noch weitergehende Er-
miéssigung kann unseres Erachtens nicht in Erwigung gezogen werden, an-
‘sonst von einer fiskalischen Belastung der Zigarren nicht mehr gesprochen
werden konnte.

Wir verhehlen uns nicht, dass in der gegenwértigen Zéit des vermehrten
Finanzbedarfs des Bundes der Abbau der Fiskalbelastung eines Artikels des
Luxuskonsums unerwinscht ist. Wir wiirden diese Massnahme nicht beantragen,
wenn wir nicht die Uberzeugung hitten, dass sich die Zigarrenindustrie tat-
sichlich in einer dusserst schwierigen Lage befindet. Nachdem sie den Preis
ihrer Produkte erst zu Beginn des laufenden Jahres zu erhdhen gezwungern war,
18t zurzeit ein weéiterer Preisaufschlag untragbar. Ein solcher kénnte fiir diese
altangestammte Schweizerindustrie mit 5000 Beschéftigten sehr schwere Folgen
haben. '

" b. Fir gesponnenen Tabak wnd Schnupftabal

In der Schweiz wird nur noch wenig Tabak gesponnen (d.h. Rohtabak
durch eine Drehvorrichtung in ahnhcher Weise zusammengedreht wie Ge-
spinstfaden zu einem Sell) und in Foim von kleinern und grossern Rollen
auf den Markt gebracht. Der Rollentabak wird zum weitaus grossten Teil in
der Pfeife geraucht, nur ein kleiner Teil dient als Kautabak. Konsumenten sind
namentlich Bergbauern und Holzhauer. Sie ziehen den gesponnenen Tabak dem
geschmttenen vor, weil ersterer sich linger frisch halt. Eine grosse Bedeutung
kommt diesem  Industriezweig nicht -zu. Die Jahresproduktion betragt nur
500 bis 700 q gegeniiber 23 000 bis 25 000 q Schnittabak.

Technisch betrachtet hat die Herstellung des Rollentabaks viel Ahnlichkeit
mit der Zigarrenfabrikation, indem sie gleich wie die letztere in Handarbeit
erfolgt. Der Rollentabak wird daher durch die Arbeitsléhne weit hoher belastet
als der Schnittabak. Die Preise sollten jedoch nicht wesentlich hoher sein als
diejenigen des Schnittabaks, wenn nicht dieser kleine, altangesessene Industrie-

zweig verschwinden und die darin besehaftlgten 40 Arbeitskréfte den Verdienst

verlieren sollen.
Gegenwirtig unterliegen die zur Rollentabakherstellung bestimmten Roh-

tabake der nimlichen Zollbelastung wie die zur Schnittabakfabrikation dienen-

den, withrend die Fabrikationsabgabe 40 Franken niedriger ist, d. h. 140 Franken
per q betriigt gegeniiber 180 Franken. Um die Rollentabakfabrikation, welche
mit den gleichen Schwierigkeiten zu kimpfen hat wie die Zigarrenindustrie,
erhalten zu konnen, miissen Zoll- und Abgabeansitze erméssigt werden. Fiska-
hiseh kommt dieser Magsnahme wenig Bedeutung zu.

Der Schnupftabak war seit jeher in der ndmlichen Position eingereéiht wie
der gesponnene Tabak und soll es auch fernerhin bleiben. Zu seiner Herstellung
werden beinahe ausschliesslich Abfille aus den andern Gruppen der Tabak-
industrie verwendet, fir welche die Fiskalabgaben bereits von diesen entrichtet
worden sind. Figkalisch ist - somit dér Schnupftabak bedeutungslos.

\
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" Kontingentierung der Zigarrenproduktion

-Artikel 127, lit. b, des Gesetzes tber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung erteilt dem Bundesrat die Kompetenz, Massnahmen za treffen
zur Erhaltung einer leistungsfihigen Tabakindustrie. In der Botschaft zum
Entwurf des erwihnten Gesetzes vom 29. Mai 1946 an die eidgendssischen Rite
wurde ausgefiithrt, dass wir gestiibzt auf diese Befugnis die unter dem Fiskalnot-
recht auf Begehren der Zigarrenindustrie eingefithrte Kontingentierung des
Rohtabakverbrauchs weiterfithren wiirden (BBl 1946, 11, 589). In den eidgenos-

- sischen Réten ist dagegen keine Opposition erhoben worden. Die Industrie hatte
gich damals einhellig und mit Nachdruck fiir die Weiterfithrung dieser Mass-
nahme ausgesprochen. Die Kontingentiering ist somit ‘der Zigarrenindustrie
nicht etwa gegen ihren Willen auferlegt worden. Die” Bundesbehorden haben
erst auf ausdriickliches Verlangen der interessierten Kreise, und zwar sowohl
der Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer, eingegriffen. ‘

Erst’ nach der Volksabstimmung iber das Gesetz, anlasslich der Be-
sprechungen betreffend die durch den Bundesrat zu erlassends Verordnung itber
die fiskalische Belastung des Tabaks, hat eine einzige Firma gegen die Weiter-
fihrung der Kontingentierung Opposition erhoben, wihrend alle andern dafiir
eintraten. Diese machten namentlich geltend, dass eine Ordnung, die sich
wéhrend 10 Jahren bewihrt habe, nicht aufgehoben werden kénne, ohne die
Klein- und Mittelindustrie der Gefahr des Untergangs auszusetzen. Im Falle der
Aufhebung der Kontingentierung wiirden nur noch wenige grosse Betriebe ver-
bleiben, die auch die Preise diktieren koénnten, was sich auch zum Nachteil der
Konsunienten auswirken miisste. ‘

In dem von der opponierenden Firma eingeholten Rechtsgutachten von
Prof. Ruck-Basél wird die eingefithrte Kontingentierung als verfassungs- und
gesetzwidrig bezeichnet. Die Unlon zentralschweizerischer Zigarrenfabrikanten
hat’ hierauf Rechtsgutachten von Prof. Blumenstein-Bern :vorgelegt. Diese
kommen zum Schluss, dass die Einfithrung einer Kontingentierung der Zigarren-
produktion durch Vollziehungsverordnung des Bundesrates nach Verfagsung
und Gesetz zulissig sel.

" Durch Artikel 46 und 47 der bundesritlichen Verordnung vom 30. Dezember
1947 betreffend die fiskalische Belastung des Tabaks ist daher die Weiter-
fiuhrung der Kontingentierung verfiigt worden. Von der Magsnahme nicht exfasst
werden die spezifischen Tessinerprodukte, d. h. die Virginia-Brissago und Tos-
cani;, weil diese Industriegruppe die Kontingentierung nie verlangt hat. Die
Folge davon war, dass in den letzten Jahren die Kleinbetriebe im Tessin ein-
gegangen sind.

In der Oktobersession 1949 wurde im Nationalrat eine Motlon eingereicht,
welche den Bundesrat ersuchte, die Vorschriften iiber die Kontingentierung
der Zigarrenproduktion in seiner Verordnung vom 80. Dezember 1947 aufzu-
heben, Hierauf sind in der namlichen Session Interpellationen eingereicht wor-
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den, in denen der Bundesrat angefragt wurde, ob er berelt sei, dle Kontmgen-
tierung der Zigarrenproduktion zum Schutze der kleinen und mittlern Betriebe
und der darin beschiftigten Arbeiter beizubehalten. Die Motion um Auf-
hebung der Kontingentierung wurde am 14. Dezember 1949 vom Nationalrat
mit 68 gegen 23 Stimmen abgelehnt. :
Die Regelung der Kontingentierung durch eine bundesritliche Verordnung
ist trotzdem von verschiedener Seite weiterhin als verfassungswidrig ange-
- fochten worden. Wir haben daher tiber die umstrittene Frage emn Rechtsgut-
achten von Herrn Bundesrichter Dr. Steiner eingeholt. Dasselbe kommt in der
Hauptsache zu folgenden Schliissen:

Der. Bundesrat habe mit den Bestimmungen tiber die Kontmgentxerung
die ihm durch Artikel 127, lit. b, des Bundesgesetzes erteilte Ermichtigung
nicht iiberschritten. Die Frage, ob der Artikel 127, lit. b, seinerseits verfassungs-
missig sei, beurteile sich nach den neuen Wirtschaftsartikeln. Dem Inhalte
nach sei er, auch wern er 'die Befugnis zur Kontingentierung des Rohtabak-
verbrauchs in sich schliesse; nicht verfassungswidrig, d. h. er stelle nicht eine
Ermiéchtigung zu inhaltlich verfagsungswidrigen Massnahmen dar, Die Kontin-
gentierung hitte gestitzt auf Artikel 81418, Absatz 8, BV, angeordnet werden
ditrfen. Artikel 127, lit. b, des Bundesgesetzes verstosse aber, weil der Gesetz-
geber nicht selbst die Kontingentierung eingefithrt, sondern lediglich den
Bundesrat ermichtigt habe, sie einzufithren, gegen die Formvorschrift des
Artikels 32, Absatz 1, BV, der die Kompetenzdelegation an den Bundesrat fiir
die Einfithrung der in Artikel 81P1s, Absatz 8, BV, vorgesehenen Vorschriften
ausschliessé. Dieser Mangel, der durch kein Rechtsmittel geltend gemacht
werden konne, sei baldm(')glich zu beseitigen und der Kontingentierung des
Rohtabakverbrauchs eine einwandfreie Grundlage durch das Gesetz selber
zu geben.

Im Sinne der Schlussfolgerungen dieses Gutachtens beantragen wir Ihnen

. gestittzt auf Artikel 81215, Absatz 8, lit. a, BV, die Erginzung von Artikel 127
des Gesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung durch Aufnahme
der grundsédtzlichen Bestimmungen itber die Kontingentierung in das Bundes-
gesetz. Damit wird der Mangel behoben, dass die Kontmgentlerungsvorschnften
ledlghch durch eine Verordnung des Bundesrates erlassen wurden, statt wie
in Artikel 82, Absatz 1, BV, vorgeschrieben, durch ein Bundesgesetz oder einen
Bundesbeschluss fiir ‘welche die Volksabstimmung verlangt werden kann. ¥

Die Weiterfithrung der Kontingentierung stellt unzweifelhaft eine Ab-
weichung von der Handels- und Gewerbefreiheit dar. Gemiss Artikel 31bis;
Absatz 8, lit. a, BV, ist jedoch der Bund befugt, wenn das Gesamtinteresso
es rechtfertigt, notigenfalls in Abweichung von der Handels- und Gewerbe-
freiheit, Vorschriften zu erlassen zur Erhaltung wichtiger, in ihren Existenz-
grandlagen gefihrdeter Wirtschaftszweige. Laut Absatz 4 des namlichen Ar-
tikels diirfen solche Vorschriften nur erlassen werden, wenn der betreffende
Wirtschaftszweilg diejenigen Selbsthilfemassnahmen getroffen- hat, die ihm
billigerweise zugemutet werden konnen,



503

Niemand wird bestreiten, dass die Zigarrenindustrie fiir verschiedene
Gegenden unseres Landes einen wichtigen Wirtschaftszweig bildet und dass das
Gesamtinteresse die Erhaltung dieser Industrie erfordert. Ohne die Schutz-
massnahme der Kontingentierung wire die Industrie in ihrer Existenzgrundlage :
gefihrdet, weil die gesamte Klein- und Mittelindustrie derart schwere Riick- |

schlige erleiden miisste, ddss sie in wenigen Jahren ruiniert wire.

. Die der Industrie zumutbaren Selbsthilfemassnahmen sind getroffen worden
durch eine Konvention, welche die Gewichte und Preise der Fabrikate und die
dem Handel zu gewiihrenden Rabatte und Skonti allgemein verbindlich regels.
Bei ‘Aufhebung der Kontingentierung wire zu befiirchten, dass nach kurzer
Zeit auch diese Konvention dahinfallen wirde.

In Artikel 32, Absatz 2 und 3, BV, wird verlangt, dass vor Erlass der in ‘

Absatz 1 genannten Gesetze die Kantone und die zustdndigen Organisationen
der Wirtschaft, anzuhoren seien. Wir haben in der Angelegenhelt die:Ansichts-

susserung der Kantone eingeholt. Von den neun Kantonen, welche Zigarren-
fabriken aufweisen, haben sich acht fir die Weiterfithrung der Kontingentierung

ausgesprochen Luzern hat keine Antwort erteilt. Die Antworten  derjenigen
Kantone, in denen sich keine Zigarrenindustrie befindet, lauten zum Teil auf

Zustimmung, zum grossern Teil dahin, dass keine Einwendungen erhoben -

wiirden oder dass man, weil nicht direkt betroffen, auf eine Stellangnahme ver-
zichte. BEinzig St. Gallen dussert Bedenken, und zwar solche grundsatzhcher
Natur. Es erklirt, dass es dem Gesetzesentwurf unter Wahrung seines grund-
sitzlich ablehnenden Standpunktes nur in dem Sinne zustimme, als bei rela-
tiver Betrachtungsweise das Schutzbediirfnis der Zigarrenindustrie dasjenige
der Uhrenindustrie iiberwisgen durfte und daher in diesem Falle eher ein An-
spruch auf Erlass von Vorschriften im Sinne von Artikel 8118, Absatz 8 BV
bestehe:. Unter den Befiirwortern der Weiterfithrung befindet sich der an der
Stu'mpenindustrie weltaus am stirksten interessierte Kanton Aargau.

“Aus den Antworten der an der Zigarrenindustrie dlrekt interessierten
I\antonswglerungen set folgendes hervorgehoben: ‘

Der bernische Regierungsrat schreibt u.a.:

Wir halten dafiir, dass die unbeschriinkt frele Konkurrenz ihre Grenzen
dort finden muss, wo das Allgememmteresse im Spiele steht, Es wiirdeunseres
Erachtens zweifellos nicht im Interesse der nationalen erthohaft liegen,

* wenn durch die ungehemmte Entwicklung einiger weniger kapxtalkraftxger
. Grossunternehmungen tiber ein halbes Hundert Kleinbetriebe einer Branche
- ausgeschaltet wiirde. Es kann nicht eingewendet werden, die Konkurrenz
werde durch die Kontingentierung ganz unterdriickt, da die Existenz

" nicht leistungsfihiger Betriebe auch bei diesem System nicht garantiert ist.
Auch im Rahmen der Kontingentierung wird die zeitgemisse Entwicklung
der Betriebe durchaus richt unterbunden. Aber dem schrankenlosen Wett-

‘ kampf werden verniinftige Grenzen gesetazt,
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Die Regierung von Basel-Stadt hilt die Kontingentierung im Interesse
von Arbeitnehmer und Arbeitgeber fiir notwendig und auch vom Standpunkt
des Konsumenten nicht unerwiinseht, da sich die ungehemmte Konkurrenz
nicht in besserer und billigerar Ware, sondern nur in vermehrter Reklame aus-
wirken wiirde. ‘

Die waadtlindische Regierung schreibt 1. a. (Uberse‘ozung):

Wenn man die Statistik der Jahre 1911 und 1949 vergleiche, stelle man
fest, dass die waadtlindische Zigarrenindustrie vor 89 Jahren in 16 Fabriken
1600 Arbeitskrifte beschéftigte, wahrend im Jahre 1949 nur noch 6 Fabriken
mit 860 Arbeitskriften bestunden. Man miisse befiirchten, dass die Auf-
hebung der Kontingentierungsmassnahmen diese Entwicklung noch be-
schleunigen witrde. Die waadtlindische Regierung wiirde dadurch vor heikle
wirtschaftliche und soziale Probleme gestellt, welchen nach Moglichkeit
vorgebeugt werden miisse, um so mehr als sié im Rahmen der gesamten
waadtlindischen Wirtschaft zu betrachten seien, von welcher die Zigarren-
industrie einen integrierenden Bestandteil bilde.

. Wenn zwischen 1911 und 1949 die 1240 Arbeitskrifte, welche die Zi-
garrenindustrie verliessen, ihr tigliches Brot anderweitig fanden, so erklare
sich das aus der im ganzen glnstigen Entwicklung der kantonalen Wirt-
schaft, trotz den Riickschligen, die auch sie erfahren habe. Vom allgemeinen
Standpunkt aus betrachtet, scheine aber heute die Struktur der Wirtschaft
des Kantons einen Zustand erreicht zu haben, der nicht eine ausgesprochene
Stagnation, aber doch eine langsamere Umwandlung bedeute. Wenn auch

‘die Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt befriedigend blieben, so kénne doch
die Unsicherheit der Verhaltnisse, auf welche die Behorden keinen Einfluss
hiitten, nicht unbeachtet bleiben. Diese Verhiltnisse kénnten frither oder
spéter in dem Sinne einen nachteiligen Einfluss ausithen, als keine Sicherheit
bestehe, dass die Arbeiter aus einer Branche mit absinkender Tétigkeit
+ innert nitzlicher Zeit von einem gedeihenden Wirtschaftssektor absorbiert
werden kionnten. Aus diesem Grunde erachte es der Staatsrat als opportun,
im Rahmen des Moglichen und soweit er einen Einfluss ausitben konne, eine
Verminderung der Besehaftlgungsmoghchkel’oen zu vermeiden. Dieser
Grundsatz gelte im konkreten Falle auch fiir die Kontingentierung der
Zigarrenproduktion, weil die Aufhebung dieser Massnahme vielleicht die
Schliessung von' kleinen Betrieben und infolgedessen fiir eine bestimmte
Ziahl von Beschaftigten Arbeitslosigkeit zur Folge hatte. Der Staatsrat
erachte daher die Beibehaltung der Kontingentierung des Rohtabakver-
brauchs fir die Herstellung von Stumpen und Zigarren als notwendig.

Die drei Fabrikantenverbinde der Zigarreninduvstri‘e, d. h. die «Ucifay,
Union zentralschweizerischer Zigarrenfabrikanten, die «Union romande des
fabricants de cigares» und der Mittel- und Kleinfabrikantenverband der Zi-
garrenindustrie sowie die drei beteiligten Arbeiterorganisationen, d.h. der
Verband der Handels-, Transport- und Lebensmittelarbeiter der Schweiz, der



505

schweizerische Verband evangehschel Arbeiter und Angestellter und der Ver-
band christlicher Transport-, Handels- und Lebensmittelarbeiter haben sich |
einhellig fir die Weiterfithrung dieser Schutzmassnalne ausgesprochen.

Der wichtigste Industrieverband der Branche, die Union zentralschweize-
rischer Aigarrenfabrikanten begriundet seinen Standpunkt u. a. wie folgt:

Der Kontmgentlerung ist es zu verdanken, dass Ordnung in die Pro-
duktions- und Absatzverlifiltnisse der Zigarrenindustrie gebracht und den
Arbeitern ein angemessener, rechter Lohn bezahlt werden konunte. In den
Jahren vor dem Kriege bestand auf dem schweizerischen Zigarrenmarkt
‘einé ausserordentliche Absatzkrise, die auf eine unverniinftige Uberpro-
duktion einiger weniger Grossbetriebe zuriickzufithren war. Diese Fabri-
kanteén, die auch Zigarrenfabriken in Deutschland betrieben, verwendeten
das dort verdiente viele Geld, um ihre Betriebe in der Schweiz aut Kosten
der kleineren, weniger kapitalkriftigen Konkurrenten zu vergréssern. Um
die so herbeigetithrte Uberproduktion abzusetzen, wurde mit tiberbordender
Reklame, Preisunterbietungen, Einfithrungsrabatten und verheerenden
Zugaben an die Abnehmer gearbeitet. Kleine und mittlere Betriebe wurden
~ dadurch in jhrer Existenz gefihrdet, und es schien nur noch eine Frage der
Zeit'zu sein, bis diese den Kxpansionsbestrebungen der Grossen zum Opfer
fallen werden.
Mit der Kontingentierung wird die Produktion der Nachfrage angepasst.
Mit oder ohne Kontingentierung wird nicht mehr und nicht weniger Roh-
tabak eingefithrt, nicht mehr und nicht weniger geraucht und nicht'mehr und
 nicht weniger produziert. Die Kontingentierung hat auf den Umfang der
. Tabakverarbeitung tberhaupt keinen Einfluss. Sie stellt indessen heute
" die einzig wirkungsvolle Massnahme dar, um den unschweizerischen Ex-
" pansions- und Konzentrationsbestrebungen entgegenzuwirken.

Durch die Erhaltung der kleineren Betriebe ist es moglich, den Arbeitern .
~ den Arbeitsplatz und den Gemeinden die Steuern zu erhalten. Dabei darf
nicht ausser acht gelassen werden, dass der Konsum an Zigarrenfabrikaten
- seit Jahren konstant geblieben ist, und ein Mehrverkauf einer Firma einen
,Mlnderabsatz der andern zur Folge hat. Die Konzentration der Produktion
auf einige wenige Betriebe bedingt demzufolge das Aufgeben der Produktion
durch die andern. Das ist, vom Standpunkt des Fabrikanten, des:Arbeiters
und der betroffenen Gemeinden aus -gesehen, eine hochst unerwiinschte
Erscheinung. Aber auch die Allgemeinheit hat kein Interesse an einer solchen
Entwicklung; das ganze Land ist interessiert daran, dass alle seine Angehd-
rigen Arbeit und Verdienst haben und nicht einige wenige auf Kosten der
andern grosse Reichtiimer ansammeln und die wirtschaftliche Macht auf
-~ gich konzentrieren.

Der Schweizerische Gewerbeverband sagt in seiner’ Stellungnahme, die
Hauptvoraussetzung fur den Erlass derartiger Bestimmungen, nimlich die
‘Gefdhrdung des in Frage stehenden Berufszweiges, sel im vorliegenden Falle
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erfiillt. Er beftirwortet daher die vorgesehene Regelung und schreibt, dabei
leite -ihn insbesondere auch die Uberlegung, dass nicht nur die Beteiligten,
sondern auch die Allgemeinheit ein-direktes Interesse daran hitten, dass der
Konzentrationsprozess in der Zigarrenindustrie nicht weiter fortschreite. Die
vorgesehenen Massnahmen bildeten das geeignete verfassungsmissige Mittel
zur Hrhaltung der bisherigen Struktur in dieser Branche.

Der Schweizerische Bauernverband schreibt, der Vorschlag scheine ihm

eine gute Grundlage fir die Welterfuhrung der Kontlngentlerung und ihre
Verbesserung.
- Der 8Schweizerische Gewerkschaftsbund sagt, man moge sich in dieser
Frage an die Stellungnahme des ihm angeschlossenen und meistinteressierten
" Verbandes, d.h. des Verbandes der Handels-, Transport- und Lebensmittel-
arbeiter der Schweiz, halten. Dieser befirwortet die Kontingentierung.

Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins steht aunf
dem Standpunkt, dass die Tabakkontingentierung mangels einer verfassungs-
missigen Grundlage und weil finanz- und wirtschaftspolitisch tuberwiegend
nachteilig, nicht in ein Bundesgesetz iibergefithrt, sondern aufgehoben werden
sollte. Br erachtet den Abgabezuschlag fiir den uber das Kontingent hinaus
verarbeiteten Rohtabak als zu hoch und ist der irrigen Ansicht, dass neue
Betriebe denselben fiir den gesamten Rohtabakverbrauch zu entrichten hitten,
wodurch praktisch der numerus clausus eingefiihrt werde. r bezweitelt, dass
die fiir die Abweichung von der Handels- und Gewerbefreiheit in Artikel 8148,
Absatz 8, BV erwihnte Voraussetzung der Existenzgefdhrdung erfullt sei und
bemingelt, dass nicht im Gesetze selbst als Voraussetzung fir die Kontin-
gentierung Selbsthilfemassnahmen' vorgeschrieben werden. Schliesslich. wird
dargelegt, die Kontingentierung laufe dem Gesamtinteresse deswegen zuwider,
weil sie mit betrdchtlichen Zolleinbussen und mit erheblichen’ Aufwendungen
fiir. Arbeitslosenentschidigung verbunden sei.

Die Kontingentierung besteht nun bereits seit 14 Jahren. Es ist zuzugeben,
dass sie nicht vermocht hat, alle Klein- und Mittelbetriehe zu erhalten. Im
grossen und ganzen hat sie sich jedoch als wirksamer Schutz der Klein- und
Mittelindustrie erwiesen. Das beweist die nachstehende Aufstellung iber die
Verteilung der Rohtabakverbrauchs auf die verschiedenen Grossenklassen der
Industrie im Jahre 1950, im Vergleich zum Jahre 1937, in der der Kontingen-
tierung nicht unterstellten Tessiner Industrie einerseits und ' der kontingen-
tierten Industne der ubngen Schweiz anderseits:

Tessin
‘ 1937 1950
Anzahl Verarbeiteter Anzahl Verarbeiteter

Betriebe, Rohtabak o Betriebe " Rohtabak o

q o q %
grosse . . . . . . 2 5371 66,1 2 5381 82,8
mittlere . : . . . ‘ 5 1989 24.5 4 1074 16,7
kleine . . . . . . 10 762 94 38 82 0,5

‘ 17 8122 100 9 6487 100
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Ubrige Schweiz o S
: 1937 1950
Anzahl Verarbeiteter Anzahl Verarbeiteter
. Betriebe Rohtabak o Betriebe Rohtabak o
R ) q % q %
grosse . . . . . .. 8 10779 32,9 3 13 218 50,5
mittlere ., . . . . 24 17 807 54,8 19, 10176 = 89,0
kleine S e e L. 52 4172 12,8 82 - 2755 10,5

79 82758 100 54 926149 . 100

"Girosshétriebe = iiber 200 000 kg ‘Roht.a,bakverbraucvh prQ Jahr.

Mittelbefriebe = iiber 80 000 kg bis 200 000 kg Rohtabakverbrauch pro Jahr.
Kleinbetriebe = bis 30 000 kg Rohtabakverbrauch pro Jahr.

Wahrend in der angegebenen Zeit von 14 Jaliren bei der nichtkontingen-
tiertén Zigarrenindustrie der Anteil der Kleinbetriebe von 9,4 auf 0,59, ge-

sunken ‘ist, verzeichnen die Kleinbetriebe der kontingentierten Industrie nur

einen leichten Rickgang von 12,8 auf 10,5%,. Bei den 19 in: der Zentral- und
Westschweiz eingegangenen Kleinbetrieben befinden sich zahlreiche kleinste
Unternechmen. Aus diesem Grunde ist der prozentuale Riickgang nicht grosser.
Der Rohtabakverbrauch und damit die Produktion ist sowohl im Tessin als
auch in der tibrigen Schweiz stark zuriickgefallen. Im Tessin ist auch der Pro-
duktionsanteil der Mittelbetriebe wesentlich mehr zuriickgegangen als in der
iibrigen Schweiz. Diese’ Kategorie wird nun dadurch einen moch vermehrten
Schutz erbalten, dass ihr auf der Fabrikationsabgabe hohere ErmaSSIgungen

_‘gewshrt werden.

Der Handel mit zugeteilten Kontingenten (Verbrauchsquoten) 1st nicht

‘statthaft. Dagegen steht es jedem Fabrikanten selbstverstandlich frei, seinen

Betrieb mit dem gesamten Kontingent, den Einrichtungen, den Tabakvorriten,
usw., mit oder chne Immobilien, zu verkaufen bzw. fir Jingere oder kirzere
Zeit. zu verpachten. Er muss aber die Fabrikation einstellen.

Die in Art.46 der bundesriitlichen Verordnung vom 80. Dezember 1947
betreffend die fiskalische Belastung des Tabaks enthaltene Bestimmung, wonach
neu erdtfnete Betriebe auf dem gesamten Rohmaterialverbrauch den Abgabe-

.zuschlag zu entrichten haben, soll aufgehoben werden. Neu entstehende Be-

triebe, -die ausschliesslich eigene Marken herstellen und in:jeder Beziehung

jselbstand1g gefithrt werden, sollen ebenfalls ein gewisses Kontmgent erhalten.

Es besteht keine Gefahr fiur zahlreiche Neugrindungen. Von den in den dreis-

‘siger Jahren gegriindeten sieben Zigarrenfabriken besteht nur noch eine.

: Die Kontingentierung des Rohtabakverbrauchs durch Festsetzung eines
hohen' Abgabezuschlages fiir diejenige Menge Rohmaterial, welche ein durch

‘die Oberzolldirektion quartalweise fiir den einzelnen Betrieb festgesetztes Kon-
tingent iberschreitet, ist ohne Zweifel die wirksamste Massnahme zur Er-

haltung der Zigarrenindustrie in ihrer heutigen Struktur. Eine Uberschreitung
der Kontingente ist moglich. Fiir die das Kontingent iibersteigende Menge wird
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jedoch ein wesentlich erhohter Abgabesatz angewendet. Hohe Uberschreitungen
werden dadurch praktisch verunmoglicht, kleinere sind dagegen tragbar, wenn
der Zuschlag auf den gesamten Verbrauch umgerechnet wird. Vor der Fest-
setzung der Kontingente holt die Oberzolldirektion die Ansichtsiusserung
samtlicher Fabrikanten ein, iiberdies wird eine vom Finanz- und Zolldeparte-
ment ernannte Kommission konsultiert, in welcher die Fabrikanten, die Ar-
beiterschaft, der Grosshandel, der Kleinhandel und das Bundesamt fiir Industrie,
Gewerhe und Arbeit vertreten sind. Die Kontingente werden stets so hoch an-
gesetzt, dass die Qualititskonkurrenz sich gleichwohl auswirken kann. Firmen,
welche die Qualitét nicht pflegen, konnen trotz der Kontingentierung ihre
Produkte nur mit grosser Miihe absetzen und das thnen zugeteilte Kontingent
nicht voll ausniifzen.

Von den Gegnern der Kontingentierung ist geltend gemacht worden, der
Riickgang des Zigarrenkongums sei zum Teil eine direkte Folge der Kontingen-
tierung. Diesem Argument ist entgegenzuhalten, dass im Jahre 1950 gegeniiber
1989 die Produktion der mnichtkontingentierten Zigarren, d.h. der Virginia-
Brissago und Toscani um 19 Prozent, diejenige der kontingentierten Zigarren
(Stumpen, ‘Koptzigarren, Cigarillos etc.) dagegen nur um 4 Prozent zuriick-
gegangen ist. Dadurch dizrfte der Beweis erbracht sein, dass der Riickgang des
Zigarrenkonsums auf ganz andere Grinde als auf die Kontingentierung zuriick-
zufithren ist.

. Die Pestsetzung der Kontingente der einzelnen Betriebe erfolgte bis anhin
gestiitzt auf den Rohtabakverbrauch im Jahre 1937. Es. ist kaum angingig,
dieses nun weit zuriickliegende Jahr auch in alle Zukunft der Festsetzung der
Kontingente zugrunde zu.legen. Wir haben daher eine weniger weit zuriick-
liegende Periode, d. h. die Jahre 1946 bis 1950 als neue Stichperiode in Aussicht
genommen. Nach je finf Jahren werden die Kontingente neu festgesetzt, wobei

-stets die finfjihrige Periode, die dem Jahre vor der Neufestsetzung voraus-

gegangen ist, als neue Grundlage dient. Botrieben, welche ihr Kontingent nicht
.ausniitzen konnten, wird somit in der folgenden Periode ein kleineres Kon-
tingent zugeteilt. Demzufolge wird das Kontingent der andern Betriebe hoher.
Die Kontingentierung wird auf diese Weise der ihr bis anhin angehafteten
Starrheit entledigt und elastischer gostaltet.

Um den Arbeitnehmern der Zigarrenindustrie den Arbeitsplatz in der
Gegend, wo sie ansissig sind, zu erhalten, sieht der Gesetzesentwurf vor, dass
die Verlegung von Kontingenten nur mit Bewilligung der "Oberzolldirektion
zulissig ist. Durch Verordnung soll vorgeschrieben werden, dass die Oberzoll-
direktion ihren Entscheid erst nach Anhdren der lokalen und kantonalen Be-

- hérden, der interessierten Arbeitnehmerorganisationen sowie des Bundesamtes
tiir Industrie, Gewerbe und Arbeit treffen kann.. Der Entscheid der Oberzoll-
direktion kann durch Beschwerde an das Fidgendssische Finanz- und Zoll-
departement, unter Vorbehalt der Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat,
angefochten werden.
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Die Erhaltung des Arbeitsplatzes am bisherigen Standort ist in der
Zigarrenindustrie darum von besonderer Wichtigkeit, weil von der: Arbeiter- -

~ schaft rund 559, auf verheiratete Frauen entfallen, die nicht an einen andern '~

Ort versetzbar sind.
Mit der neuen Regelung haben sich siimtliche Interessenten, sowohl .
Arbeitgeber als Arbeitnehmer; einverstanden erklart. Auch die Firma, welche die
Kontingentierung bis anhin' bekédmpite, hat der vorgesehenen Ordnung u-
gestimmt, obwohl sie grundsitzlich Gegnerin der Kontingentierung ist.
Hingichtlich der Verfagsungsmdéssigkeit der durch ein Gesetz eingefithrten .
Kontingentierung erklirt. Herr Bundesrichter Steiner unter anderem, wenn
dem Bund ein Recht zur Erhebung von Gewerbestenern zustehe, wie z. B. aunf
Grund von Art. 41tf BV .das Recht zur Erhebung der Tabaksteuer, so diirfe
- er bei Ausiibung dieses Rechtes vom Grundsatz der Handels- und Gewerbe-
freiheit abweichen. Die Kingriffe miissten in Wahrung der allgemeinen Interessen

- der schweizerischen Gesamtwirtschaft erfolgen, diirften also diese Interessen
nicht verletzen. Gesamtwirtschaftliche Interessen, die durch.die Kontingents- .
abgabe verletzt wiirden, konnten aber keine nambhaft gemacht werden. Im
Gesamtinteresse liege alles, was von einem iibergeordneten Standpunkt, d. h.
vom Standpunkt des Wohles des Landes aus, wertvoll ist. Von diesem Stand-
punkt aus wertvoll sei aber auch der Fortbestand der Klein- und Mittelbetriebe.
Aus der Entstehungsgeschichte der neuen Wirtschaftsartikel ergebe sich, dass
sie den Hrlass von Vorschriften zum Schutze der Klein-. und Mlttelbetnebe

. ermoglichen wollten.

Ein Eingriff in die Handels- und Gew erbefrelhelt dirfe nur «notlgenfalls »
erfolgen, d. h. nur dann, wenn das Gesamtinteresse, also im vorliegenden Fall |
die Erhaltung der Klein- und Mittelbetriebe in der Tabakindustrie, nicht inner-

‘halb’ der Handels- und Gewerbefreiheit verwirklicht werden konne. Es feble
aber jeglicher Nachweis dafiir, dass dieses Ziel auch mittels einer die: Handels-
und Gewerbefreiheit nicht beeintrichtigenden sogenannten gew erbepohzelhchen
Massnahme erreicht werden konnte. ‘

Unter den erwihnten Voraussétzungen diirfe ein Eingriff in die, Handels-
und Gewerbefreiheit erfolgen u. a. zur Erhaltung wichtiger, in ihren Existenz-
grundlagen gefdhrdeter Wirtschaftszweige oder Berufe. Die Tabakverarbeitung
diirfe als ein «wichtiger» Wittschaftszweig oder Beruf aufgefasst werden. Ihr
komme schon deshalb eine grosse Bedeutung zu, weil sie die weitaus wichtigste

‘Einnahmequelle zur Finanzierung des Bundesbeitrages an diet AHV ist.

° 'Bei Priifung der Frage, ob eine «Gefahrdung der Existenzgrundlage»
vorliege, sel weder auf einzelne besonders gut fundierte noch auf einzelne ge-
fahrdete Betriebe abzustellen, sondern auf die Lage lelstungsfah1ﬂer Durch-
schnittsbetriebe. Ein Wirtschaftszweig oder Beruf sei daher in den Existenz-
grundlagen gefihrdet, wenn sich ohne staatliche Schutzmassnahmen die Klein-
‘und Mittelbetriebe nicht mehr halten konnen.

" Wir sind iiberzeugt, dass die Weiterfilhrung der Kontmgentlemna zur Er-

‘haltung geordneter Verhéltnisse in der Zigarrenindustrie notwendig ist. Wirde
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sie fallengelassen, so entstinde wieder ein erbitterter Konkurrenzkampf wie
vor ihrer Rinfithrang, als sich die Fabriken in der Verabfolgung von Rabatten
und Gratiszugaben gegenseitig iiberboten. In einem derartigen Kampfe konnte
die Klein- und Mittelindustrie, die nur iiber beschrinkte finanzielle Mittel ver-
figt, nicht bestehen, sondern wiirde schon nach wenigen Jahren untergehen.
Die Arbeiterschaft, die nicht an Orten ansissig ist, wo die wenigen grossen
Firmen Betriebe besitzen, namentlich diejenige in der. Westschweiz, wiirde
den Verdienst verlieren. An verschiedenen Orten miisste eine geradezu kata-
strophale Lage entstehen. ‘

II1.

Die Abgabeermissigungen fiir die kleinen und mittlern Betriebe

Diese Erméssigungen bestehen nicht nur in der Zigarrenindustrie, sondern
auch in der Zigaretten- und Pfeifentabakindustrie, und zwar bereits seit 18
Jahren. Sie haben sich bewiihrt und sind bis anhin von keiner Seite beanstandet
worden. Thr Zweck ist ebenfalls die Erhaltung der kleinern Betriebe. Die Un-
kosten fir die Fabrikation, namentlich aber diejenigen fiir den Absatz der Ware,
belasten kleinere Fabriken verhaltnisméssig weit mehr als die Grossbetriebe.

Die erstern vermogen unmoglich eine gleich hohe Fiskallast zu tragen wie

die grossen Fabriken. Mit den Abgabeermissigungen ist es moglich, die steuer-
liche Belastung der Tragfihigkeit der verschiedenen Grossenklassen der Fa-
briken anzupassen und fir den Fiskus ein Maximum an Einnahmen heraus-
zuholen.

Die Abgabeermissigungen fiir alle drei Industriegruppen (Zigarren, Ziga-
retten und Pfeifentabak) beziffern sich gegenwartig auf rund 8 Millionen Franken
pro Jahr, wozu nun noch ca. 800 000 Franken fiir eine vermehrte Begiinstigung
der kleinen und mittlern Betriebe der Zigarrenindustrie hinzukémen.

IV.
Bemerkungen zum Gesetzestext

Art. 1: Abdnderung von Art. 120 des Gesetzes: Die Fabrikationsabgabe fir
Rohmaterial zur Herstellung von Zigarren, die laut Gesetz per 100 kg 80 Franken
betriigt und durch den Bundesratsbeschluss vom 81. Januar 1949 eine Fr-
missigung auf 70 Franken erfahren hat, wird auf 90 Franken erhcht. Auf diese
Weise ergibt sich die Moglichkeit, die kleinern Fabriken gegeniiber den Gross-
betrieben in vermehrtem Masse zu begiinstigen, indem ihnen auf der Abgabe
nach der Menge des Rohtabakverbrauchs differenzierte Ermissigungen ein-
gerdumt werden. Fur die grossen Betriebe wird die Erhéhung, die sie in Kauf
nehmen miissen, mehrfach ausgeglichen durch die weitgehende Reduktion der
“dlle. Der Ansatz fiir Rohmaterial zur Herstellung von Pfeifentabak und Ziga-
rettentabak bleibt unveréindert. Dagegen wird derjenige fiir gesponnenen Tabak
und Schnupftabak von 140 Franken auf 100 Franken erméssigt.
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Abinderung von Art. 127: Lit. b von Absatz 1 lautet im. bestehenden Ge-
setz dahin, dass der Bundesrat Massnahmen treffen kénne «zur Erhaltung einer. ~
leistungsfihigen Tabakindustrier. Auf Grund dieser Ermichtigung wurde die
Kontingentierung des Rohtabakverbrauchs in der Zigarrenindustrie durchge-
fithrt, ferner wurden den kleinern und mittlern Betrieben in der ganzen Tabak-
indugtrie Ermissigungen auf der Fabrikationsabgabe gewidhrt. Die Kontingen-
tierung wird nun in das Gesetz selbst aufgenommen, so dass diese Bestimmung -
nur noch die Grundlage fiir die Abgabeermassigungen bildet. Im Interesse der
Klarheit der Gtesetzesvorschriften empfiehlt es sich, den konkreten Zweck an-
zugeben, d. h. die Erhaltung der kleinen und mittlern Betriebe. Die Ansitze
fir die den kleinen und mittlern Fabriken gewshrten Ermissigungen auf der
Fabrikationsabgabe werden durch Verordnung festgesetzt. Die Ermissigung
ist am hochsten fir die kleinsten Betriebe, indem der hchste Ermissigungs-
ansatz angerechnet wird fir die ersten 10 q des monatlichen Rohtabakver-
brauchs, fiir weitere 20 q gelangt bereits ein niedrigerer Ansatz zur Anwendung
usw. Fiir die grossern Betriebe wird die Gesamtsumme der Ermassigungen um
einen progressiven Prozentsatz herabgesetzt, um bei den Grossbetrieben voll-
standig wegzufallen.

Die lit. a, ¢ und d weisen den namhchen Wortlaut auf wie im Gesetz yom
20. Dezember 1946.

Die Absiitze 2 bis 6 betreffen die Kontlngentlerung Der Ansatz fiir den
Abgabezuschlag, der fir das Rohmaterial zu entrichten ist, welches itber das
Kontingent hinaus verarbeitet wurde, ist auf der bisherigen Hohe von 800 Fran-
ken belassen worden. Dieser Zuschlag gentigt, um wesentliche Kontingents-
iberschreitungen zu verhindern.

Betriebe, denen wegen Nichtausnitzung des Kontingentes in der Folge
ein niédrigeres Kontingent zufallt, haben bei steigender Nachfrage gleichwohl
die Moglichkeit, ohne Entrichtung des Abgabezuschlages, iiber das Kontingent
hinausgehende Mengen bis zur durchschnittlichen Verbrauchsquote der Be-
messungsperiode zu verarbeiten und damit auch 1hr Kontmgent fiir die néchste
Periode wieder zu erhshen. !

Absatz 5 stellt eine besondere Schutzbestlmmung zugunsten ‘der selb-
stindigen Kleinbetriebe dar.

Die durch die Tessiner Zigarrenindustrie hergestellfen Vlrgmla -Brissago
und Toscani sollen, wie bis anhin, durch die Verordnung des' Bundesrates von
der ‘Kontingentierung ausgeschlossen bleiben.

Art. 2: Absatz 1 betrifft die Nachzahlung von Zolldifferenzen auf Ab-
fillen von Tabaken, fiir welche die niedrigen Zolle firr Zigarrentabake entrichtet
wurden, die nun aber zur Herstellung von Pfeifentabak oder Zigaretten ver-
‘'wendet werden.

© Absatz 2 betrifft den Tarlf der Tabakzélle im Anhang zum Gesetz uber die

Alters- und Hmterlassenenversmherung Die Ansiitze werden wie: folgt er-
méissigt:
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Ansatz laut BRB

vom 31. 1. 1949 neuer Ansatz

Ansatz laut Gesetz

per 100 kg brutto per 100 kg brutto per 100 kg brutto
Fr. : Fr. Fr.

Pos.2a . . . ... .. 120.— 96.— ‘ 80.—

» 20 .. . . ... 180.— - 104.— ‘ 50—

» 8 ... 0. ... 140.— 115.— 60.—

LI B 190.— 155.— L T0.—

» Ba .. ... o ... 220.— 180.— ‘

> 5b o w e ... .. 240.— 200.—} 80.—

» 6b . .. 0L L. 300.— 300.— 160.—

Bei der Neufestsetzung der Ansitze musste darauf Bedacht genommen wer-
den, dass die Tessiner-Industrie, welche zur Herstellung ihrer Produkte (Vir-
ginia und Toscani) beinahe ausschliesslich Tabake der Nr.'2a verarbeitet,
ungeféhr im gleichen Ausmasse entlastet wird wie die Zigarrenindustrie der
iibrigen Schweiz. Die bisherigen Tarifnummern 5 @ und 5 b werden in der neuen
" Nr. 5 mit dem einheitlichen Ansatze von 80 Franken vereinigt. Bei den heutigen
Verhiltnissen ist eine hohere Belastung der Havana- und Sumatratabake gegen-
iiber den Javatabaken nicht mehr gerechtfertigt.

Die heutige Tarif-Nr. 6 wird in 6 a und 6 b unterteilt. Unter Nr. 6 a fallen
die Rohtabake zur Herstellung von Schnittabak mit dem unverinderten Ansatz
von 800 Franken per q, wihrend nach 6 b mit dem reduzierten Ansatz von
160 Franken per q die Rohtabake zur Herstellung von gesponnenem Tabak und -
Schnupftabak gehoren.

Art. 3: Es ist nicht ausgeschlossen, dass die Rohtabakprelse In spitern
Jahren wieder sinken. Fiir diesen Fall muss die Moglichkeit geschatfen werden,
ohne nochmalige Gesetzesrevmlon, die Fiskalbelastung der Zigarrenindustrie
wiederum zu erhohen.

Art. 4: Die Verbinde der Zigarrenindustrie hatten bereits im Mai 1950 das
Begehren um Ermiissigung der Fiskalbelastung gestellf. Die eingehenden Unter-
suchungen der Preiskontrollstelle haben jedoch sehr viel Zeit beansprucht. In
Anbetracht der nachgewiesenen Tatsache, dass die meisten Betriebe seit mehre-
ren Jahren mit Verlust arbeiten, rechtfertigt es sich, den Steuerpflichtigen fiir
die Periode vom 1. Januar 1951 bis zum Inkrafttreten des Gesetzes die Dif-’
ferenz zwischen der bisherigen und der neuen Fiskalbelastung riickzuerstatten.

V.

‘Schlussbemerkungen

Uber die fmanzwllen Auswirkungen der Gesetzesvorl&ge ist folgendes zu
sagen:

Die Herabsetzung der Zollansitze wird einen Ausfall von rund 2,4 Mil-
lionen Franken bewirken, wogegen die Erhohung der Fabrikationsabgabe einen
Mehrerlés von ca. 600 000 Franken ergibe. Fir vermehrte Erméssigungen an
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kleinere Betriebe der notleidenden Zigarrenindustrie sind jedoch ungefihr
800 000 Franken erforderlich, so dass auch bei der Fabrikationsabgabe ein
Minderertrag von 200 000 Franken entstehen wird. Der Ausfall wird somit -
bei der Zigarrenindustrie rund 2,6 Millionen Franken betragen. Dazu kommen
noch ungeféhr 55000 Franken infolge Erméssigung der Flskallast auf dem
Rollentabak. ]
~ Pur die Finanzierung der Alters- und Hinterlassenenversicherung durch
Mittel des Bundes soll die fiskalische Belastung des Tabaks jihrlich 85 Millionen |
Franken einbringen. Die effektiven Einnahmen betrugen:

1948. . . . . “.°. + . . 108 Millionen Franken,
1949. . . . . ~+. v . . 107 Millionen. Franken,
1950. . . . . . .. .. . 116 Millionen Franken.

Die. Mehreinnahmen sind'auf die sehr starke Zunahme des Zigaretten-
konsums zuriickzufithren. Der vorgesehene Abbau ist somit ohne weiteres

tragbar.
‘ S *
: *

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beehren wir uns, Thnen zu
beantragen, es sei auf die Beratung des nachfolgenden Gesetzesentwurfes ein-
zutreten und derselbe zum Beschluss zu erheben.

" Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte ‘Herren, die Versmherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

- Bern, den 96. Oktober 1951.

Tm Namen des SchWeizeﬁsphen Bundesmtes,
Der Bundespréasident:
Ed. von Steiger

Der Vizekanzler:
Ch. Oser .
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend ‘ ‘
die Abinderung von Bestimmungen iiber die fiskalische
Belastung des Tabaks im Bundesgesetz iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung '

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Kidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. Oktober 19‘51,

‘Dbeschliesst:

.Artl

Die Artikel 120, Absatz 1, und 127 des Bundesgesetzes iiber die Alters-
und Hmterlassenenversmherung vom 20. Dezember 1946 werden aufgehoben

und durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 120, Abs. 1: Die Fabrlkatlonsabgabe betrigt firr je 100 kg netto
des gemass Artikel 119, Absatz 1, in Verarbeltung genommenen Roh-

materials:
zur Herstellung von Zigarren . . . . . . . . . . . . .. Fr. 90.—
zur Herstellung von Pfeifentabak und Zigarettentabak . . . » 180.—
zur Herstellung von gesponmenem Tabak (Rollen- und Kau-
tabak) und von Schnupftabak. . . . . . ... . . . .. » 100,—
Art. 127

! Der Bundesrat trifft Massnahmen:
a. zur Sicherung einer biduerlichen Tabakkultur;

b. zur Erhaltung der kleinen und mittleren Betriebe der Tabakindustrie,
insbesondere durch' Gewéhrung von Erméssigungen auf der Fabri-

kationsabgabe;

¢. zur Frhaltung der Handarbeit in der Tabakindustrie, inshesondere
durch Festsetzung niedrigerer Ansitze fir Tabakerzeugnisse, deren -

Herstellung oder Verpackung in Handarbeit erfolgt;

d. zur Regelung des Kleinhandels mlt Tabakwaren und Z1garetten-

papier.
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? Zur Erhaltung der kleinen und mittleren Betriebe der Zigarren- .
industrie sowie des Arbeitsplatzes der darin Beschéiftigten wird fiir jeden
Betrieb alle fiinf Jahre, erstmals fiir die Jahre 1952 bis 1956, ein Kontingent -
an Rohmaterial (Rohtabak und Tabakersatzstoffe) festgesetzt. Es entspricht
der Menge des Rohmaterials, das der Betrieb in den finf dem Vorjahre der
Festsetzung vorangehenden Jahren verarbeitet hat. Fur die Verlegung des
Kontingentes in eine andere Ortschaft ist eine Bew11hgung der: Oberzoll-
direktion erforderlich. ‘

3 Die Oberzolldirektion gibt vom Kontlngent vierteljahrlich unter Be-
riicksichtigung der Absatzverhiltnisse und der Arbeitsmarktlage sowie nach
Anhérung der Zigarrenindustrie und einer vom Fidgendssischen Finanz-
und Zolldepartement eingesetzten konsultativen Kommission fiir simtliche
Betriebe einen bestimmten Anteil (Verbrauchsquote) frei. Betrieben, welche
arbeitslose Zigarrenarbeiter der Gegend einstellen, kann eine zusitzliche
Verbrauchsquote bis zu 5%, ihres Kontingentes bewilligt' werden.

¢ Fiir Rohmaterial, das iber die zugeteilten Verbrauchsquoten hinaus
verarbeitet wird, ist ein Zuschlag zur Fabrikationsabgabe von 800 Franken
je 100 kg zu entrichten. Betriebe, deren Kontingent kleiner ist als in der
+ vorhergehenden Bemessungsperiode, haben den Abgabezuschlag nur soweit
zu entrichten, als die verarbeitete Rohmaterialmenge den Durchschnitt der
Verbrauchsquoten jener Periode iiberschreitet.

5 Kleinbetriebe, die nicht imehr als 30 000 kg Rohmaterial im Jahr
verarbeiten, ausschliesslich eigene Marken herstellen und in jeder Bezichung
selbstindig gefithrt werden, entrichten keinen Abgabezuschlag.

8 Das Nihere wird durch Verordnung geregelt. Der Bundesrat kann
insbesondere bestlmmte Spezialprodukte von der Kontingentierung aus-
nebmen.

Art. 2

LIn den Vorbemerkungen zum Tarif der Tabakzolle werden die Ab-
schnitte IV 55 und IV ¢ aufgehoben und durch folgende neuo Bestim-
mungen ersetzt: :

IVDb 5: Blattabschnitte sowie Blattabfalle (Klembruch Plcadura)
soweit die unter Ziffer 4 hievor zugestandene Grésse oder: Hochstmenge
iiberschritten wird: Nachzahlung der Zolldifferenz zwischen ‘dem fir rohe
Tabakblétter zur Herstellung von Zigarren bezahlten Ansatze und dem
Ansatz fiir Rohtabak zur Herstellung von Pfeifentabak;:

IV ¢: Bei Verwendung zur Herstellung von Zigaretten oder Zigaretten-
- tabak: Blattabfille, Blattabschnitte, Rippen, Zigarrenabschnitte usw.:
Nachzahlung der Zolldifferenz zwischen dem fir rohe Tabakblitter zur
Herstellung von Zigarren bezahlten Ansatze und dem Ansatz fiir Rohtabak
- zur Herstellung von Zigaretten und Zigarettentabak.
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2 Im Tarif der Tabakzolle werden die Zollansitze fur die nachgenannten
Tarifnummern wie folgt neu festgesetzt: _ ‘
Tarif- . Zollansatz
Nummer ) : . ‘per 1003151% bruttp
" — gegen . Verwendungsverpflichtung:
— — zur Herstellung von Zigarren:

2a — — — Kentucky, Virginia dunkel . . . . . . . . 80.—

2b — — — RioGrande . . . . . . . ... .. PO 50, —
3 — -— — Domingo, Carmen, Blumenau, Plantagenab-

" fille yon Tabaken der Nummern 4 und 5 . 60.—

4 — — —DBrasil. . ... ... .. .. AP 70.—

-5  — — — Java, Sumatra, Havana, Mexiko . . . . . . 80.—

6a — — zur Herstellung von Pfeifentabak. . . ... . . 800.—

6b — — zur Herstellung von gesponnenem Tabak (Rollen- ‘

und Kautabak) und von Schnupftabak . . . . 160.—

NB. ad Nr.6a. Der zur gewerbsméssigen Herstellung
von Zigarrenabschnitten verwendete Tabak fallt unter’
Nr. 6 a.

Art. 8
Der Bundesrat ist ermichtigt, im Fallo dos Sinkens der Rohtabakprelse
nach Massgabe der Verhiltnisse die Fiskalbelastung der Zlgarren sowie des
gesponnenen Tabaks und der Schnupftabake wieder bis auf den im Bundes-
gosetz tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember
. 1946 -angegebenen Stand zu erhéhen.

Art. 4

Der Bundesrat ist erméchtigt, fiix die Periode vom 1. Januar 1951 bis zum
Inkrafttreten dieses Gesetzes die Differenz zwischen der bisherigen und der
neuen Figkalbelagstung auf Zigarren und Rollentabak zuriickzuerstatten.

Art. 5

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug und der Beshmmung des Datums
des Inkrafttretens dieses Gesetzes beauftragt.

336
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