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6164 | 1. Bericht
‘ des

Bundesrates an die Bundésversam:hlung‘
iiber Begnadigungsgesuche
(Dezembersession 1951)

(Vom 14. November 1951)

' Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren! .

Wir beebren uns, Thnen unter Vorlage der Akten iiber 57 Begnadigungs-
gesuche Bericht zu erstatten und tber deren Erledigung Antrag zu stellen.

Gemiss Bundesgesetz iitber das Zollwesen sind bestraft worden (1——{‘36):

1. Bruno Travaini, 1907, Chauffeur, Mendrisio (Tessin), verurteilt durch
Stratverfigungen des Fidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes vom
7. August 1947 wegen Gehilfenschaft bei Ausfuhrbannbruch mit Zigaretten
und wegen Zollhehlerei zu Bussen von Fr. 190 080 und ¥r. 18 685, ohne Nach-
lass weil riickfillig. Fine Beschwerde gegen die beiden Strafverfiigungen wurde
vom Bundesrat am 18. Mérz 1949 abgewiesen. Travaini hat fiir Vater und Sohn
Mascetti in Chiasso in zahlréichen Fahrten mit einem Lieferungsauto Zigaretten
im Werte von Fr. 190080 an die Grenze gefiihrt und diese den Schmugglern
selbst oder von diesen bezeichneten Drittpersonen ubergeben Von diesen iber-
nahm er fiir seine Auftraggeber und zum Teil auch aut eigene Rechnung Wurst-
waren, die er nach Chiasso fithrte und die von dort mit seiner Mithilfe an
schweizerische Kaufer versandt wurden.

Der Fall Travaini stellt nicht nur Wegen der Tohe der Bussen eine Be-
sonderheit dar, sondern auch infolge des Umstandes, dass die beiden Auftrag-
geber die gerlchthche Beurteilung verlangten, worauf die Corte delle assisi
pretoriali in Mendrisio die vom Eidgenossischen Finanz- und, Zolldepartement
auf Grund der iiblicherweise zur Anwendung gelangenden Ansétze auf Franken
286 575 und Fr. 20 810 bemessenen gemeinsamen Bussen auf Fr. 9552, 50, bzw.
Pr. 6770 fostsetzte. Dieses Urteil wurde vom Kassationshof des Kantons Tessin'
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bestitigt, vom Kassationshof des Bundesgerichts indessen wegen Verletzung

von Bundesrecht aufgehoben. Dag Gericht in Mendrisio bat daraufhin die ge-
meinsamen Busgen fiir Vater und Sohn Mascetti auf Fr. 12 000 und Fr. 8000

" erhoht. Fis hat damit das bundesgerichtliche Urteil, wenn auch nicht dem Sinn, '
g0 doch der Form nach beriicksichtigt, weshalb eine erneute Anfechtung auch

. dieses Urteils nicht mehr erfolgte.
-Hier setzt nun der Verurteilte Travaini ein. Nachdem ein Bevmmnsgesuch
- mit dem' Begehren um Anpassung seiner Bussen an die gegeniiber den beiden

. Mascetti ausgesprochenen Strafen vom Bundesrat am 12. Mérz 1951 wegen
- Fehlens rechtlich relevanter neuer Tatsachen abgewiesen worden war, liess er '
durch einen Rechtsanwalt ein Gnadengesuch einreichen. Er ersucht um Herab-
setzung der beiden Bussen auf éin verniinftiges Mass und Angleichung an die
Straferkenntnisse des Gerichts in Mendrisio in Sachen Mascetti. Nachdem der :

Bundesrat die Revision abgelehnt habe, sei es Sache der Bundesversammlung,
einen Gnadenakt zu beschliessen, der dem gesunden Menschenverstand zum
Durchbruch' verhelfe, menschliches Verstandnis zeige und die heute bestehende

Ungerechtlgkelt beseitige. Er lebe in bescheidenen wirtschaftlichen Verhilt- |

nissen; er sei verheiratet und Vater von zwei Kindern. Werde seinem Gesuch

nicht entsprochen, so komme  es zwangslaufig zur Umwa.ndlung, mxt ibren

schweren moralischen und materiellen Folgen.

Zunéchst sel einmal mehr hervorgehoben, dass die Fiskalbussen nach Ge- '
setz und vom Bundesgericht bestitigter Praxis ohne Riicksicht auf die person-
lichen Verhiltnisse des Téters festgesetzt werden. Es kann deshalb nicht Sache
: der Begnadlgungsbehorde sein, die sich aus diesem System ergebenden Ungleich-

heiten durch Uberpriifung und Korrektur der Urteile beseitigen zu wollen.

Gegeniiber Travaini ist der iibliche Bussenansatz zur Anwendung gelangt und :
die sehr hohen Bussen sind nicht auf eine besonders strenge Behandlung,
. sondern lediglich auf den ausserordentlich grossen Umfang der verbotenen

Tatigkeit des Gesuchstellers zurtickzufithren. Dass Travaini die Bussen nicht

wird bezahler konnen, diirfte zutreffen; dieser Umstand bildet jedoch keinen

Grund fiir ein gnadenweises Enbgegenkommen

Als stossend wird empfunden, dass der Gesuchsteller als Gehilfe, der swh
der Strafverfiigung unterzogen hat, eine wm ein vielfaches hohers Busse zu
bezahlen haben soll als die Anstifter und Organisatoren, welche die gerichtliche

Beurteilung verlangt haben. Solche gefithlsmassige Uberlegungen seitens des
Verurteilten. sind durchaus verstéindlich; sie halten jedoch objektiver Betrach-

. tung nicht stand. Das Urteil des Gerichts in Mendrisio steht zu der jahrelangen

 vom Finanz- und Zolldepartement zur Anwendung gebrachten und im Be-
schwerdeverfahren vom Bundesrat: geschiitzten Strafpraxis in krassem Wider-

spruch. Fiir die Beurteilung der obigen in diesem Straffall ausgesprochenen

. Bussen kann dieses Urteil jedenfalls nur einen relativen MaBstab bilden. Wirde
+ damit eine Bussenherabsetzung mit Bezug auf Travaini begriindet, so kénnte

die von diesem mit Recht geltend gemachte Rechtsungleichheit fiir seine Strafe

wohl beseitigt werden, indessen wiirde die Ungerechtigkeit gegeniiber all den .
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vielen andern in Zollsachen nach dem-tblichen Mafistab Verurteilten noch
grosser. Der Bundesrat hat diese Auffassung bereits im Falle Gianolli vertreten
(vgl. Antrag 20 des Berichtes vom 2. November 1950; BBI III, 324) die Be-
gnadigungsbehorde hat diesen Standpunkt ibernommen. Konnte in Jenem Fall
wegen Vorliegens von stichhaltigen Kommiserationsgriinden trotzdem ein teil-
weises Entgegenkommen gezeigt werden, so fehlt es hiefur im Falle Travaini
an den erforderlichen Voraussetzungen. Der Verurteilte, der bis anhin an seine
Bussen itberhaupt noch nichts bezahlt hat, ist als zollrechtlich mehrfach vor-
bestrafter, gowerbsmiissiger Schmuggler sines Gnadenaktes ttberhaupt nicht wiir-
dig. Wir beantragen mit der Oberzolldirektion die Gesuchsabweisung.

9. Charles Hohn, 1915, Kaufmann, Ziirich, verurteilt durch Strafverfii-
gung des Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartements vom 80. November
1946 wegen Zollitbertretung, Bannbruchs, Hinterziehung der Warenumsatz-
steuer, sowie wegen Anstiftung hiezu, zu Fr.13 885.71 Busse. Der Drittel-
nachlass konnte wegen teilweisen Riickfalls nicht voll gewdhrt werden. Héhn
hat zusammen mit einem Dritten im Tirol Hartmetallplittchen (Titanit zu
Schleifzwecken)  gekauft und die Ware zum Teil einschmuggeln lassen, zum
Teil mit seinem Partner selbst illegal in die Schweiz eingefihrt. Die Busse
wurde, nachdem alle Zahlungsversprechen nicht gehalten wurden — die Ober:
zolldirektion hat sich sogar zum vorliufigen Rickzug des Umwandlungs-
begehrens herbeigelassen — vom Bezirksgericht Zirich am 4. Mai 1950 in drei
Monate Haft umgewandelt. Ein Rekurs -gegen diesén Entscheid wurde vom
Obergericht des Standes Zirich am 8. Juli 1950 abgewiesen. Um den Vollzug
der Haft abzuwenden, hat Hohn in der Folge den Betrag von Fr. 7000, sowie
zwel weitere Ratenzahlungen aufgebracht, um alsdann’ ein Gnadengesuch ein-
zureichen.

Der Verurteilte ersucht um Erlass der sich auf Fr. 4816.36 belaufenden
Restschuld. Er macht geltend, durch seine Zahlungen den guten Willen be-
wiesén zu haben.. Er stehe am Rand des Ruins, und seine ganze Familie sei
darob zugrunde gegangen. Seine Frau habe die Scheidung verlangt, weil das
Geld fiir den Haushalt fehle. Er sel ohne Wohnung, ohne Mdbel und stehe
bettelarm und allein da.

Die vom Zollfahndungsdienst getétigten Erhebungen haben gezeigt, dass
die Lage des Gesuchstellers ungtinstig ist. Es wurde indessen festgestellt, dass
darunter namentlich Frau und Kind zu leiden haben, die in einer Notwohnung
ein eher armseliges Dasein fithren sollen, wihrend es sich der Gesuchsteller offen-
bar selbst nicht besonders schlecht gehen lasse. Dieser vermag sich iiber. keine
solide Arbeit auszuweisen. Angeblich befasst er sich mit Import- und Export:
geschiften; irgendwelche Anhaltspunkte fiir eine serivse Téatigkeit in dieser
Richtung fehlen indessen. Seine Angaben iiber die eingeleitete Scheidung haben
sich als unzutreffend erwiesen; sie werden von der Ehefrau begtritten. Zwei
Vorstrafen wegen Betrugs (die letzte aus dem Jahre 1951), sowie drei zoll-
amtliche Biissungen aus den Jahren 1945 bis 1948 vervollsténdigen das sich
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aus den Akten ergebende Bild des Gesuchstellers. Wir erachten dleéen eines
Gnadenaktes als nicht wiirdig und beantragen mit der Oberzolldlrektlon die
Gesuchsabwelsung

8. Max Hiigel, 1980, deutscher Staatsangehoriger, Girtner, Weil a. Rhein
(Deutsehland), verurteilt durch Strafverfigung des Kidgendssischen Finanz-
und Zolldepartements vom 29. November 1948 wegen Zollabertretung in Tat-
einheit mit Bannbruch und Hinterziehung der Warenumsatzsteuer zu Franken
6795.67 Busse, unter Nachlass eines Drittels wegen vorbehaltloser Unter-
ziehung. Hiigel hat in der Zeit vom Juli bis September 1947 auf Anstiftung
eines Dritten in Basel hin bei einer Schlosserei in Weil a. Rhein Warenpakete
abgeholt und diese nach einem an der Grenze liegenden Schuppen verbracht,
wo sie. von. einem Mitbeschuldigten jeweils behéndigt und tber die Grenze
gebracht wurden. Die Pakete enthielten, ohne dass Hiigel davon Kenntnis |
hatte, Kugellager, Verstirkerrohren, Plattenspieler und Lockenwmkler im Ge-
samtwert von itber Fr. 100 000.

. Die erste Zahlungsaufforderung der Vollzugsbehorde beantwortete Hiigel
mit einem Gnadengesuch, das er jedoch nach Belehrung iiber dessen Aussichts- -
losigkeit. wieder zuriickzog. Als Zahlungen in der Folge ausblieben, wandelte
das Polizeigericht des Kantons Basel Stadt die Busse am 18. Juni 1951 in drei
Monate Haft um.

Am 22. Juni 1951 ersuchte Hugel um bedingten Erlass der Haftstrafe. .
Er macht geltend, sich im jugendlichen Alter von 16 Jahren aus einer Notlage :
héraus und ohne sich der Folgen béwusst gewesen zu sein, vergangen zu haben.
Er habe geglaubt, dadurch die Mittel zum Kauf einiger zusétzlicher Nahrungs-
mittel fir sich, die damals kranke Mutter und die an Tuberkulose leidende
Schwester. zu erhalten, sei in dieser Hoffnung jedoch enttauscht worden. Er -
selbst sei seit drei Jahren wiederholt von einer Knochentuberkulose heimgesucht
worden. Er habe den Beruf wechseln und nochmals eine Lehre als kaufmén-
nischer. Angestellter antreten miissen, statt endlich einen normalen Verdienst
zu erzielen. Seit dem 11.Mai 1951 sei er wiederum leidend und miisse. sich in
einer Heilanstalt einer Kur unterziehen. — Von seiten des behandelnden Arztes
wird bescheinigt, der Gesuchsteller stehe seit drei Jahren in Behandlung wegen |
einer Tuberkulose des linken Fersenbeines. Nach emJahrlgem Stillstand zeige
die Krankheit wieder eine grossere Aktivitdt, weshalb ein neues klinisches
Heilvertahren eingeleitet worden. sei, dessen Dauer sich heute noch nicht ab-
schitzen lasse. Es miisse jedoch mit Bestimmtheit mit eineinhalb bis zwei
Jahren gerechnet werden. Um die mogliche Gefahr einer Verschlimmerung zu
vermeiden, miisse gebeten werden, vorerst von einer Inhaftierung abzusehen.
In diesem Sinne bestehe Haftunfahigkeit.

* Die Angaben des Gesuchstellers iiber seine finanziellen Verhal’omsse treffen
nach den Angaben der Zollbehorden, denen eine Uberpriifung offenbar moglich
‘war, zw. Der Gesuchsteller hat keinen rechten Verdienst wegen seiner Krank-
heit, die- Schwester leidet geit, dem Jahre 1947 an einer offenen Tuberkulose,



654

obne iiber die Mittel zur griindlichen Behandlung zu verfiigen, und die Mutter
ist im Hinblick auf die Kriegsverschollenheit ihrés Versorgers auf Hilfe an-
gewiesen. Nach der Beurteilung der Oberzolldirektion fristet die Familie ein
kiummerliches Dasein. Die Strafbehorde befirwortet deshalb ein gnadenweises
" Entgegenkommen im Sinne des Gesuches. Sie geht davon aus, seit Erlass der
Strafverfiigung sei eine wesentliche unverschuldete Verschlechterung der Lage
des Verurteilten eingetreten. Hiigel habe sich als Jugendlicher vergangen. Die
Tatmotive seien nicht ehrenrithriger Natur gewesen; er sei von durchtriebenen
Schmugglern missbraucht worden. Das Verhalten des Gesuchstellers in der
Untersuchung wird als jederzeit’ korrekt und ehrlich bezeichnet.

. Bisher wurde der Standpunkt vertreten, dass auf Gnadengesuche fiir
Freiheits- oder Umwandlungsstrafen von sich im Ausland aufhaltenden Ver-
urteilten nicht eingetreten werde, bzw. dass solche abzuweisen seien. Die Ver-
urteilten wurden jeweils anfgefordert, zunichst ihre Strafe anzutreten, worauf
sich die Begnadigungsbehorde mit einem allfilligen Gesuch befassen werde.
Wir halten dafiir, dass sich in diesem Fall, wo die Verhiltnisse' des Gesuch-

stellers durch die schweizerischen Zollbehorden abgeklart werden konnten, eine.

Ausnahme von der Regel verantworten ldsst. Der Verurteilte befindet sich zur
Zeit im Sanatorium und wird noch lingere Zait dort verbleiben miissen. Das
bei den Akten liegende Arztzeugnis' macht keineswegs den Eindruck einer
Gefilligkeitserklirung ; danach kommt eine Inhaftierung zur Zeit nicht in Frage.
Man kénnte sich lediglich fragen, ob das Gesuch bis zum Zeitpunkt, wo Hiigel
wieder hafterstehungsfihig ist, zuriickgestellt werden soll. Da sich der Ver-
urteilte nach seiner noch keineswegs feststehenden Genesung voraussichtlich
in noch misslicheren finanziellen Verhiltnissen befinden wird und somit dann-
zumal bei Beriicksichtigung aller Umstdnde wohl mit der Gewidhrung eines
Gnadenaktes gerechnet werden darf, mochten wir uns dem von der Oberzoll-
direktion vorgeschlagenen Vorgehen anschliessen. Es sei dabei jedoch ausdriick-
lich darauf hingewiesen, dass es sich nicht um eine Anderung der bisherigen
Antragspraxis, sondern um eine Ausnahme davon handelt. Wir beantragen
mit der Oberzolldirektion den bedingten Erlass der Umwandlungs-
strafe von drei Monaten Haft. Es rechtfertigt sich, die Probezeit tiber die
von der Begnadigungsbehorde iiblicherweise angésetzte Frlst hinaus auf
4 Jahre zu bemessen.

4. Pietro Pellegrini; 1908, Gastwirt, Caslano (Tessin), verurteilt durch
Strafverfiigung der Oberzolldirektion vom 16. Oktober 1947 wegen Anstiftung
zu Ausfuhrbannbruch mit 88 Reifen und 10 Luftschliuchen fir Automobile
zu Fr. 9160 Busse, ohne Nachlass, da riickfallig. Die gegen die Strafverfiigung

eingereichte Beschwerde wurde vom Bundesrat am 9. Juli 1948 letztinstanzlich

abgewiesen. — Da Pellegrini nichts an die Busse bezahlte, wandelte sie der
Gerichtsprisident von Lugano-Land am 29. Dezember 1950 in 90 Tage Haft um.

Aus der Haft reichte Pellegrini am 12. September 1951 ein Gnadengesuch
ein. Er macht geltend, er werde am 19. September zwei Umwandlungsstrafen
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“von 53 Tagen und 8 Monaten Haft verbisst haben. Es blieben dann noch
“zwei' weitere Umwandlungsstrafen von je 8 Monaten zu vollstrecken. Da er

bereits im Jahre 1951 drei Monate Umwandlungshaft fiir eine weitere Zollbusse -
abgesessen habe, moge ithm die gnadenweize Zusammenlegung der Bussen, die
den beiden noch zu vollziehenden Umwandlungsstrafen von je 8 Monaten
zugrunde. liegen, bzw. die Reduktion der Haft auf 90 Tage gewihrt werden.
Br verweist dabei auf die erbdrmliche Lage, in der sich seine Familie infolge

‘seiner langen Abwesenheit befinde. Der &lteste Sohn sei itberdies seit einem

Jahr lungenkrank und hospitalisiert.

Die Lage der Familie des Gesuchstellers ist misslich. Die Angehongen
werden durch die offentliche Fiirsorge durchgehalten. Mit drei Kindern lebt
die Frau in einer, wie die Oberzolldirektion mitteilt, kaum mehr bewohnbaren

-Bauernhiitte. Sie zog dorthin, als der Ehemann die Wirtschaft vor seinem

Strafantritt einem Dritten ibergeben musste. Ein Sohn hielt sich bis vor kurzem

‘lungenkrank im Sanatorium auf.

“Pellegrini hat sich in den Herbstmonaten 1945 und 1946 verschiedentlich
gegen das Zollgesetz vergangen. Die Oberzolldirektion bemerkt dazu, die Ver-

fehlungen hiitten aufgehort, nachdem der offenbar einen schlechten Einfluss

ausiibende Dritte, der dic Waren jeweils iiber die Grenze geschafft habe —
ein notorischer Berufsschmuggler —, verzogen sei. Sie erklart weiter, einen
Gnadenakt aus Grinden der Konséquenz nicht direkt empfehlen, einem Teil-

‘erlass indessen zustimmen zu konnen, sofern die Begnadigungsbehérde einen

solchen ins Auge fassen sollte. ‘
Der Gesuchsteller wurde fiir seine Verfehlungen zu insgesamt 8 Zollbussen |
im Gesamtbétrag von Fr. 28 778.98 verurteilt. Drei Bussen von zusammen
Fr. 1785.58 hat er bezahlt. Die iibrigen fiinf wurden in viermal 90 Tage und:
58 Tage Haft umgewandelt. Von diesen insgesamt 418 Tagen Haft werden am
19. Dezember 1951 828 Tage, also rund ¢/; vollstreckt sein. Zu verbiissen bleiben
in jenem Zeitpunkt somit noch die 90 Tage Haft, die eben Gegemtand dieses
Gesuches bilden.
" Eine derartige Haufung von éinzelnen Umwandlungsstrafen ist eine Folge

‘der vom Bundesgericht geschutzten Praxis, wonach fiir jede einzelne Zolliber-

tretung besondere Strafverfiigungen zu erlassen sind, die bei Zahlungsunfahlgkelt L
wiederum einzeln umgewandelt werden miissen. Diese Praxis ist im Kampt
gegen das Schmuggelunwesen an sich durchaus berechtigt. Haufen sich die
Umwandlungsstrafen wie hier in ihrer Gesamtheit jedoch zu einer Freiheits--

strafe ‘von tiber einem Jahr, so wirkt sich die Dnzulasmgkmt eine Gesamt-

oder Zusatzstrafe auszusprechen bzw. mehrere Bussen in eine einzige Haftstrafe

umzuwandeln, fiir den Verurteilten tatsichlich als Harte aus. Im tbrigen ist

es-den kantonalen Vollzugsbehorden auch nicht méglich, die bedingte Ent-

lassung anzuordnen.

- Wir glauben, dass Pellegrlm unter den vorliegenden Umsténden im Wege
der Begnadigung ein gewisses Entgegenkommen gezeigt werden darf. Ein Antrag
in dieser Richtung wird erleichtert im Hinblick auf das traurige Los der Familie
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des Gesuchstellers und durch den Umstand, dass dieser sich seit dem Herbst
1946 offenbar gut gehalten und zu keinen Beanstandungen mehr Anlass ge-
geben hat. Wir beantragen deshalb den bedingten Erlass der auf Grund
der Strafverfiigung der Oberzolldirektion vom 16. Oktober 1947 ausgespro-

" chenen Umwandlungsstrafe von 90 Tagen Haft, unter Ansetzung einer

Probezeit von drei Jahren.

5. Frangois Luder, 1924, Student, Genf, durch Strafverfiigungen der

Oberzolldirektion vom 14. August 1947 wie folgt verurteilt: a. wegen Ausfuhr-
bannbruchs und Gehilfenschaft hierbei zu Fr. 7046.67 Busse, unter Nachlass
eines Drittels, weil er im Herbst 1945 erhebliche Mengen Zigaretten und Saccha-
rin teils selbst, teils- durch einen Dritten nach Italien schmuggelte; b. wegen
Ausfubrbannbruchs zu ether Busse von Fr.192, ohne Nachlass, weil er im
August 1946 Armbanduhren illegal ausfithrte; ¢. wegen Mittéterschaft bei Zoll-
iibertretung, Bannbruch und Hinterziehung der Warenunisatz- und Luxus-
steuer, unter Nachlass eines Drittels, zu Fr. 1380.24 Busse, weil er verschieden-
artige, aus dem Erlos der ausgeschmuggelten Zigaretten und Uhren in Italien
gekaufte Waren illegal in die Schweiz einfithren liess. Die gesamte Bussen-
summe belduft sich auf Fr. 8618.91. Dem Gesuch um Einrdumung von Zah-
lungserleichterungen wurde seinerzeit entsprochen, unter der Bedingung, dass
die beiden kleineren Bussen sofort getilgt wiirden. Es gingen daraufhin Fr. 2098
ein und sodann in regelméssigen Teilzahlungen weitere Fr.4440. Simtliche
Zahlungen wurden, wie die Oberzolldirektion berichtet, vom Vater des Ver-
urteilten geleistet.
. Durch einen Rechtsanwalt ersucht der Verurtellte um Erlass des Bussen-
restes von Fr. 2070.91. Als Begrimdung wird bloss ausgefithrt, es seien msgesamt .
mehr als zwei Drittel der sich aus den drei Strafverfiigungen ergebenden Ver-
pilichtungen getilgt worden.

' Die knappe Form des (nadengesuches ist nach den Ausfithrungen. der
Oberzolldirektion darauf zuruckzufuhlen, dass den Eltern des Verurteilten im
Jahre 1947, anlasslich einer Unterredung mit dem damaligen Chef der Sektion
Strafsachen, erklirt worden sei, die Oberzolldirektion konnte ein allfalliges
Gnadengssuch befarworten, wenn einmal erhebliche Anstrengungen hinsichtlich
der Tilgung der Schuld gemacht worden seien. Mit Bezug auf den Umfang
der ‘fir eine Begnadigung erforderlichen Zahlungen sollen als untere Grenze
in einer spiteren Unterredung :zwei Drittel des Gesamtbussenbetrages genannt
worden sein. Der Vater des Verurteilten scheint im Hinblick auf diese Unter-
redung geglaubt zu haben, sein Sohn kénne bei Erfilllung dieser Bedmgung
bestimmt. mit einer Begnadigung rechnen.

Die Oberzolldirektion betrachtet das Vorgehen 1hres damaligen Sektions-
chefs als unvorsichtig und bedauert es; sie enthilt sich in ihrem bei den Akten
liegenden ‘Mitbericht vom -13. Oktober 1951 eines' bestimmten Antrages. Sie
bezeichnet den Verurteilten auf Grund der. durchgefithrten Erhebungen und
der Ausserungen seines Vaters als leichtsinnig und unreif. Luder habe nicht aus
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Not gehandelt, sondern nur, um sich ohne Arbeit Geld zu verschaffen. Er selbst |
habe iiberhaupt nichts bezahlt, sondern alles seinem Vater itberlassen, der trotz |
seinen grossen Familienlasten erhebliche Zahlungen leistete. Gesamthaft be-
urteilt die Vollzugsbehérde den Gesuchsteller als nicht begnadigungswiirdig.
In Ansehung des Umstandes indessen, dass die Oberzolldirektion  angesichts
der Erklirungen eines ihrer ehemaligen Beamten dazu beigetragen haben kénnte,
dass der Vater des Verurteilten zu der irrigen Auffassung verleitet worden
wiire, wonach ein Gnadenakt seinem Sohne bei Zahlung von :zwei Dritteln der
Bussensumme sicher sei, méchte sie es der Begnadlgungsbehorde uberlassen,
dartiber zu entscheiden, ob die Opferwﬂhgkelt des Vaters eine Begnadlgung ‘
zu rechtfertlgen vermoge.

_Es bedarf keiner weiteren Eror terungen dariiber, dass die Verwaltung
hlnswh’ohch der Begnadigung keine Zusicherungen an Verurteilte abgében darf.
Tut sie es dennoch, so erfolgt dieser Ubergriff in die Befugnisse der Vereinigten
Bundesversammlung auf eigene Gefahr, und sie muss mit einer Desavouierung
durch die Begnadigungsbehorde rechnen. Massgebend fiir die Beurteilung eines.
Gnadengesuches sind ausschliesslich die Person des Verurteilten und deren per-
sonliche und wirtschattliche Verhéltnisse. Im vorliegenden Fall ist somit nicht
vom .zahlenden Vater, sondern vom straffilligen, von der Oberzolldirektion:
selbst als eines Gnadenalktes wenig wirdig bezeichneten Sohn auszugehen. Es

~ dirfte deshalb aber die Folge, die :dem Gesuch zu geben ist, kein Zweifel be-
stehen. Gegen eine Gutheissung wiirde itberdies der Umstand sprechen, dass
der. an den  Schmuggelhandlungen Luders beteiligte Dritte, der sich nach-
gewlesenermassen in schwierigen Verhiiltnissen befand, durch die Vereinigte
Bundesversammlung bereits in der Dezembersession 1949 abgewiesen worden
ist (vgl Antrag 11 des Berichtes vom 14. November 1949; BBI II, 907). Wir
beantragen die Gesuchabwelsung

6. Albino Forni, 1907, Magaziner, Pollegio (Tessin), verurteilt durch
Strafverfiigung der Oberzolldirektion vom 18. April 1946 zu Bussen von Fr.2700
und Fr. 5590, ohne Nachlass da rickfallig, weil er durch italienische Schmuggler
unter Umgehung der Zollkontrolle grosse Mengen Knoblauch und Salami in .
die Schweiz einfithren und durch die gleichen Mittelsméinner 640 kg Rohkaffee,
270. Schachteln Saccharin und 1000 Pakete Zigaretten nach Italien ausfuhren
Liess.

- Forni hat bereits im Jahre 1948 fir den damals noch ausstehenden Bussen-
rest von Fr. 2983.40 ein Gnadengesuch emgerelcht Dieses wurde aus der Er-
wignng heraus abgewiesen, der Gesuchsteller sei riickfillig; er trete bei den
in Frage stehenden Zolldelikten als eigentlicher Organisator und Anstifter in
Erscheinung, und es lasse sich .itberdies ein Entgegenkommen auch gegeniiber
den in gleicher Sache Mitbeteiligten nicht verantworten, deren Strafen zum .

.Teil bereits vollstreckt seien (vgl. Antrag 160 des Berichtes vom 11. November
1948; BBI III, 745). Seither hat der Verurteilte Weltere Fr. 870 bezahlt, so
dass heute noch Fr. 2063.40 ausstehen. ‘
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Mit Eingabe vom 29. August 1951 ersuchte Forni erneut um Begnadigung.
Er-macht geltend, neben seinen Versorgerpflichten gegeniiber seiner Familie
mit 2 Kindern weitere Zahlungen nicht mehr leisten zu kénnen, nachdem er
durch den Tod seines Bruders fiir einen wesentlichen Teil des Unterhalts seiner
alten Mutter und seiner kranken Schwester aufzukommen habe. ‘

Die Oberzolldirektion stellt fest, dass sich Forni tatsiéchlich in einer finan-
ziell schwierigen Lage befinde und dass sich dessen wirtschaftliche Verhiltnisse
seit Abweisung des ersten Gesuches verschlechtert hitten. Ende des Jahres
1950 sei der Bruder des Gesuchstellers in Ausiibung seines Berufes als Zugfithrer
der Schweizerischen Bundesbahnen in Lugano t6dlich verungliickt. Dadurch
fiele die Unterstittzungspilicht gegeniiher der alten Mutter und der schwer
lungenkranken, wihrend zwei Jahren hospitalisierten Schwester, soweit die
Versicherungsleistungen nicht ausreichen, dem Gesuchsteller zu. Es sei deshalb
durchaus glaubhaft, dass es diesem Miithe bereite, weitere Zahlungen zu leisten.
Uberdies konne in Betracht gezogen werden — was bei Abweisung des ersten
Gesuches nicht bekannt war, — dass Forni wegen seiner Widerhandlungen seine
Stelle bei den Schweizerischen Bundesbahnen, von welchen er vorher als Leiter
der Agentur in Luino eingesetzt gewesen sei, verloren habe. Es ligen somit
Kommiserationsgrimde vor, die den Erlass des Bussenrestes rechtfertigten.

Ist jedoch Forni eines Gnadenaktes wiirdig? Die Oberzolldirektion bejaht
dies. Sie weist darauf hin, Forni set gemeinrechtlich nicht vorbestraft, und bei
den zollrechtlichen Strafen handle es sich um Bagatellfalle. Uberdies falle der
bewiesene Zahlungswille zu seinen Gunsten ins Gewicht.

In der Beurteilung des Gesuchstellers dureh die Oberzolldirektion ist seit
dem ersten Gesuch ein Wechsel eingetreten, den wir nicht fir vollig begriindet
halten. Es darf nach wie vor nicht iibersehen werden, dass sich Forni, chne
in einer Notlage gewesen zu sein, in diesen Schmuggelgeschéften als eigentlicher
Organisator und Anstifter betitigt hat. Erschwerend wirkt sich dabei aus, —
was erst jetzt bekannt wurde — dass er damals Beamter der Schweizerischen
Bundesbahnen war, dem als besonderer Vertrauensposten die Leitung der Aus-
landagentur Luino tihertragen wurde. Er hat somit durch seine Handlungsweise
auch das Ansehen der Bundesbahnen und der Schweiz geschiadigt. Nicht ausser
acht zu lassen ist ferner, dass sich Forni zundchst um die Zahlung der Busse
nicht kitmmerte, sondern glaubte, es mit der Hinterlegung der ihm von einem
Onkel als Sicherheit zur Verfiigung gestellten Wertpapiere (Verwertungserlds
Fr. 5156.60) bewenden lassen und nach persdulicher Zahlung von Fr. 200 seine
Begnadigung erwirken zu konnen. Dass der Gesuchsteller in der Folge seine
Stelle verloren hat, bildet keinen Grund zu besonderer Milde, sondern es stellt
dieser Umstand die selbstverschuldete und voraussehbare Folge seiner Verfoh-
lungen dar. Es soll anerkannt werden, dass sich Forni seit Abweisung des ersten
Gnadengesuches durch Zahlung von Fr.870 angestrengt hat, seine Bussenschuld
zu tilgen; bekundeter Stthnewille bildet aber ebenfalls keinen Kommiserations-
grund. '
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Als neue, eine allfillige Begnadigung rechtfertigende Tatsache kanh einzig
die durch den Tod des Bruders nun dem Gesuchsteller obliegende vermehrte .
Unterstutzungspflicht gegeniiber Mutter urid Schwester in Betracht fallen. Die
damit verbundene Verschlechterung der finanziellen Lage Fornis vermag sich
bei seinem bescheidenen Einkommen und seinen Pilichten gegeniiber Frau und -
Kindern fithlbar auszuwirken. Diesem Umstand kann u. E.mit der Herab- -
setzung des Bussenrestes auf rund die Halfte angemessen Rechnung getragen
werden. Wir beantragen deshalb die Herabsetzing des noch ausstehenden
Bussanbetrages auf Fr. 1000, unter Zusicherung von Zahlungserleichterungen
wie bis anhin.

. 7. Nicola Fusi, 1901, Monteur, Viganello (Tessm) verurteilt durch Straf- !
verfligung des Eldgenoss1schen Finanz- und Zolldepartements vom 7. Juli 1948
wegen fortgesetzter Zollhehlerei zu Fr.7546.67 Busse, unter Nachlass eines
Drittels wegen vorbehaltloser Unterziehung, weil er einem italienischen
Schmuggler gegen das Versprechen einer Belobnung den von ithm und seiner
Tochter gefithrten kleinen Kiosk als Abstellraum fiir Schmuggelware zur Ver-
fiignng stellte und jeweils die ihm dort itbergebenen versandbereit verpackten
Waren (u. a: 6400 Paar Seidenstriimpfe, 65 Plastic-Damenmiintel, 60" Angora-
pullover, Pelzwaren, Seidengewebe, Autozubehorteile) bei der Bahn an Adres-
saten in der Innerschweiz zur Spedition brachte. — Fusi hat eine ihm im gleichen
Zusammenhang wegen Gehilfenschaft bei Ausfubrbannbruch (Lieférung von
Zigaretten an den genannten Schmuggler) auferlegte Busse von Fr. 595.96
génzlich bezahlt und von der eingangs genannten Schuld Fr.142.69 abgetragen.
Die Restbusse von Fr. 7403.98 wandelte der Gerichtsprésident von Men-
drisio am 17. Mai 1951 in 3 Monate Haft um.

. Der Verurteilte ersucht um Begnadigung. Er macht geltend, es' habe ihm
nicht am Zahlungswillen, sondern an den nétigen Mitteln gefehlt, um seiner Ver-
ptlichtung nachzukommen. Er fuhrt aus, er sei zur Zeit der Tatbegehung wegen
Arbeitslosigkeit in seinem Beruf als Milchfihrer tétig gewesen. Der Lohn habe
jedoch fiir die Familie nicht ausgereicht, so dass er jede Verdienstméglichkeit
ergriffen habe. So sei er den Versprechungen des Schmugglers erlegen, ohne sich
der moglichen Folgen bewusst gewesen zu sein. Inzwischen' sei seine Tochter
schwer lungenkrank geworden, woraus ihin allein schon Kosten entstiinden, die -
er mit ‘seinem Einkommen als Arbeiter nicht zu tragen vermoge, ohne seine
andern Verpflichtungen zu vernachlissigen. Schlimmer noch miisste die Lage
seiner Familie sich gestalten, wenn er die Haftstrafe verbissen miisste, womit
wahrscheinlich iiberdies der Verlust seiner Stelle verbunden, wiire.

~ Die Angaben des Gesuchstellers haben sich durch die von der Oberzoll-
diréktion durchgefithrten Krhebungen bestiitigt. Uberdies ‘hat sich gezeigt,
dass sich auch die Ehefrau wegen einer Brustfellentzi'mdung in Spital-
" behandlung befand und heute noch &dusserster Schonung hbedarf. Vater und
Sohn und sogar die Mutter setzen sich jedoch voll ein, um mit ithrem' Verdienst
neben dem Unterhalt der Familie auch noch die Kosten fiir die #rztliche Be-
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treuung und Behandlung der lungenkranken Tochter aufzubringen. Sie ge-
niessen denn auch den Ruf ansténdiger und arbeitsamer Leute,

Die Oberzolldirektion mochte Fusi zugute halten, dass er sich unter dem
Druck schlimmer Verhiltnisse vergangen und seither, trotz schwiorigen Um-
stinden, ganz erhebliche Zablungen geleistet hat, die als Zeichen eines anerken-
nenswerten Sithnewillens zu werten seien. Seine Zahlungen habe er erst ein-
gestellt, nachdem durch die Krankheit der Tochter Ungliick ither die Familie
gekommen sei. Die Oberzolldirektion vertritt die Auffassung, die Vollstreckung
der Haftstrafe stelle unter den gegebenen Umstéinden eine mcht gewollte Hérte
dar, und ein Gnadenakt lasse sich deshalb verantworten. ‘

Es ist unbestreitbar, dass dieser einfache Arbeiter sich ganz erheblich
angestrengt hat, um seinen Verpflichtungen nachzukommen. Da Fusi in per-
sOnlicher Hinsicht die Voraussetzungen fiir ein Entgegenkommen erfiillt und

" . angesichts des seit der Strafausfillung unverschuldet tiber die Familie herein-

gebrochenen Ungliicks auch gewichtige Kommiserationsgriinde 'vorzubringen
vermag, kénnen wir dem von der Oberzolldirektion vorgeschlagenen Fntgegen-
kommen belpfhchten Wir beantragen den bedingten Erlass der Haft-
strafe mit einer Probezeit von 3 Jahren.

8. Anton Giesinger, 1907, osterreichischer Staatsangehoriger, Geschifts-
fithrer, Koblach-Vorarlberg (Osterreich), verurteilt durch Strafverfiigung der
Oberzolldirektion vom 28. Dezember 1950 wegen fortgesetzter Zollibertretung
und. Widerhandlung gegen den Bundesratsheschluss tiber die Warenumsatz-
steuer.zu Ir.. 5838.84 Busse, unter Nachlass eines Drittels wegen vorbehaltloser
Unterziehung. Giesinger hat zugegebenermassen unter versehiedenen Malen
grosse Mengen Schiirzen aus Baumwolle und Zellwolle, versteckt unter den
Sitzen und hinter dem Riickpolster seines Automobils, illegal in die Schweiz
gebracht, — Giesinger wurde von den Zollbehérden als Auslinder erst aus der -
Untersuchungshaft entlassen, nachdem er fir Busse, Abgaben und Kosten
Sicherheit geleistet hatte. Der hinterlegte Betrag beliuft sich auf Fr.7800.

Der Verurteilte reichte am 10. Februar 1951 ein Bussenermasmgungsgesuch
ein, das von der Oberzolldirektion am 20. Mirz abgew1esen wurde. Am 20. April
1951 teilte Giesinger der Oberzolldirektion mit, er wiinsche sein Gesuch vom
10. Februar als Begnadigungsgesuch behandelt zu wissen. Dié Vorbringen
beziehen sich auf die Familienverhiltnisse, die finanzielle Lage und geschift
liche Schwierigkeiten sowie auf die fiir die Bussenzahlung dusserst ungiinstige
- Kursrelation Schilling/Schweizerfranken.

Es handselt sich beim Gesuchsteller um einen Auslénder, dessen Angaben
nicht néher iiberprift werden kénnen. Was die Begnadigungswiirdigkeit an-.
betrifft, so ist einmal zu beriicksichtigen, dass der Verurteilte vorsdtzlich und
aus Gewinnsucht schmuggelte und dass er die Ware unter verschiedenen Malen
in seinem Personenautomobil versteckt in die Schweiz einfiihrte, Uberdies ist
Giesinger wegen Diébstahls, Betrugs, Veruntréuung und Frpressung vor-
bestraft. Wir beantragen deshalb mit der Oberzolldlrektlon die Gesuchs-
abweisung.
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9. Roger Lagrange, 1924, Elektriker, Carouge (Genf), verurteilt durch

Strafverfiigung der Oberzolldirektion vom 28. Februar 1950 wegen Zolliiber-
tretung, Bannbruchs und: Hinterziehung der ‘Warenumsatzsteuer zu Fr. 5643

Busse, unter Nachlass eines Drittels wegen vorbehaltloser Unterziehung. La-
grange hat im Jahre 1948 an semem Personenautomobil in Frankreich eine

neue Karosserie und spiter auch noch ein neues Chassis anbringen lassen, ohne

diese Reparaturen und Hrneuerungen dem Kintrittszollamt anzumelden

© Durch einen Rechtsanwalt ersucht der Verurteilte' um Erlass des sich’
noch auf Fr. 8283.40 belaufenden Bussenrestes. Er macht geltend, der Wagen

sei seinerzeit von seiner Braut anlisslich eines Unfalls beschidigt worden. Da
die Mittel fiir die Reparatur in der Schweiz nicht zur Verfiigung standen, habe
sich seine Braut und heutige Ehefrau von sich aus entschlossen, die Wieder-
instandstellung in Frankreich vornehmen zu lassen. Die finanziellen Verhélt-

‘nigse seien bescheiden. Wenn er sich heute in einer schwierigen Situation be-

finde, so dank dem damaligen unklugen Verhalten seiner Ehefrau.

Die Darstellung im Gnadengesuch, wonach die heutlge Ehefrau des Gesuch-

stellers' vor der Heirat diese Verfehlungen «proprio motu» begangen hitte,
widersprechen ginzlich der von Lagrange personlich unterzeichneten Tat-
bestandsaufnahme vom 22. November 1949. Der Gesuchsteller hat dort aus-

dricklich erklirt, selbst gehandelt, die nene Karosserie und das neue Chassis -
selbst bestellt und den Wagen personlich nach Frankreich:verbracht und in

wiederhergoestelltem Zustand wiederum iber die Grenze gebracht zu haben.
Im tibrigen unterlisst es Lagrange, niher auszufiihren, inwiefern er sich heute
in einer schwierigen Lage befinde. Nach dem bei den Akten liegenden Bericht
der Oberzolldirektion, der sich weitgehend auf die Angaben der Ehefrau des
Gesuchstellers stiitzt, geht vielmehr hervor, dass der mit keinen Unterstiitzungs-
pilichteni belastete, in kinderloser Ehe lebende Verurteilte angesichts seines
rechten Einkommens durchaus in der Lage ist, weitere Zahlungen an seine
Bussenschuld zu leisten. Lagrange hat vorsétzlich gegen das Gesetz verstossen,

ohne sich in' einer Notlage zu befinden; es bestehen keine Griinde, ihn von

seiner Siihneleistung zu befrelen Wir beantragen mit der Oberzolldlrektlon
die Gres;uchsa]owelsuncr SR

10. Emil Strebel 1914, Chauffeur, Basel, verurteilt dmch Strafverfugung‘
des Eidgenossischen Finanz- und Zolldepartements vom 15. Januar 1949 zu -
Fr. 5800 Busse, ohne Nachlass da riickfillig. Eine Beschwerde gegen diese .

Strafverfugung wurde vom Bundesrat am 18. Marz 1949 abgewiesen. Strebel

hat im Laufe des Sommers 1947 auf verschiedenen Fahrten iiber die Grenze :
erhebliche Mengen Kugellager, die er in seinem Fahrzeug versteckte, iiber .

. die Grenze gebracht, ohne sie zur Verzollung anzumelden. — An :die Busse
. wurden bisjetzt in Teilzahlungen Fr. 2700 entrichtet.

“ Bussenrestes. Br macht geltend, weitere Zahlungen an die Busse bildeten an- -

Der Verurteilte ersucht um Erlass des sich noch aunf Fr. 2600 belaufenden

gesichts seines nicht hohen Lohnes eine untragbare Last. Bisher habe die Ehe-
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frau durch Arbeit in fremden Hausern cbenfalls an seine Leistungen bei-
getragen. Dag sel nun aber nicht mehr moglich, da sie wegen einer schweren
Nierenoperation dauernd leidend bleiben Werde Dazu unterstiitze er: seine
betagte Mutter.

- Die finanzielle Lage des in kinderloser Ehe lebenden Gesuchstellers ist
durchaus nicht so schlecht, wie er in seinem Gesuch darzutun trachtet. Hs
ist ihm auch weiterhin guzumuten, Abzahlungen an die Busse zu leisten. Dass
ihn diese driickt, ist keine ausserordentliche Frscheinung, sondern liegt durchaus
im Zwecke der Strate begriffen. Ein Entgegenkommen kénnten wir:aber auch
dann nicht empfehlen, wenn Kommiserationsgrinde tatsichlich vorliegen
wiirden. Es hat sich ndmlich herausgestellt,-dass Strebel in seinem Gesuche
wissentlich unrichtige Angaben gemacht hat, womit offensichtlich die Begnadi-
gungsbehorde getduscht werden sollte. Nachdem Strebel aufgefordert worden
war, ein Arztzeugnis beziiglich der Krankheit seiner Ehefrau einzureichen,
bestétigte der behandelnde Arzt eine voriibergehende Arbeitsunfahigkeit wegen
Neuritis .in einem Arm. Hinsichtlich der behaupteten Nierenoperation ver-
weigerte das Spital nach so manchem Jabr die Ausstellung eines Zeugnisses.
Es zeigte sich damit, dass die frithere Nierenkrankheit auf die derzeitige Arbeits-
fahigkeit der Ehefrau tiberhaupt keinen Einfluss mehr hat. Tm- weiteren sind
aber anch die Angaben des Gesuchstellers iiber die Unterstiitzung seiner in
Luzern wohnenden Mutter unwahr. Anlasslich einer Rickfrage bestritt diese,
ausser kleinen Gelegenheitsgeschenken von ihrem- Sohn in Basel je Unter-
stiitzungen zu erhalten. Durch diese wahrheitswidrigen Angaben im Gesuch
hat sich Strebel zum vorneherein eines Gnadenaktes unwiirdig gemacht, Wir
beantragen deshalb mit der Oberzolldirektion die Gesuchsabweisung.

“11. Hans Tschupp, 1922, Kaufmann, Luzern, verurteilt durch Straf-
verfiigung des Fidgenossischen Finanz- und Zolldepartements vom 5. De-
zember 1947 wegen Zollhehlerei zu Fr. 5211.84 Busse, unter Nachlass eines
Drittels wegen vorbehaltloser Unterziehung. Tschupp stellte verschiedenen
Individuen, deren Bekanntschaft er im Tessin gemacht hatte, das zum Ankauf
von iiber 700 Regenminteln, 260 Meter Kunstseidenserge, Lederwaren, Woll-
artikeln, seidenen Damenstriimpfen u. a, m. erforderliche Geld zur Verfiigung.
Er war bei der Entgegennahme und Kontrolle der Ware zugegen und half
auch beim Weiterversand nach Luzern mit. Dies alles, obschon ihm bekannt
war, dass es sich um Schmuggelware handelte. — Der Verurteilte liess es zur
Ausstellung eines Verlustscheines kommen. Angesichts der drohenden Um-
wandlung bezahlte er alsdann Fr. 1200 und versprach regelmassige monatliche
Betrage von Fr.50. Die Vollzugsbehorde zog darauthin den Umwandlungs-
antrag zurtick. Tschupp hat bis jetzt sein Versprechen gehalten; insgesamt sind
Fr. 1760 bezahlt.

Der Verurteilte ersucht um Irlass des Bussenrestes. Unter Hinweis auf
seine dusserst missliche finanzielle Lage hilt er dafiir, der Vollzug der ihm auf-
erlegten Strafe bilde einen ausserordentlichen Hartefall. Helfe die Begnadi-
gungsbehorde nicht, so gehe die Familie zugrunde.
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Die wirtschaftliche Lage des Gesuchstellers ist tatsichlich nicht besonders -
gut; indessen besteht kein Grund, diese zu dramatisieren. Mégen die Zahlungen
dem Gesuchsteller auch nicht leicht fallen, so liegt jedenfalls vorderhand keine
Notlage vor. Schrinkt sich Tschupp weiterbin ein, so wird ihm auch in Zu-
kunft die Tilgung seiner Bussenschuld moglich sein. Ubrigens sind seine andern |
Schulden, die er schneller abtrigt als die Zollbusse, bald getilgt, so- dass ihm
nachher die Zahlungen an die Busse leichter fallen werden. Dariiber, dass da-
durch auch seine Familie getroffen wird, hitte er sich frither Rechenschaft
ablegen miissen; ein Grund fiir einen Gnadenakt bildet dieser' Umstand fiir sich
allein nicht. — Aber auch beim tatsichlichen Vorliegen von: Kommiserations-
grinden koénnten wir einen Gnadenakt nicht beftirworten, -weil Tschupp zu
Beginn dieses Jahres wegen Gehilfenschaft bei Abtreibung mit einer bedingten
Gefingnisstrafe belegt werden musste. In Beriicksichtigung aller Umstidnde
beantragen wir mit der Oberzolldlrektlon die Gesuchsabweisung; die
Vollzug