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2054 ~ Botschaft

des

Bundesrates "an die Bundesversammlung betreffend die Ver-
teilung der Geschifte der Innerpolitischen Abteilung.

(Vom 5. Februar 1926.)

Wir sind in der Lage, auf Grund von Art. 27 des Bundesgesetzes iiber die
Organigation der Bundesverwaltung vom 26. Mirz 1914 Ihnen den Antrag
zu stellen, es sei die Innerpolitische Abteilung des Politischen Departements
aufzulésen und deren Geschifte, soweit sie nicht von dér Abteilung fir Aus-
wirtiges fibernommen werden konnen, dem eidgendesischen Justiz- und Polizei-
-departement und zum Teil dem Bundeskanzler zu iibertragen.

Die Innerpolitische Abteilung ist durch das Organisationsgesetz von
1914 neu geschaffen worden. Sie war im ursprimglichen Gesetzesentwurf,
-den der Bundesrat mit Botschaft vom 18. Mirz 1913 der Bundesversammlung
vorlegte, nicht vorgesehen; der Entwurf wies das Einburgerungswesen, die
‘Optionsangelegenheiten, die Gesetzgebung iiber eidgenossische Wahlen und
Abstimmungen, die Organisation und den Geschiftsgang der Bundesbehérden,
sowie das Auswanderungswosen, der Abteilung fir Auswiirtiges zu, fir welche
-die Bezeichnung «Politische Abteilung» vorgeschlagen wurde. Der Sprecher
des Bundesrates in den cidgendssischen Raten sprach sich iber diese Belastung
.des Politischen Departements wie folgt aus: « s gibt beim jetzigen Politischen De-
partement eine ganze Reihe von Geschiiften, dieinnerpolitischen Charakter haben.
Dierein auswirtigen Angelegenhei ten wiirden niemals geniigen, dem Departement
-ein volles Arbeitspensum zu schaffen. Also hat man von jeher dem Politischen
Departement auch Gebiete der innern Politik zugewiesen.» Nachdem der Natio-
nalrat die beziiglichen Antriige des Bundesrates gutgeheissen hatte, trat indessen
ein neues Moment hinzu, indem'die schweizerische Armenpflegerkonferenz in
einer Eingabe an die Bundesversammlung dem Wunsche Ausdruck gab, dass
-den Fragen, welche dag Schweizerbiirgerrecht und die Einbtirgerung von Aus-
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lindern betreffen, die Forderung der interkantonalen Armentfiirsorge (damalige
Motion Lutz) als Arbeitsprogramm beigéfigt werde. Unter diesen Umstanden
ontschloss sich die stinderitliche Vorberatungskommission mit Zustimmune
des Buridesrates, die innerpolitischen Geschifte von dem Komplex der duswiir-
tigen Angelegenheiten zu trennen und dafir eine eigene Abteilung im Verbande
deg Politischen Departements zu schatfen, welcher auch das Auswanderungs—
amt unterstellt wurde. Dieser Organisationsvorschlag wurde vom -Stinderat
und sodann auch vom Nationalrat angenommen. : o

Das der Tnnerpolitischen Abteilung aunfgetragene Pengum ist heute zu einem
gewissen Abschluss gelangt: Die Ruvmon der Bundesverfassung zur Einfuhrang
des jus soli ist in das Stadium der endgiiltigen Bereinigung getreten; fiir die
Behandlung der withrend des Weltkrieges erwachsenen Probleme der doppelten
Staatsangehorigkeit und Wehrpflicht ist in Verbindung mit unsern Vertre-
tungen i Ausland eine cinheitliche Praxis geschaffen worden; im Gebiete
des eidgendssischen Stimmrechts ist die Proportionalwahl des Nationalrates
zur Durchfithrung gelangt; zur Regelung dey interkantonalen Armenpflege
konnte ein Konkordat ins Leben gerufen werden, das, ausgebaut durch die
Spruchpraxis der Bundeshehérde, als eine Wohltat empfunden wird und zweitel-
los - berufen ist, fir die weitere Fntwicklung des freundeidgendssischen Ent-
gogenkommens auf diesem Felde vorbildlich zu wirken ; im Weltern wurde eine
interkantonale Ubereinkunft in die Wege geleitet betreffend die Regelung der. -
Armenfirsorge far Schweizerbiirger, die “mehrere Kantonshiirgerrechte be-
sitzen ; wag schliesslich die Unterstutzunrr der zuriickgekehrten Auslandschweizer
betrifit, so diwfte der Hohepunkt d]PSBl Tatigkeit heute tberschritten sein.

Es ist wohl nicht zu verkennen, dass.die verschiedenen Funktionen
der Innerpolitischen Abteilung nicht durch ein eigentlich organisches Band
zasammengehalten werden, sondern nach mehrfachen Richtungen auseinander-
gehen und sich mit den Tatigkeitsgebisten anderer Amtsstellen berithren. Dies
legt ung den Gedanken nahe, durch Angliederung der Geschiifte an die ver-
wandten Aufgaben anderer Abteilungen eine Auiteﬂunu der’ Innerpolitischen
Abteilung vorzunchmen und dadurch zu der Velemfachung des Bundes-
haushaltes beizutragen. Es bildet diese Massnahme ein Glied in der Reihe
der organisatorischer: Anderungen, welche bestimmt sind, Ersparnisse in unserer
Verwaltung herbeizufithren. S1e empfiehlt sich um so mehr, als dadurch eine
- Entlastung des Politischen Departements erzielt wird, dessen” Geschiifts-
umfang sich seit Erlass des Gesetzes von 1914 ganz bedeutend vermehrt hat.
Die damaligen Ausfithrungen des Sprechers des Bundesrates, dass die rein aus-
wartigen Angelegenheiten “tir dieses Departement kein volles Arbeitspensum
ergiiben, smd heute keineswegs mehr zutreffend. Im Gegenteil, die diploma-
tischen Geschifte, der Velk(-)hl mit den auswirtigen Vertretlmgen in Bern,
deren Zahl sich nahezu verdreifacht hat, und die Angelegenheiten des Volkes-
bundes. beanspruchen heute die volle Arheitskraft des Departementsvoratehers
und lassen es wiinschenswert erscheinen, ihn von den 1nne1pol1tlsohen Aui-
gaben volhg zu entlasten.
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_ Was die Zuteilung der einzelnen Materien anlangt, so erscheint es gegeben,

die Fragen, welche Staatsangehdrigkeit, Einbiirgerung, Armenwesen und Unter-
stittzungstitigkeit betreffen, dem Justiz- und Polizeidepartement zuzuweisern.
Zur Ubernahme der Fragen des eidgendssischen Wahl- und Stimmrechis
eignet sich die Bundeskanzlei, die schon gegenwiirtig mit der Durchfithrung
der Wahlen und Abstimmungen hbetraut ist. Ihr, als der administrativen
Zentralstelle, kann auch die Vorbereitung der Gesetze ther Qrganisation dev
Bundesverwaltung iiberbunden werden. Das Auswanderungsamt wird zweck-
missigerweise der Abteilung fiir Auswirtiges angegliedert, Dieser wird ins-
liinftig, entsprechend Art. 29, 1, Ziff. 4, des Organisationsgesetzes, auch die
Mitwirkung bei Vorbereitung der I\1ederlasgun%ve1tmge zufallen, die bisher
der Innerpolitischen Abteilung zugeteilt war.

In bezug auf die formelle Seite dex Ancrelegenhelt machen wir darauf aul-
merksam, dass gemiss Art.27 des Bundesgesetzes von 1914 der Bundesrat
zustiindig ist,'Anderungen der Geschiiftszuteilung innerhalb der Departemente
von sich aus vorzunehmen, wihrend es dagegen fir die Abanderung der Ge-
schiftsverteilung zwischen den Departementen eines Beschlusses der Bundes-
versammlung bedarf, Wir beehren uns, Ihnen den Entwurf eines solchen
Beschlusses anmit vorzulegen, und ersuchen Sie, diese Vorlage mit moglichster
Beschleunigung hehandeln zu wollen.

Genehmigen Sie die Versicherung unserer vorziiglichen ]"—Iochachtunor
Bern, den 5. Februar 1926,
' Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriisident:
Hiberlin.

Der Vizekanzler:
* . Contat.,

(Entwurf.) _
- - Bundesbeschluss
betreffend

die Vertellung der Geschﬁfte der lnnérpohtlschen Abtenlung

Die Bunde:\"elﬁammlung
der schweizerischen Dldgenossengchaft

gestutzt auf Art. 27, Abs. 1, des. Bundesgesetzes vom 26. Marz 1914 ber
die Organisation der Bundesverwaltung,

nach Einsicht ener Botschaft des Bundesrates vom 5. Februar 1926, '

beschliesst:
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Art. 1. Der Bundesrat wird ermichtigt, die Innerpohtlsehe Abteilung
des Politischen Departements dufzulosen und die derselben durch Art. 29 des
Bundesgesetzes vom 26. Miirz 1914 zugetellten Geschdfte m’ ubertra.gen wie
folgt:

an die' Abteilung fur Auswirtiges des Politischen Depa:tements-
das Auswanderungswesen;

an das eidgendssische Justiz- und- Polizeidepartement:

1. Vorbereitung und Vollziehung der Gesetze iiber das Schweizerbiirgerrecht,.
“sowle iiber die politischen und biirgerlichen Rechte der scheizerischen
‘Niedergelassenen und Aufenthalter; Emburgerung von Auslindern
Optionsangelogenheiten.

3. Interkantonale Armcnpﬂoge Aufsicht iiber die Verpflegung und Beerdi-

- . gung armer Angehiriger eines- Kantons, die in einem andern Kantone
erkranken oder sterben. -

3. Ordnung der Grenz- und Gebletsverhaltmsse der Kantone unter sich,.

© ‘soweit hierin nicht das Bundesgericht zuatim(hg ist;

an’ den Bundeskanzler:
1. Vorbereitung und Vollziehung der Gesetze itber eidgendssische Wahlen
und Abstimmungen.
2, Vorbereitung der Gesetze und Erlasse iber Organisation der Bundes~
vérwaltung.

Art. 2. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft-.

Aus _den Verhandlungen des Bundesrates.

(Vom 4. Februar 1926.)

- Dér Bundesrat erteilt dem Beschluss des Grossen Rates des Kantons
Auargau betreffend die Ausrichtung von Beitrigen an Seuchenschiden vom
21. Januar 1926 seine Genehmigung. S

(Vom 5. Februar 1926)

Heu Dr, Karl Kuhlmann, von Defmold, wird. auf eine neue zehn-
Jahnge Amtsdauer als Professor fir theoretlsche Elektrotechmk an der-
legenbssnschen ’l‘echmschen Hochschule bestitigt.
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