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Einriickangsgebihr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum, ~ Inserate franke ai-
Stdmpjii £ Cle. in Bern

6041 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Massnahmen
par _Sanierung der Wohnverhilmisse in Be_rggeb‘ieten
(Vom 27. April 1951)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf fiir einen
Bundesbeschluss iiber Massnahmen zur Sanierung der Wohnverhiltnisse in
Berggebieten zu unterbreiten.

I

Bundesrechtlich bestand die Moglichkeit der Gewihrung von Beitrigen
fiir Wohnungssanierungen bereits im Rahmen der allgemeinen Wohnbau-
forderung, an der sich der Bund bis Ende 1949 beteiligte. So bestimmte z. B.
Artikel 2 der Vollzugsverordnung vom 10. Januar 1948 zum Bundesbeschluss
iiber Massnahmen zur Forderung der Wohnbautitigkeit: «Bundeshilfe kann
auch gewdhrt werden fiir den Einbau von Wohnungen in bestehende Gebiude,
die Ingtandstellung ungesunder oder unbeniitzbar gewordener Wohnungen und,
wenn besondere Verhéltnisse es rechtfertlgen, fir die Erstellung behelfs-
méssiger Wohnbauten.»

Wenn trotzdem nur eine sehr bescheidene Zahl von Wohnungssanierungen
in Berggebieten mit Bundeshilfe durchgefihrt werden konnte, so ist dies in der
Hauptsache darauf zuriickzufibren, dass die Bundesbeitrige, welche im
Rahmen der allgemeinen Wohnbauférderung durchaus ausreichten, um die
erwiinschten zusitzlichen Wohnbauten aunszuldsen, zu niedrig waren, um die
Finanzierung von Wohnungssanierungen in Berggebieten sicherzustellen. Die
Eigentiimer solcher sanierungsbedirftiger Wohnungen verfiigen zumeist iber
nur sehr bescheidene Barmittel, und da auch die Kantone und Gemeinden der
Berggebiete oft nicht in der Lage waren, die Bundeshilfe durch entsprechend
groesere eigene Leistungen zu ergéinzen, musste man hier aus finanziellen
Riicksichten auf die meisten, wenn auch noch so wiinschbaren und notwendigen
‘Wohnungssanierungen verzichten. '
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Herr Nationalrat Carron stellte bereits bei der Beratung des Bundes-
beschlusses vom 8. Oktober 1947 iiber Massnahmen zur Forderung der Wohn-
bautétigkeit den Antrag auf Aufnahme eines zusitzlichen Artikels, nach dem
ein Fonds von 5 Millionen Franken zu schaffen”gewesen wiire, aus dem lang-
. {ristige Darlchen mit einem maximalen Zinsfuss von 19 fiir die zusitzliche -
Finanzierung von Wohnungssanierungen in Berggebieton hiitten gewahlt
werden sollen.

Eine solche Bestimmung hitte aber den Rahmen des vorgeschenen Bundes~
beschlusses, der auf die méglichst ragche Beseitigung des durch die Kriegsvor-
haltnisse bedingten akuten Mangels an Wohnungen ausgerichtet war, gesprengt.
Zudem wiire dannt ein neunes System der Bundeshilfo emgefiihrt worden, dessen
Zweckmissigkeit nicht ausser Zweifel stand. Der Bundesrat vertrat deshalb
die Auffassung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Wohnungssanierungen
in Berggebieten spiiter Gegenstand eines besonderen Beschlusses bilden solle.
Herr Carron wandelte seinen Antrag in cin Postul&f um, das als solches ent-
gegengenormen wurde.

Anlisslich der Beratung der Botschaft des Bundesrates an die Bundes-
versammlung vom 8. September 1948 betreffend Kredit fir die Forderung der
Wolmbautatigkeit anf Grund des Bundesbeschlusses vom 8. Oktober 1947
reichte Herr Nationalrat Favre in der nationaliitlichen Kommission ein wei-
‘teres Postulat ein, das sich mit der Frage der Wohnungssanierungen befasste.
Das Postulat vmrde in der Folge von leiden Riten angenommen o8 hatte
folgenden Wortlaut:

«Der Bundesrat wird eingeladen zu priifen, ob nicht der Bundesversamm-
lung éin Entwurf zu e¢inem Bundesbeschluss vorzulegen sei, der begondere Mass-
nahmen, vor allem erhshte Leistungen fiir die Sanierung der Wohnverhiltnisse
auf dem Lande und speziell in Gebirgsgegenden, vorsieht, um so der Land-
flucht Einhalt zu gebieten,

Zu diesem Zweck soll ein Betrag von mindestens 10 Millionen Franken
dem Fondy zur Worderung des Wohnungsbaues entnommen werden, wie er durch
Bundesbeschluss vom 24. Mérz 1947 betreffend die Verwendung der zentralen
Ausgleichsfonds geschaffen wurde.n

Begriindet wurde das Postulat im wesentlichen mit dem Hinweis auf die
bereits erwihnte Tatsache, dass sich der Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1947
als Hilfsmassnahme zugunsten der Sanierung von Wohnungen in Berggebieten

_praktisch kaum ausgewirkt hitte, weil die Bundesheitrige zu niedrig seien
und die Bergkantone und -gemeinden, im (Gegensatz zu denen des Flachlandes,
nicht in der Lage wiren, die Bundeshilfe durch entsprechend héhere eigene
Leistungen zu ergénzen. Es miisse deshalb fir die Berggebiete naeh einer
besonderen Losung gesucht werden.

: : II.
Es ist eine feststehende Tatsache, dass die Existenzbedingungen unserer
Gebirgsbevolkernng schwer sind und dass sie vielfach nur durch Hilfe von dussen
traghar gestaltet werden konnen. Auch der Bund hat sich diéser Erkenntnis



nicht verschlogsen und ist auf manchem Geblete bestrebt, das Los unserer Berg-
- bevilkerung zu mildern.

Oft sind es gerade die vielerorts unzulinglichen Wohnverhaltnisse, die den
Berghewohnern die Treue zur angestammten Scholle nicht erleichtorn. Das
wird verstdndlich, wenn man bedenks, dass sich z. B. in vielen Fillen Familien
mit sechs und mehr Kindern mit einem einzigen Wohnraum und einer Kiiche
hegniigen miissen, welche dio b=scheidensten hygienischen Angpriiche nicht er-
fiillen. Dass unter solchen Umstinden die wirksame Bekémpiung ansteckender
Krankheiten, insbesondere der Tuberkulose, ausserordentlich schwer ist, Liegt
auf der Hand. Der Bundesrat hatte deshalb bereits in seiner Antwort auf eine
Kleine Anfrage Moulin vom 7. Oktober 1948 betreffend die Wohnverhéltnisse
der Gebirgshbevolkerung festgestellt, diese Wohnverhiltnisse gentigten in vielen
Fillen den minimalen Anforderungen in hygienischer Hinsicht nicht, und es sei
deghalb unbestritten, dass sich ihre Sanierung mit 6ffentlicher Hilfe recht-
fertigon konnte; es werde deshalb auch gepriift, ob und in welcher Weise der -
Bund am zweckmissigsten zur Bekdmpiung dieser Verhiltnisse beitragen
konnte.

Neben der Verbesserang der Verdienstmoglichkeiten diirite die Hilfe der
offentlichen Hand zur Schaffung gesunder Wohnverhiltnisse eines der taug-
lichsten Mittel sein, um der Abwanderung aus den Bergtilern entgegenzuwirken
und vielleicht auch, um eine teilweise Riickgliederung bereits Abgewanderter
moglich zu machen. Daneben ist auch nicht zu @bersehen, dass die Unterstiitzung -
der Wohnungssanierungen in - Berggebieten dem ortlichen Handwerk er-
wiinschte Arbeit und Verdienst bringen wird. Wenn nicht entscheidend, so
darf schliesslich doch auch noch berficksichtigt werden, dass die Berggebiete
aus den frither angefithrten Griinden von den durch den Bund fiir die Férderung
des Wohnungsbaues aufgewendeten betrichtlichen Summen nur einen ver-
schwindend kleinen Anteil erhiclten.

In Wiirdigung all dieser Umstande halten wir es fiir richtig, die durch die
allgemeine Wohnbauférderung nicht aunfgezehrten Mittel des Wohnbaufonds,
der durch den Bundesbeschluss vom 24. Mirz 1947 iiber die Errichtung von
besonderen Fonds aus den Finnahmen der zentralen Ausgleichsfonds der Lohn-
und Verdienstersatzordnung geschaffen worden war, fiir die Unterstiitzung der
Sanierung der Wohnverhéltnisse in Berggebieten zu verwenden. Dabei mochten
wir aber ausdriicklich darauf hinweisen, dass die Hilfe des Bundes nach unserm
Dafiirhalten mit der abschliessenden Verwendung dieser Mittel ihr Ende fmden

soll.
IIT.

Auf eine anfangs 1949 an die Kantone gerichtete Rundfrage, wie sie sich
zu einer Wohnungssanierungsaktion in Berggebieten stellen wiirden, gingen aus-
~ nahmelos positive Antworten ein. Alle Kantone stellten fest, dass eine derartige
Massnahme einem dringenden Bediirfnis entspreche und dass sie es deshalb
sehr hegriissten, wenn die ‘bundesrechtlichen Grundlagen fiir ihre Durch-
- fihrung geschaffen wiirden.



Einige Kantone fusserten die Auffassung, die Unterstiitzung von Woh-
nungssanierungen konnte im Rabmen der Arbeitsbeschaffung durchgefithrt
werden.

Das Volkswirtschaftsdepartement hatte auch eine beratende Kommission
eingesetat, die im wesentlichen zur Frage Stellung nehmen sollte, ob und wie
der Bund die Sanierung der Wohnverhéltnisse in Berggebieten unterstiitzen
konnte. In dieser Kommission waren durch je einen Delegierten insbesondere
vertreten: die Initianten fiir den Familienschutz, der Schweizerische Verband
tiir die Familie, das Schweizerische Frauensekretariat, die Schweizerische Fa-
milienschutzkommission, die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Berg-

bauern, die Fidgendssische Finanzverwaltung, der Delegierte fur Arbeits-
" beschaffung, das Bundesamt fiir Sozialversicherung, das Eidgendssische Melio-
rationsamt sowie die an den Wobnungssanierungen in Berggebieten haupt-
séchlich interessierten Kantone Bern, Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis.

Dass die Wohnverhdltnisge in den Berggebleten vielfach unbefriedigend
gind und zum grossen Teil nur mit 6ffentlicher Hilfe saniert werden konnen, war
unbestritten. Die Kommission sprach sich mehrheitlich fiir die Beteiligong des
. Bundes an einer Sanierungsaktion aus. Einzelne Mitglieder empfahlen im Hin-
blick auf die Finanzlage des Bundes Zuriickhaltung. Sie #usserten die Be-
" fiirchtung, dass sich der Bund eine neue Daueraufgabe aufbiirden werde. Wie
von einzelnen Kantonen wurde die Frage aufgeworfen, ob der Bund, wenn er
sich schon an einer Wohnungssanierungsaktion beteiligen wolle, dies nicht in
Zeiten grosserer Arbeitslosigkeit tun sollte.

Beziiglich der Art der Bundeshilfe wurde von der berwiegenden Mehrheit
der Kommmsmnsmltgheder die Meinung vertreten, dass sie in Beitrigen &
fonds perdu bestehen sollte. Dagegen miisse Kantonen und Gemeinden die Frei-
heit gelassen werden, ihre Leistungen auch in anderer Form aufzubringen,
80 wie es i einzelnen Falle am angemessensten erscheine. Insbesondere von
Vertretern der Bergkantone wurde hervorgehoben, dass dem einzelnen Bau-
herrn in den meisten Fillen nicht damit gedient wire, wenn die Bundeshilfe
in niedrig verzipslichen Darlehen bestehen wiirde. Er kénnte leicht dazu ver-
leitet werden, im Vertrauen auf die gebotene Hilfe eine Sanierung seiner Wohn-
verhiiltnisse vorzunehmen, die sich dann in der Folge fiir ibn als finanziell nicht
tragbar erweisen wiirde. Eine wirksame Hilfe werde in den meisten Fallen nur
dann geboten, wenn die Kosten der Wohnungssanierungen zum grossen Teil
von Anfang an vom Bauherrn weder verzinst noch amortisiert werden miissten.

IV.

Gelangt man zum Schluss, dass die finanzielle Beteiligung des Bundes an
einer Aktion zur Sanierung der Wohnverhiltnisse gerechtfortigt und notwendig
ist, 50 stellt sich die Frage, welches ihre riumliche Ausdehnung sein soll. Im

Gegensatz zum Postulat Favre, das ihre Durchfihrung «auf dem Land und spe- -

ziell in Gebirgsgegenden» anregte, halten wir dafiir, dass sie auf die Berggebiete
zu beschriinken ist. Da die zur Verfigung stehenden Bundesmittel begrenzt



gind, muss die Ausdehnung der Aktion auf jene Gebiete beschrinkt werden,
" in denen die Hilfe offensichtlich am dringendsten bendtigt wird. '

Zu prifen ist auch, wie von einzelnen Kantonen und Mitgliedern der
begutachtenden Kommission vorgeschlagen wurde, ob es nicht richtig wire, die
Wohnungssanierungen in den Dienst der Arbeitsbeschaffung zu stellen. Weil
ein erheblicher Teil der Arbeiten von den Bauherren selber ausgefiihrt wird,
" ist jedoch zu bedenken, dass durch die vorgesehenen Magsnahmen fiir das Ge-
werbe pro Jahr lediglich ein rolativ bescheidenes zuséitzliches Bauvolumen, dag
¢a. 10 Millionen Franken nicht iibersteigen wird, ausgeldst werden dirfte, das
zudem in eine grosse Zahl kleiner Bauvorhaben aufgeldst und iber weite Gegen-
den des Landes verteilt soin wird. Es liegt also auf der Hand, dass diese Arbeiten
praktisch keinen ins Gewicht fallenden Ausgleichsfaktor fiir die Beschiftigungs-
lage im Baugewerbe bilden kénnen. Das hindert nicht; dass die Wohnungs-
sanierungen fiir das 6rtliche Kleingowerbe in den Bergtilern schon heute nicht
zu unterschiitzende und willkommene Beschiftigung bringen werden. Daneben
ist die Notwendigkeit zur Sanierung der Wohnverhiltnisse vielerorts sodringend,
dass es nicht angingig erscheint, die Hilfe der offentlichen Hand hinaus-
zuschieben, bis Arbeitsbeschaffungsmassnahmen getroffen werden miissen,
um s0 mehbr als glicklicherweise die Notwendigkeit hiezu, soweit sich heute
beurteilen lisst, in absehbarer Zeit nicht bestehen dirfte. '

~ Schliesslich ist zu tiberlegen, welche Form der Bundeshilfe am zweck-
milssigsten ist. Fiir die in Aussicht genommenen Magsnahmen erscheint noch
mehr als bei der allgemeinen Wohnbauforderung das System der Beitrigo &
tonds perdu am Platze. Die in Betracht fallenden Gesuchsteller werden nur iber
sehr bescheidenes Einkommen und tber kein oder nur geringes Vermogen ver-
tiigen. Sie werden in der weitaus iiberwiegenden Zahl der Fille — wie iibrigens
die meisten Berggemeinden — weder in der Lage sein, bei der Sanierung ihvexr
Wohnverhiltnisse erhebliche sigene Mittel zu investieren, noch wird es thnen
ohne weiterss méglich sein, Baudarlehen zn verzinsen und zu amortisieren.
Thr eigener Beitrag zur Sanierung wird hauptsichlich wohl meistens nur in der
Leistung von Arbeit und eventuell in der Lieferung von Material bestehen
“konnen.

V.

Uber die fiir die Durchfithrung der Aktion zur Verfiigung stehenden Mittel
gibt folgende Aufstellung Aufschluss: Mio Franken
Stand des Wohnbaufonds am 81. Dezomber 1947 rund . . . . 188,7

: : Mio Fr
Zinsertrignisse pro 1948 . . . . . . . . . . . . .. 52
» » 1949, . . . L L L0 L. 4,3
» » 1950 O . 0L L0000 2,8
Total 12,3 12,8

tund 196,0



. ] Mio Franken Mio Franken
Belastungen : Ubertrag rund 196,0
1. Fir Rickvergatungen an Bund und Kantone an die '

-auf Grund der Vertigung Nr 3 des Eidgenossischen -
Militardepartements vom 5. Qktober 1945 abgegebe-
nen Subventionszusicherungen nach Abzug der bis
Ende 1950 erfolgten nachtriglichen Annullierungen

und Einsparungen rund. . . . . . . . . . . . . 181,7
abziiglich der vor Ende 1947 erfolgten Riickver-
gitungen rund . . . . L. .. 8,5

123,2 123,2

2. Fiir Subventionszusicherungen auf- Grund des Bundes-
beschlusses vom 8. Oktober 1947, abziiglich der bis Ende 1950
erfolgten nachtmghchen Annullierungen und Lmsparungen

rand . ... L Lo Lo . R 60,2
-Im Wohnbaufonds Ende 1950 noch frei verfugbaxe Mittel . . 12,6
Voraussichtliche stertmgmsse vom 1.Januar 1951-31. De- o

zember 1952 . . . . . . . . .. ... e 2,0

Fiir die Zusicherung von Beitrigen an Wohnungssanierungen in
Berggebieten werden somit voraussichtlich insgesamt zar Ver-
fiigung stehen. rund. . . . . . . .o L0000 14,6
VL :

Der vorliegende Entwurf zu einem Bundesbeschluss stiitzt sich auf Ar-
tikel 34auinquies. Ahsatz 8, der Bundosverfassung, durch den der Bund er-
michtigt wird, auf dem Gebiete des Wohnungswesens die Bestrebungen zu-
gunsten der Familie zu unterstiibzen. Der Zeitpunkt, um den eidgendssischen
Riten den Entwurf fir ein allgemeines Ausfilhrangsgesetz zu dieser Verfas-
sungsbestimmung zu unterbreiten, ist, wie in der Beantwortung der Kleinen
Anfrage Steinmann vom 25. Oktober 1950 ausgefithrt worden war, noch nicht
gokommen.' Die Betelhgu_ng des Bundes an Masinahmen zur Sanierung der
Wohnverhaltnisse in Berggebieten stellt jedoch einen ersten Schritt in dieser
Richtung dar; wenn er die Bestrebungen dor Kantone auf diesem Gebiete
unterstiitut, hilt sich der Bund im Rahmen der ihm durch die Verfassung ein-
gerdumten KompetEu/en

Der Entwurf mag im Verbaltnis zu seiner Bedeutung etwas umfangreich
erscheinen, weil man den Forderungen Rechnung tragen wollte, wonach die
Grundsitze des Rechtsstaates auch darin ihren Ausdruck finden miissen,
dass man sich nicht begniigt, in Bundesgesetzen und Bundesbeschlissen nur
allgemeine Grundsétze und Ermichtigungen festzulegen, wihrend man wesent-
liche Teile des Gesetzesinhaltes in die Ausfithrungsverordnungen. verweist.

Die einzelnen Artikel geben uns noch zu folgenden Austibrungen Anlass:
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Artikel 1, Absatz-1: In dieser Bestimmung kommt das sehon in der all-

"gemeinen Wolmbauforderung geltende Prinzip zum Ausdruck, dass der Bund

nicht eine selbstandige Aktion in die Wege leiten, soridern lediglich dort helfend
eingreifen will, wo die Kantone selber bereit sind, etwas zu lcisten.

Artikel 2, Absatz 1: Gemiss Bundesratsbeschluss vom 80. September
1949 soll allen Massuahmen fir die Gebirgshevolkerung die durch den cidge-
nossischen landwirtschaftlichen Produktionskataster getroffene Abgrenzung des

' ~ Berggebietes zugrunde gelegt werden. Sie erfasst nicht nur das Berggobiet im

engern Sinne, sondern erstrockt sich auch auf oinzelne Gemeinden oder Teile
von solchen, die in den Kantonen des Mittellandes liegen, sofern die Lebensbe-
dingungen ihrer Binwohner denen der eigentlichen Bergbewohner &hnlich sind.

Absatz 2: Da der landwirtschaftliche Produktionskataster nahezu simtliche
Gemeinden ing Berggebiet einreibt, die in ciner Meereshohe .von iiber 1000 m
liegen, finden sich darunter auch zahlreiche Gerneinden, denen der lindliche
Charakter durchaus fehlt. Is erscheint aber richtig, die Sanierungsaktion auf
jene Gemeinden oder Gemeindeteile zu beschrinken, denen dieses Charakte-
ristikum nicht abgeht.

Wirde man den Wohnungssanierangen das durch den landwirtschaft-
lichen Produktionskataster umfasste Gebiet ohne Einschrinkung zugrunde
legen, so wiirden fiir die Hilismassnahmen 756 Gemeinden mit einer Einwohner-
zahl von rund 521 000 und 459 Gemeinden teilweise mit einer geschiitzten Ein-
wohnerzahl von rund 171 000 in Betracht fallen. Bei der vorgeschenon Aus-
gchoidung der Gemeinden und Gemeindeteile mit stidtischem oder halb-
stidtischem Charakter sind es 691 ganze Gemeinden mit rund 843 000 Ein-
wohnern and 452 Gemeinden teilweise mit rund 179 000 Einwohnern.

Eine andere Moglichkeit hitte darin bestanden, nur die Gemeinden mit
vorwiegend (iiber 50 %) landwirtschaftlich titiger Bevélkernng zu beriick-
sichtigen. Bei dieser Ordnung wiren 426 ganze Gemeinden mit einer Bevolke-
rung von rund 170 000 und 183 Gemeinden teilweise mit rund 50 000 Ein-
wohnern in Betracht gekommen. Dicse Ausscheidungsart wire abher dem Cha-
rakter der in Aussicht genommienen Massnahmen kaum gerecht geworden, da
dann doch sehr viele Gemeinden, deren Bevélkerung wenigstens zum Teil die
typischen Existenzbedingungen der Bergbewohner aufweist, von der Mogheh~

_keit, Bundeshilfe zu erhalten, ausgeschlossen worden wiren.

Artikel 3: Die hier vorgenormene Aufzihlung beitragsberechtigter Ar-
beiten ist nicht abschliessend, sie gibt jedoch Beispiele der hauptsichlichsten
Anwendungsgebiéte,

. Arikel 4, Absatz 1: Der Bundesbeltrag von 25 9, ist anter Vorbehalt der
in Artikel 5, Absatz 3, genannten Fille ein Hochstansatz, der je nach der Lage
des emzelnen Falles abgestuft werden kann.

Absatz 2: Tm Gegensatz zu der bei der allgemeinen Wohnbaufirderung
gehandhabten Praxis sind auch die vom Bauherrn selber ansgefithrten Arbeiten.
beitragsberechtigt. Dadurch wird das- Interesse des Gesuchstellers, an seinem
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Bauvorhaben auch selber Hand anzulegen, erhoht und ihm gleichzeitig die
Finanzierung erleichtert.

. Artikel 5, Absatz 1: T Rahmen der allgemeinen Wohnbaunforderung wurde
in der Regel als Voraussetzung fiir die Gewithrung eines Bundesbeitrages eine
Gegenleistung des Kantons (inklusive der Gemeinde und allfilliger Dritter)
in der doppelten Hohe verlangt. Die Herabsetzung der minimalen Gegen-
‘leistung auf die Hohe des Bundesbeitrages trigt dem Umstand Rechnung, dass
gonst viele erwiinschte Sanierungen unterbleiben miissten, weil die haupt-
gichlich in Betracht fallenden Kantone einen ausreichenden Bundesbeitrag
nicht auszulésen vermochten.

Absatz 3 sieht eine weitere Entlastungsméglichkeit fiir finanzschwache
Kantone vors Dadurch dass die kleinere Gegenleistung durch Erhohung der
Bundeshilfe kompensiert werden kann, wird es auch einem Gesuchsteller aus .
einem finanzschwachen Kanton oder einer finanzschwachen Gemeinde er-
moglicht, Gesamtbeitrige von 50 %, zu erhalten. Mit dieser Bestimmung wird
ein schon oft gestelltes Begehren beriicksichtigt.

Artikel 6: Durch die Anerkennung von Drittleistungen wird dem Kanton
das Aufbringen der Gegenleistung zur Bundeshilfe weiter erleichtert. Diese
Entlastungsméglichkeit muss indessen eine Grenze finden. Der Kanton muss
auch eine minimale Figenleistung aufbringen, um den Bundesbeitrag auslosen
zu kémnen. Diese Vorgchrift fliesst aus dem in Artikel 1, Absatz 1, festgelegten,
der natiirlichen Verteilung der Aufgaben zwischen den Gemeinwesen ent-
‘gprechenden Grundsatz, dass der Bund nur dort hilft, wo der Kanton selber-die
Notwendigkeit zum Helfen durch das Aufbringen einer Eigenleistung doku-
mentiert.

“Artikel 7: Der hier aunfgestellte Grundsatz, dass die Gegenleistung zur
Bundeshilfe auch in anderer Form als durch Barbeitrige aufgebracht werden
kann, galt bereits wihrend der allgemeinen Wohnbauférderung in den Jahren
1948/49. Dort erreichte er allerdings nie grosse praktische Bedeutung. Das
diirfte sich bei den Wohnungssanierungen in Berggebieten dndern. Diese Be-
stimmung wird vor allen Dingen Gemeinden, die tiber wenig fliissige Mittel ver-
fligen, aber auch Korporationen und andern Dritten erlauben, ihren Anteil an
der Hilfe der offentlichen Hand durch Naturalleistungen, wie Lieferung von
Holz usw., anfzubringen. Die Leistung ihres Beitrages in Form von Darlehen, -
Zmszuschiissen oder dhnlichem soll, soweit sie iiberhaupt angerechnet werden
kénnen, den Korperschaften des 6ffentlichen Rechtes vorbehalten bleiben, Wiirde
man das gleich Recht auch den andern in Artikel 6 genannten Dritten ein-
riumen, so bestiinde keine Gewdhr, dass die zugesicherten Lelstungen auf die
Dauer aufrecht erhalten werden.

Artikel 8: Entsprechende Bestimmungen bestanden bereits in der all-
gemeinen Wohnbaufordernng. Absatz 1 ist jedoch hier insofern erweitert, -
als nicht nur der zugesicherte Bundesbeitrag, sondern iberhaupt alle zuge-
sicherten Leistungen nicht mit Forderungen gegeniiber den aus der Zusicherung
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Berechtigten verrechnet werden diirfen. Im Rahmen der allgemeinen Wohn-
baunaktion ist es gelegentlich vorgekommen, dass znm Beispiel Gemeinden
zugesicherte Beitrige mit Steuerforderungen gegen den Bauherrn verrechneten.’
Durch ein derartiges Vorgehen kinnte die bereits gesicherte Finanzierung einer
notwendigen Sanierung wieder illusorisch werden; das will diese Bestimmung
verhindern.

Artikel 9-12 geben zu keinen besondern Bemerkungen Anlass. Diese Be-
stimmungen sind aus den fir dic allgemeine Wchnbauférderung massgebenden
Vorschriften iibernommen worden. Neu ist lediglich Artikel 10, Absatz 4.
Es sind gelogentlich Sohwierigkeiten dadurch entstanden, dass die den Bau
finanzierende Bank den ihr fiir die Bevorschussung der Subventionen zedierton
Anspruch auf die Ausrichtung der Beitrige der Gemeinwesen ohne Erfolg
geltend machte, wenn gleichzeitis Handwerkerpfandrechte angemeldet wurden.
Das wurde insbesondere dann als stossend empfunden, wenn aus dem von der
Bank gewihrten Vorschuss Handwerkerforderungen heglichen worden waren.
Sofern dies nachgewiesenermassen der Fall ist, soll nach der neuen Bestimmung
auch die kreditgewihrende Bank das Pfandrecht geltendmachen konnen.

Artikel 13, Absatz 1, legt in Verbindung mit Artikel 16, Absatz 2, wie bereits
weitor oben angefithrt wurde, fest, dass sich die Mitwirkung des Bundes bei den
‘Magsnahmen zur Sanierung der Wohnverhiiltnisse in Berggebieten auf die Ver-
wendung der aus dem Wohnbaufonds noch verfiigbaren Mittel beschréinken soll.

" Durch die in Absatz 2 vorgesehene jéhrliche Kontingentierung der Beitrags-
zusicherungen soll verhindert werden, dass die finanzstirkeren Kantone nicht
den grossern Teil der zur Verfilgung stehendon Mittel beanspruchen, bevor die
weniger finanzkraftigen Kantone die erforderlichen Mittel bereitgestellt und die
notlgen Vorbereitungen getroffen haben, um die Wohnungssanierungsaktion
in die Wege leiten zu koénnen. Wenn der xorhegende Beschlussesentwurf von
den Riten gutgobeissen wird, ist zudem vorgesehen, in den in Betracht fallenden
Kantonen eine Erhebung iiber Zahl und Art der notwendigen Wohnungs-
sanierungen zu veranlassen. Gestiitzt anf deren Ergebnis, auf die in Betracht
kommende Bevolkerungszahl und auf Grund weiterer Momente wird man dann
bestrebt sein, aul cine moglichat gorechte Verteilung der Bmtragsmsmherungen
zu achten.

Artikel 14--16 goben lediglich Anlass, daraut hinzuweisen, dass vorgesehen
ist, in der Vollzugsverordnung des Bundesrates den Kantonen weitgehend freie
Hand zu lassen, dass sich aber der Bund eine genaue Kontrolle der zwock-
migsigen Verwendung seiner Beitrige vorbehalten wird.

* *
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Gestutzt auf die vorstehenden Ausfithrungen empfohlen wir Thnen die An-
nahme des beiliegenden Bundesbeschlusses und versichern Sie, Herr Prasuient
hochgeehrte Herren, unserer vollkornmenen Hochachtung

Bern, den 27. April 1951.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprasident: -
Ed. von Steiger

Der Bundeskanzler_:

Leimgruber
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(Entwurf)

BundesbeSchlﬁss
. iiber -

Massnahmen zur Sanierung der Wolmverhaltmsse
in Berggebieten

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

' gestiitzt auf Artikel 94quingies’ Absatz 3, der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 27. April 1951,

beschliesst:

I Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

1 Der Bund unterstiitzt die Kantone in ibren Massnahmen zur  Grundsatz
Sanierung der Wohnverha,ltmsse i Berggebieten durch Gewihrung von
- Beitriigen.

2 Bundesbeitrige werdeti nur fiir einfache, zweckentsprechende, zu
angemessenen Preisen ausgefiihrto Arbeiten gewéhrt, die der Schaffung
gesunder Wohnverhdltnisse fir minderbemittelte Familien dienen. In
erster Linie sind Wohnungen fiir kinderreiche Familien zu berlick-

sichtigen.
Art. 2

-1 Far die Abgrenzung der Berggebiete ist der eldgendssische land-  Abgrenzung
wirtschaftliche Produktionskataster wogleitend. der Berggeblete
2 Gemeinden oder Teile von solchen, die stadthchcn oder halb-
stadtischen Charaktor aufweisen, gehgdren nicht zumm Berggebiet im Sinne
dieses Beschlusses. Als Richtlinie fiir die Ausscheidung dieser Gemeinden
oder Gemeindeteile gilt das fir die Alters- und Hinterbliebenonversiche-
rung massgebende Gomeindeverzeichnis.

‘II. Bundeshbeitrige
Art. 8

1 Bundesheitrige werden insbesondere gewdhrt fir; Beitrags-

a. die Wiederinstandstellung gesundheits- oder baupolizeilich ab-  Peghiiste

gesprochener Wohnungen;
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b. die Verbesserung der Wohnverhiltnisse durch :
— Zutihrung von Licht und Wasser, sofern nicht ein Beitrag auf
Grund anderer Bundeserlasse erhiltlich ist;
— Einbau sanitdrer Installationen;
— Vermehrung der Wohnriume im Verhiltnis zur Familiengrosse;
¢. den Einbau von Wohnungen in unbeniitzte Gebaude.

¢ Bundesbeitrige werden nicht gewshrt fiir:

a. Wohnungsbauten, sofern sie nicht als Ersatz fir Wohnungen
dienen, die nicht mehr saniert werden konnen;

b. laufende Unterhalts- und Reparaturarbeiten;

¢. die Erstellung landwirtschaftlicher Dlemtbotenwohnungen, fiir die
auf Grund anderer Massnahmen Bundesbsitrige gewihrt werden

konnen. .

3 Fiir Sanierungen, deren Gesamtbankosten wenigér als 500 Franken
oder mehr als 20 000 Franken pro Wohnung betragen, oder bei derien
die Kosten fiir den einzelnen Wohnraum 5000 Franken ibersteigen,
wird kein Bundesbeitrag gewiihrt. Bei Gemeinschaftsanlagen kénnen
auch Arbeiten mit einem Aufwand fir das Einzelbauvorhaben von
weniger als 500 Franken beriicksichtigt werden, sofern der Gesamt-
aufwand diesen Betrag erreicht.

Art. 4

Bomessung des 1 Der Bundesbeitrag betmgt bis 25 9, der anrechenbaren Kosten
Bundesbeitrages 1 5chstens aber 4000 Franken je sanierte oder als Frsatz erstellte neue
Wohnung. Vorbehalten bleibt Artikel 5, Absatz 8.

2 Als anrechenbare Kosten gelten die Gesamtbaukosten einschliess-
lich Gebiihren, dagegen nicht die Kosten fiir den Landerwerb, allfillige
Entschidigungen an Dritte und die Bauzingen. Die vom Triger der Arbeit
selber ausgefithrten Arbeiten und Lieferungen Werden zu ortsiiblichen
Angiitzen angerechnet.

& Die Gewahrung des Bundesbeitrages kann vom Nachweis abhingig
gemacht werden, dass die Finanzierung der durch den Bundesbeitrag
nicht gedeckten Kosten gesichert ist.

Art. 5 ‘
%?:g‘;l;le 1 Der Bundesbeitrag setzt eine mindestens gleich hohe Leistung des
®  Kantons voraus, in dessen Gebiet die ‘Wohnungssanierung ausgefithrt

wird.

2 Der Kanton kann seine Leistung von der Ubernahme eines Anteils
durch die Gemeinde abhingig machen.

% Finanzschwachen Kantonen kann eine Herabsetzung ihrer Leistung
gemiiss Absatz 1 bis auf die Hilfte bewilligt werden, sofern auch die
Gemeinde, in welcher die Wohnungssanierung durchgefithrt wird, offen-
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sichtlich nicht in der Lage ist, den ausfallenden T#il der Kantonsleistung
zu iibernebmen. In diesem Falle kann der Bundesbeitrag entsprechend
erhoht werden, hdchstens aber bis auf 1/, der anrechenbaren Kosten;
er darf jedoch dag Doppelte der kantonalen Leistung nicht tibersteigen.

Art. 6

Leistungen der Germneinden und — sofern sie nicht selber Triger
der Arbeit sind — diejenigen von andern Kantonen, éffentlich-recht-
lichen Kérperschaften, Arbeitgebern, Stiftungen und gemeinniitzigen
Organisationen kdnnen auf die Kantonsleistung gemiss Artikel 5 an-
gerechnet werden; sie diirfen diese aber hochstens zu 4/ ersetzen.

Art. 7

-1 Kantons- und Gemeindeleistungen einschliesslich solcher anderer
offentlich-rechtlicher Korperschaften konnen auch in anderer Form als
durch Beitréige & fonds perdu, so zum Beispiel durch Naturalleistungen
und verbilligte Darlehen aufgebracht werden, soweit sie einem Barbeitrag
gleichwertig sind. :

2 Naturalleistungen an Stelle von Barbeitrdgen konnen von allen
in Artikel 6 aufgefithrten Dritten aufgebracht werden; sie miissen zu-
gitzlich iiber solehe Leistungen hinaus gewihrt werden, auf die der Triger
der Arbeit ohnehin Anspruch hat.

Art. 8

1 Die Verrechnung zugesicherter Leistungen des Bundes, der Kan-
tone sowie der Gemeinden und anderer Dritter mit Forderungen gegen-
iiber dem aus der Zusicherung Berechtigten ist unzuldssig, welches auch
Art und Ursprung dieser Forderungen sind.

2 Die Abtretung des Anspruches auf zugesicherte Beitrige bedarf
der schriftlichen Zustimamung des Kantons. Die Zustlmmung darf nur
orteilt werden, wenn die Abtretung der Sicherstellung einer Forderung
dient, die aus beitragsberechtigter Arbeit oder Lieferung von Material
fiir die Sanierung entstanden ist.

III. Besondere Bestimmungen
Art. 9 -

1 Wird ein Grundstiick, auf dem sich Wohnbauten befinden, fiir
deren Erstellung oder S8anierung eine Hilfe des Bundes und des Kantons
gemigy Artikel 4-7 gewidhrt wurde, innerhalb von 20 Jahren seinem
Zwock entfremdet oder mit Gewinn veriussert, so sind die von den (e-
meinwegen bezogenen Leistungen ganz oder teilweise zuriickzuerstatten.

Anrechnung
von Leistungen
Dritter

Form der
kantonalen
Leistung

Verrechnung
und Abtretung

Rilek-
erstattunga-

plicht
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% Die Riickerstattungspflicht ist als dffentlich-rechtliche Eigentums-
beschrankung auf Anmeldung der zustindigen kantonalen Behdrde im
Grundbuch anznmerken.

‘% Kine rechtsgeschiftliche Eigentumsiibertragung darf mnerhalb
von 20 Jahren seit Anmerkung der Eigentumsbeschrinkung gemiss
Absatz 2 in das Grundbuch nur eingetragen werden, wenn der Eigen-
tiimer die schriftliche Zustimmung des Kantons zur Rigentumsiiber-
tragung oder zur Loschung der Anmerkung vorlegt.

¢ Sofern der Kanton die Sicherstellung des Riickerstattungsan-
spruches durch FErrichtung einer Grundpfandverschreibang verlangt

- oder zu diesem Zwecke ein gesetzliches Pfandrecht im Sinne von Artikel 836

ZGB einfithrt, hat sich diese Sicherung auch auf den Rickerstattungs-
anspruch des Bundes zu erstrecken.

Art. 10

! Handwerkern, Unternchmern, Lieferanten und Architekten, -die
fiir Sanierungen beitragsberechtigte Arbeiten ausgefilhrt oder Material
geliefert hahen, steht zur Sicherung ihrer Forderungen gegeniiber dem
Grundeigentiimer oder einem Unternehmer ein gesetzliches Pfandrecht
an der Forderung auf die Barbeitrige zu, welche dem Triger der Arbeit
von den eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Behorden Z0-

gesichert worden sind.

% Das Pfandrecht entsteht mit der Zusicherung der Beltrage und geht
mit ibrer Auszahlung an den Triger der Arbeit oder seinen Bevoll

milchtigten unter.
8 Will ein Handwerker, Unternehmmer, Lieferant oder .Archltekt das

Pfandrecht geltend machen, so hat er seinen Angpruch beim Kanton

~ schriftlich anzumelden und glaubhaft zu machen, dass die Fordernug

getihrdet ist. Der Anmeldung sind die Ausweise {iber Bestand und Um-
tang der Forderung beizalegen.

. 4 Hat der Tréiger der Arbeit den aus der Beitragszusicherung hervor-
gegangenen Anspruch auf Barbeitrige als Sicherheit fiir deren Bevor-
schussung abgetroten, so kann das Pfandrecht auch vom Zessionar
geltend gemacht werden, soweit aus dem Vorschuss Forderungen aus
beitragsberechtigter Arbeit oder Lieferung von Material fiir die Sanierung
bezahlt worden sind.

5 Der Anspruch auf Errichtung eines geset/hchen Grundpfandes im
Sinne des Artikels 887, Ziffer 8, ZGB, bleibt durch das Pfandrecht
gemiiss Absatz 1 hievor unberihrs.

Art. 11

! Das Pfandrecht erstreckt sich nur auf jenen Teil der Barbeitrage,
der dem Triger der Arbeit nach dem Stand der Bauarbeiten zusteht und
noch nicht ausbezahlt worden ist. Dieser Teil wird vom Kanton endgiiltig
festgesetzt.
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2 Im Falle der Zahlungseinstellung oder des Konkurses des Tragers
der Arbeit ist das Pfandrecht innerhalb einer Verwirkungsirist von zwei
Monaten nach der Mitteilang der Zahlungseinstellung oder nach dem
Datum der Konkurserdifnung boi der zustiandigen kantonalen Amts-
stelle geltend zu machen.

3 Werden innert nitzlicher Frist mehrere Pfandrechte geltend
gemacht, so haben sio unter sich den gleichen Anspruch auf Befriedigung
aus dem Pfandgegenstand, ohne Riicksicht auf das Datum der gesicherten
Forderung oder der Geltendmachung des Pfandrochtes.

IV. Sanktionen und Stratbestimmungen

Art. 12

1 Werden die an die Zusicherung eines Bundesbeitrages gekniipften
Bedingungen nicht oder in ungeniigender Weise erfilllt oder Behdrden
durch unrichtige Angaben oder Unterdriickung von Tatsachen irre-
gefiihrt, odef wird eine solche Irrefithrung versucht, go kann der zu-
gesicherte Beitrag gekiirzt oder eine erteilte Zusicherung riickgingig
gemacht werden, Bereits erfolgte Zahlungen konnen zuriickgefordert
und fehlbare Triger der Arbeit von der weitern Gewihrung von Bei-
tragen, fehlbare Handwerker, Unternehmer, Lieferanten und Archi-
tekten von der Teilnahme an beitragsberechtigten Arbeiten und Auf-
" triigen ausgeschlossen werden. -

2 Die strafrechtliche Verfolgung bleibt vorbehalten.

V. Veri‘_ligbare Mittel

: Art. 18

1 Zur Durchfithrang dieses Beschlusses stehen dem Bundesrat die
durch die bisherige Wohnbanaktion nicht beanspruchten Mittel des durch
den Bundesbeschluss vom 24, Mirz 1947 geschaffenen Wohnbaufonds
zur Verfigung, einschliesslich der bis zum 31. Dezember 1952 auf-
laufenden Zinsen und allfilligen Riickilisse infolge von Riickerstattungen
und Einsparungen. '

2 Der Bundesrat setzt jedes Jahr den Hochstbetrag fest, der fiir die
Zusicherung von Bundesbeitrigen verwendet werden kann.

VI. Vollzugs~ und Schlugsbestimmungen

Art, 14
1 Den Kontrollorganen des Bundes, der Kantone und Gemeinden ist
jederzeit Einsicht in die Biicher, Abrechnungen und Unterlagen des
Trigers der Arbeit sowie der beteiligten Handwerker, Unternehmer,
Lieferanten und Architekten zu gewihren. :

Kontrolle:
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% Wird diese Einsichtnahme verwoigert, so konnen Triiger der Arbeit
von der Gewihrung von Bundesbeitrigen, Handwerker, Unternehnier,
Lieferanten und Architekten von der Ausfihrung beitragsberechtigter
Arbeiten, Lieferungen und Auftrige ausgeschlossen werden.

Art. 15 .
1 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er erlisst die

“erforderlichen Ausfihrungsvorschriften; er kann ihm zustehende Befug-

Inkrafttreten
.und Geltungs-
daner

nisse dem Volkswirtschaitsdepartement iibertragen.

" 2 Die Kantone sorgen fiir die Befolgung der bundesrechtlichen Vor-
schriften und wachen ingbesondere dariiber, dass die an die Gewshrung
eines Bundesheitrages gekniipften Bedingungen eingehalten werden.

¥ Dieser Beschluss ist, gemiss den Bestimmungen des Bundes-
gesotzes vom 17, Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundes-
gosetze und Bundesbeschliisse, zu verdffentlichen.

Art. 16

1 Der Bundesrat setzt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundes- .
beschlusses fest.
" 2 Der Beschluss bleibt bis zur abschliessenden Verwendung der

-gemiss Artikel 18, Absatz 1, zur Verfiigung stehenden Mittel in Kraft.

% TPatsachen, die mit einer auf Grund dieses Beschlusses unter-

* stiitzten Wohnungssanierung im Zusammenhang stehen, werden auch

nach dessen Ausserkrafttreten nach den vorstehenden Bestimmungen
beurteilt.

- 135
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