Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung tiber den Entwurf eines
Bundesgesetzes zum Schutz affentlicher Wappen und anderer
offentlicher Zeichen.

(Vom 16. Dezember 1929.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf eines Bundesgesetzes zum Schutz
atfentlicher Wappen und anderer 6ffentlicher Zeichen mit folgender Botschaft
vorzulegen.

I

Wir haben in den beiden Botschaften vom 15. Februar 1928, betreffend
die Im Haag am 6. November 1925 beschlossenen Vereinbarungen zum
Schutze des gewerblichen FEigentwns (Bundesbl. 1928, Bd. I, 8. 129)
und den Entwurf eines Bundesgeselzes zur Abdnderung der auf das ge-
werbliche Bigentwmn beziiglichen Bundesgesetze (Bundesbl. 1928, Bd. I,
8. 182),
eine besondere bundesgesetzliche Regelung des Schutzes dffentlicher Wappen
und anderer Sffentlicher Zeichen in Aussicht genommen. Der Erreichung dieses
Zieles soll der Gesetzesentwurf dienen, den wir Ihnen hierdurch unterbreiten.

Schon seit langem ist aus dem schweizerischen Publikum nach Massnahmen
zum Schutze offentlicher schweizerischer Bild- und Wortzeichen gerufen
worden. Aunlass hierzu gab namentlich die Verwendung, die das
Schweizerwappen, aber auch andere schweizerische offentliche Zeichen, zu
den verschiedenartigsten Zwecken im Ausland finden. Der Bundesrat war
sich klar dariiber, dass dieser Verwendung am ehesten durch das Mittel inter-
nationaler Vereinbarungen heizukommen wére. Demzufolge hat er schon an
der 1911 in Washington abgehaltenen Konferenz der Lénder des internationalen
Verbandes zum Schutze des gewerblichen Eigentums die Aufnahme einer Be-
stimmung in die Parigser Verbandstibereinkunft beantragen lassen, wonach die
Verbandslinder sich verpflichten sollten, den kommerziellen Gebrauch der
Staatswappen und -fahnen der andern Verbandslinder zu untersagen und zu
bestrafen. Der Antrag drang indessen nicht durch.
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Der Bundesrat glaubte, von landesgesetzlichen Massnahmen als Grundlage
fur Gegenrechtsvereinbarungen von Land zu Land absehen zu sollen, zumal auch
die schweizerischen Industrie- und Handelskreise keine grosse Begeisterung
dafiir zeigten. In ihrem Bericht vom 22. Mai 1914 iber die Geschéaftsfithrung
des Bundesrates und des Bundesgerichts im Jabre 19183 sprach sich dagegen
die Nationalratskommisgion fur den Schutz des Schweizerwappens aus (Bundes-
blatt 1914, Bd. III, 8. 885). Der bald danach ausgebrochene Weltkrieg und
gpaterhin die Revision der Bundesgesetzgebung iiber das literarische und
kiinstlerische Urheberrecht liessen indessen die Angelegenheit in den Hinter-
grund treten.

Im Januar 1922 richtete die Schweizerische Heraldische Gesellschaft eine
Bingabe an Bundesversammlung und Bundesrat, worin sie bundesgesetzliche
Magsnahmen zum Schutze der schweizerischen offentlichen Wappen gegen ihre
missbriuchliche Verwendung im Ausland anregte.

Bald nach dieser Fingabe eréffnete sich die Aussicht anf Abhaltung einer
neunen Konferenz der Linder des internationalen Verbandes zum Schutze des
gewerblichen Higentums. FEine auch vom Bundesrat beschickte Experten-
kommission, die das Wirtschafiskomitee des Volkerbundsrates im Mai 1924
nach Genf einberief zum Studium verschiedener an der Konferenz zu behan-
delnder Fragen, empfah] ein Verbot der nicht autorisierten Eintragung und Ver-
wendung offentlicher Embleme oder staatlicher Stempel oder Garantie-
geichen der Verbandslinder als Fabrik- oder Handelsmarken. Die Vorschlage
dieser Fixpertenkommission und des Wirtschaftskomitees wurden im Programm
der Verbandskonferenz, die vom 8. Oktober bis 6. November 1925 Tm Haag
tagte, weitgehend bertucksichtigt.

Die Schweiz ihrerseits beantragte ein Verbot ganz allgemein des nicht-
autorisierten kommerziellen Gebrauches der Wappen und sonstigen staatlichen
Hoheitszeichen, sowie staatlicher Kontroll- und Garantie-Zeichen und -Stempel
der Verbandslinder. Auch die Haager Konferenz konnte sich jedoch fir ein
80 weitgehendes Verbot nicht entschliessen. Die von ihr als Art. 6% in die
am 6. November 1925 revidierte Pariser Verbandsiibereinkunft aufgenommene
Bestimmung verpflichtet die Vertragslinder:

1. zur Verweigerung oder Ungultigerklirung der Eintragung und zum
Verbot des Gebrauches als Fabrik- oder Handelsmarken oder als Teile solcher:

a. von Staatswappen, Fahnen und andern staatlichen Hoheitszeichen sowie
von amtlichen Kontroll- und Garantie-Zeichen und -Stempeln der Ver-
tragsldnder, sofern die Ermachtigung der zustindigen Behorden fehlt,

b. von Zeichen, die heraldisch als Nachahmung der unter lit. ¢ genannten
Zeichen erscheinen (Absatz 1):

2. yum Verbot ausserdem des unbefugten Gebrauches von Staatswappen
anderer Vertragslinder im Geschéftsverkehr, sofern dieser Gebrauch zur Trre-
tfithrung itber die Herkunft von Erzeugnissen geeignet ist (Absatz 9).



604

Die Im Haag revidierte Pariser Verbandsiibereinkunft (rev. PVUe) wurde
von der Bundesversammlung am 21. Dezember 1928 genehmigt. Am 15. Mai
1929 erklarte der Bundesrat den Beitritt der Schweiz. Am 15. Juni 1929 ist
die revidierte Ubereinkunft fiir unser Land in Kraft getreten; zurzeit gehéren
ihr, ausser der Schweiz, schon an: Belgien, Brasilien, Deutschland, Gross-
britannien (mit Tobago und Trinidad) und Nordirland, Ttalien, Jugoslavien,
Kanada, Marokko (spanische Zone), Niederlande, Osterreich, Portugal, Spanien
und Ungarn.

In der Voraussicht dieses Beitrittes hat das Justiz- und Polizeidepartement
im Januar 1927 bei einer Anzahl schweizerischer Verbande eine Umfrage iiber
die gesetzgeberischen Massnahmen veranstaltet, zu denen Art. 6T der rev.
PVUe. den Anstoss geben wiirde. Angefragt wurden:

der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins,

der Vorstand des Schweizerischen Gewerbeverbandes,

die Schweizergruppe der Internationalen Vereinigung fiir gewerblichen

Rechtsschutz,

der Schweizerwoche-Verband,

die Schweizerische Heraldische Gesellschaft.

Soweit sich diese Verbande vernehmen liessen, wichen ihre Auffassungen
in verschiedenen Bezichungen nicht unwesentlich voneinander ab. Das De-
partement arbeitete zunichst einen Vorentwurf fir ein Bundesgesetz zum
Schutz offentlicher Wappen und anderer offentlicher Zeichen aus, wobei es
den Gesichtspunkten, fiir die sich wenigstens mehrheitliche Ubereinstimmung
der Verbinde hatte feststellen lassen, nach Moglichkeit Rechnung trug. Den
Vorentwurl mit Begriindung stellte es den gleichen Verbdnden zu, an welche
die erste Anfrage ergangen war; gleichzeitig lud es sie zur Beschickung einer
Expertenkommission ein, die den Vorentwurf begutachten sollte. Die Kom-
mission ist dieser Aufgabe am 29. und 80. Januar 1929 in drei Sitzungen nach-
gekommen; sie setzte sich zusammen aus den Herren:

Bundesrat Haberlin, Vorsteher des eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departementes;

Dr. O. Hulftegger. 1. Sekretar des Vorortes des Schieizerischen Handels-
und Industrie-Vereins, Zirich;

Dr. Zach. Redaktor der Schweizerischen Gewerbezeitung, Bern;

Dr. A. Martin-Achard, in Genf, Prisident, und

Bugen Blum, Patentanwalt, in Zurich, Sekretér
der Schweizergruppe der Internationalen Vereinigung fiir gewerblichen
Rechtsschutz;

E. C. Koch, Prigident des Schweizerwoche-Verbandes, Feldbrunnen bet
Solothurn;

Dr. Alired Stickelberg, Basel, fiir die Schweizerische Heraldische Gesell-
schaft;

W. Kraft, Direktor des eidgendssischen Amtes fiir geisliges Tigentum, Bern.
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Das Sekretariat der Kommission wurde besorgt von Herrn Stierlin,
Sekretar des eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes.

Der Ausarbeitung des vorliegenden Entwurfes ist sonach eine ausgiebige
Befragung derjenigen schweizerischen Kreise vorangegangen, welche haupt-
sichlich als am Wappenschutz interessiert erscheinen.

In diesem Zusammenhang ist schliesslich eine Bestimmung zu erwéahnen,
welche die im Sommer 1929 in Genf abgehaltene Konferenz der Lénder, die
der Tnternationalen Ubereinkunft zur Verbesserung des Loses der Verwundeten
und Kranken der Heere im Felde (sog. Genfer Konvention) angehoren, in die
von ihr revidierte Ubereinkunft auf Antrag der Schweiz aufgenommen hat.
Danach werden die Vertragslinder zu den erforderlichen Massnahmen zum
Schutze nicht nur des Roten Kreuzes, wie schon bisher, sondern auch des
Schweizerwappens gegen bestimmte Verwendungen verpflichtet (Art. 28%).

s bleibt abzuwarten, welche Lander sich durch den Beitritt zur revidierten
Genfer Konvention dieser neuen Verpflichtung unterziehen.

II.

Mit Bezug auf die Ausgestaltung des Wappenschutzgesetzes erhebt sich
die Frage:

1. ob sich das Gesetz beschrinken soll auf diejenigen Massnahmen zum
Schutze auslindischer staatlicher Zeichen, zu denen die Schweiz durch
Art. 6ter der rev. PVUe verpflichtet ist, oder ob es nicht den Schutz sowohl
inléndischer als auslandischer offentlicher Zeichen regeln soll;

*) Art. 28 der revidierten Genfer Konvention lautet (in Ubersetzung):

Die Regierungen der Hohen Vertragschliessenden Teile, deren Gesetzgebung
noch ungenugend ist, werden die erforderlichen Massnahmen treffen oder ihren gesetz-
gebenden Behorden vorschlagen :

a. um jederzeit zu verhindern, dass Hinzelpersonen oder Gesellschaften, die
nach der gegenwartigen Ubereinkunft dazu nicht berechtigt sind, das Zeichen oder die
Benennung «Rotes Kreuz» oder «Genfer Kreuz» oder Nachahmungen des Zeichens
oder der Benennung zu geschiftlichen oder zu irgendwelchen andern Zwecken be-
nutzen;

b. um angesichts der zu Ehren der Schweiz gewihlten Umstellung der eidgends-
gischen Farben jederzeit zu verhindern, dass Finzelpersonen oder Gesellschaften das
Wappen der Schweizerischen Kidgenossenschaft oder Nachahmungen desselben als
Pabrik- oder Handelsmarken oder als Bestandteil solcher Marken, oder zu einem
geschéftlicher Loyalitat zuwiderlaufenden Ziweck, oder unter Verhiiltnissen benutzen,
die zur Verletzung des schweizerischen nationalen Empfindens geeignet sind.

Das unter lit. & vorgesehene Verbot der Benufzung von Nachahmungen des
Zeichens oder der Benennung «Rotes Kreuz» oder « Genfer Kreuz», sowie das unter lit. b
vorgesehene Verbot der Benutzung des Wappens der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft oder von Nachahmungen wird von dem durch die einzelnen Gesetzgebungen
bestimmten Zeitpunkt an, spitestens aber funf Jahre nach dem Inkrafttreten der
gegenwirtigen Ubereinkunft wirksam. Von diesem Inkrafttreten an darf keine dem
erwihnten Verbot zuwiderlaufende Fabrik- oder Handelsmarke mehr gewshlt werden,
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2. ob das Gesetz den Schutz offentlicher Zeichen nur soweit ordnen soll, alg
er sich nicht aus andern schon bestehenden bundesrechtlichen FErlassen er-
geben sollte oder kunftigen Erlassen vorbehalten werden kénnte, oder ob eine
moglichst umfassende Ordnung im neven Gesetz vorzuziehen ist.

Wir bemerken:

Ad 1. Der Entwurf befasst sich mit dem Schutz sowohl inléndischer als
auslandischer offentlicher Zeichen. Eine Regelung, die sich auf den Schutz
ausldndischer dffentlicher Zeichen beschrinken und mithin die sehweizerischen
offentlichen Zeichen im Inland schutzlos lassen wiirde, wire eine unvoll-
kommene und fiir unser Land nicht gerade wiirdige Losung. Soweit Zeichen
der Eidgenossenschaft und der Kantone in Frage kommen, drangen sich Schutz-
bestimmungen schon deshalb auf, weil der Umfang des Schutzes, den ein Ver-
tragsland seinen eigenen Zeichen gewihrt, nach Art. 6tr der rev. PVUe mass-
gebenden Hinfluss auf den Schutz dieser Zeichen in den andern Vertrags-
landern ausitbt. Mit Bezug aut den Schutz gegen Eintragung als Marken oder
Markenbestandteile steht sodann schon dag durch BG vom 21. Dezember 1928
abgeénderte BG vom 26. September 1890 betreffend den Schutz der Fabrik-
und Handelsmarken ete. (MS8chG) auf dem Boden des vorliegenden Entwurfes;
denn dessen Art. 18Ps enthilt in erster Linie Bestimmungen tiber den Aus-
schluss schweizerischer offentlicher Zeichen von der Markeneintragung.
Hingsichtlich des Bchweizerwappens gébe auch Art. 28 der revidierten Genfer
Konvention Anlass zu gesetzlichen Schutzmassnahmen. Die angefragten
schweizerischen Kreise haben sich einhellig fiir eine Regelung sowohl beziiglich
inlandischer als auslindischer Zeichen ausgesprochen.

Ad 2. Der Entwurf bezweckt den Schutz 6ffentlicher Wappen und anderer
offentlicher Zeichen einerseits gegen die Eintragung in oOffentliche Register
(Marken-, Muster- und Modell-, Handelsregister), anderseits gegen den im Ent-
wurf umschriebenen tatsichlichen Gebrauch: die hierauf beziglichen Verbote
sind mit Strafsanktion ausgestattet.

In der Expertenkommission ist von verschiedenen Seiten die Beschrinkung
des neuen Gesetzes auf solche Punkte beftirwortet worden, beziiglich derer ein
Schutz offentlicher Zeichen nicht schon aus andern bundesrechtlichen Erlassen
abgeleitet werden kann oder nicht besser dem kiinftigen Bundesgesetz iiber
unlautern Wetthewerb uberlassen wird.

Entsprechend der Natur des vom Entwurf vorgesehenen Schutzes kémen
bei dieser Liosung von schon bestehenden bundesrechtlichen FErlassen nament-
lich in Betracht: das MSch@, das BG vom 6. Oktober 1928 betreffend Straf-
bestimmungen zum Handelsregister- und Firmenrecht (FiStG) und die revi-
dierte Verordnung II vom 16. Dezember 1918 betreffend Ergénzung der Ver-
ordnung vom 6. Mai 1890 iiber das Handelsregister und das Handelsamtsblatt
(rev. HRV IT). Alle diese Erlasse regeln aber nur mehr oder weniger begrenzte
Ausschnitte aus den verschiedenen, nach dem Entwurf auszuschliessenden Mog-
lichkeiten der Verwendung offentlicher Zeichen. Gleiches wire offenbar der
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Fall bei dem kunftigen BG itber unlautern Wetthewerb, ganz abgesehen davon,
dags es kaum verstandlich wire, gewisse, mit dem Schutz dffentlicher Zeichen
zusammenhingende Fragen einem vorlaufig noch in ungewisser Ferne stehen-
den, kiinftigen Gesetz vorzubehalten, statt sie in die gesetzliche Ordnung der
Spezialmaterie einzubeziehen, zu der gie inhaltlich gehoren.

Wenn die Ordnung des Schutzes offentlicher Zeichen nicht Stiickwerk
sein soll, so greift sie notwendigerweise in verschiedene, schon anderwirts ge-
regelte Rechtsgebiete ein. Sowohl fur das Publikum als fiir den Richter ist
es aber offenbar die klarere, iibersichtlichere Losung, wenn das Gesetz iiber die
Spezialmaterie der &6ffentlichen Zeichen die mit ihr zusammenhingenden
Fragen miglichst umfassend regelt, als wenn die massgebenden Bestimmungen
in verschiedenen Erlassen zusammengesucht werden miissen. Der Vorteil
umfassender Regelung im Spezialgesets Uberwiegt unseres Erachtens den
mebr nur formalen Nachteil einer Doppelspurigkeit, die dabei mit Bestimmun-
gen anderer Hrlasse, so des MSchG. eintreten kann.

‘Wir haben demnach den Entwurf im Sinne moglichst vollstéindiger Rege-
lung des grundsatzlich in Aussicht genommenen Schutzes formuliert. Den vor-
stebenden Ausfithrungen entsprechend, trifft er Bestimmungen itber inlindische
und auslindische Zeichen. Tr gliedert sich in vier Abschnitte, nidmlich:

I. Abschnitt. Wappen und andere Zeichen des Inlandes (Art. 1—9).

I1. Abschnitt. Wappen und andere Zeichen des Auslandes (Art. 10—12).
1I1. Abschnitt. Strafbestimmungen (Art. 13-—16).
IV. Abschnitt. Register-, Ubergangs- und Schlussbestimmungen (Art. 17—23).

IIT.

Der I. Abschnitt des Entwurfes will folgende Gruppen schweizerischer
(Bild- oder Wort-)Zeichen unter den Schulz des neuen Gesetzes stellen:

1. die Wappen der Eidgenossenschaft und der Kantone, solche Wappen
darstellende Fahnen, das eidgendssische Kreuz, charakteristische Bestandteile
von Kantonswappen;

2. die Worte «Schweizerwappenn, «Schweizerkreuz» oder andere, auf
das eidgendssische Wappen oder Kreuz, auf Kantonswappen oder auf charakte-
ristische Bestandteile von Kantonswappen hinweisende Angaben;

3. andere (als schon unter Ziffer 1 fallende) Hoheitszeichen der Eidgenos-~
senschaft und der Kantone; eidgenossische und kantonale Kontroll- oder
Garantie-Zeichen und -8tempel;

4. Wappen sowie I{ontroll- oder Garantie-Zeichen und -Stempel kanto-
naler Bezirke, Kreise und Gemeinden, solche Wappen darstellende Fahnen
oder auf sie hinweisende Angaben;

5. Bezeichnungen, die an eine amtliche Beziehung zur Eidgenossenschaft
oder zu einem Kanton denken lassen konnen («Eidgenossenschaft», «Bund»,
«eidgendssisch», «Kanton», «kantonaln);

6. nationale Bild- und Wortzeichen.
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Bei den Zeichen der 1. Gruppe unterscheidet der Entwurf zwischen

A. Eintragung als Marke oder Markenbestandteil und tatsichlichem Ge-
brauch, bestehend im Anbringen auf Hrzeugnissen, die als Handelsware
bestimmt sind (Art. 1, Abs. 1, Ziff. 1, und Arb. 2, Abs. 1, Ziff. 1),

B. andersartigem Gebrauch, wie insbesondere Anbringung auf Geschafts-
schildern, Annoncen, Prospekten oder Geschaftspapieren (Art. 8).
Markeneintragung und tatsichlicher Gebrauch gemiss lit. A werden,
abgesehen von gewissen Ausnahmen, absolut verboten, andersartiger Gebrauch
(lit. B) wird nur soweit verboten. als er den guten Sitten zuwiderlauft.

Ad A. Anlass zum absoluten Verbot dieser Verwendungsarten gibt Art. 6ter
der rev. PVUe. Nach dieser Bestimmung sind die Vertragslinder zur
Unterdriickung der Eintragung und Benutzung staatlicher Hoheitszeichen
anderer Vertragslinder als Fabrik- oder Handelsmarken nur soweit ver-
pflichtet, als diese Verwendungsarten (vom Ursprungsland) nicht autorisiert
sind. Die Art und Weise, wie ein Vertragsland den Schutz seiner eigenen
Zeichen regelt, ist mithin bestimmend fiir deren Schutz in den andern Ver-
tragslindern. Hieraus folgt weiter, dass ein absolutes Verbot der Markenein-
tragung und der tatsichlichen Benutzung gemiss lit. A am ehesten gegen
entsprechende Verwendungen der Zeichen der 1. Gruppe auch im Auslande
zu sichern vermag. Die befragten Kreise hatten gegen diesen Standpunkt
nichts einzuwenden. Das Verbot der Markeneintragung der Zeichen der
1. Gruppe ist vorsorglicherweise schon in das revidierte MSchG (Art. 18bis,
Abs. 1, Ziff. 1) aufgenommen worden.

Das Verbot der Anbringung auf Erzeugnissen (Art. 2, Abs. 1) trifft vorab
diejenige Benutzung, die nach dem MSchG (Art. 1) und konstanter Recht-
sprechung des Bundesgerichts als markenartig anzusehen ist. Durch die Ein-
schrankung des Verbotes auf die Anbringung «zu geschiaftlichen Zwecken»
goll seine Ausdehnung auf eine Benutzung der in Frage stehenden Zeichen zu
rein dekorativen Zwecken. z. B. zur Ausschmiickung kunstgewerblicher Hr-
zeugnisse (Becher, Schalen unsw.). verhindert werden.

Die Fintragung der Zeichen der 1. Gruppe als Marken oder Markenteile
ist gelbstverstindlich den Gemeinwesen (Eidgenossenschaft und Kantone), ein-
schliesslich ihrer Unternehmungen, vorzubehalten, denen sie gehéren (Art. 1,
Abs. 2, lit. ). Demnach wire die Eidgenossenschaft oder ein Kanton zweifels-
ohne auch berechtigt, etwa eine das eigene Wappen enthaltende Kollektiv-
marke (Art. 708, Abs, 2. des revidierten MS3c¢hG) eintragen zu lassen.

Die Anbringung der Zeichen der 1. Gruppe auf Hrzeugnissen gestattet
Art. 2, Abs. 2, lit. «, des Entwurfes den dort genannten Gemeinwesen und ihren
Unternehmungen ohne Unterschied, ob ein solches Zeichen dem Gemein-
wesen gehort, das oder dessen Unternehmung es in der angegebenen Weise
benutzt. Die strengere Behandiung der Markeneintragung beruht auf der
Erwigung. dass ein 6ffentliches Zeichen Marke, d. h. Individualzeichen, offen-
bar nur far das Gemeinwesen sein kann, dem es gehort.
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Wenn die Eidgenossenschaft und die Kantone ihre eigenen Zeichen ent-
haltende Kollektivmarken eintragen lassen konnen, so ist folgerichtig die
Benutzung solcher Marken den Angehérigen derjenigen Produzenten-, In-
dustrie- und Handelskreise freizugeben, fur welche die Marken hestimmt sind
(Art. 2, Abs. 2, lit. b).

Vom Verbot der Anbringung ant Erzeugnissen ist sodann die Verwendung
des oldgendssischen Kreuzes als Bestandteil des schweizerischen Patent-
zeichens auszunehmen (Art. 2. Abs. 2. lit. ¢). nachdem sie das Patentgesetz
(Art. 84) ausdrucklich vorsiehs.

Ad B. Wenn es wegen Art. 6%r der revidierten PVUe angezeigt ist, die
Anbringung der Zeichen der 1. Gruppe auf Waren — mit gewissen Ausnahmen —
absolut zu untersagen, so besteht keine Veranlassung zu gleich sirenger Be-
handlung der in lit. B hiervor erwihnten andersartigen Benutzung. Diese Auf-
fagsung ist auch von den befragten Kreisen mehrheitlich geteilt worden; ins-
besondere wurde nicht mit Unrecht bemerkt, dass die Aussichten unsicher
sind, auf dem Wege besonderer Gegenrechtsvereinbarungen zu einem iiber
Art. 6T revidierten PVUe hinausgebenden Schutz gegen die Benutzung der
schweizerischen staatlichen Zeichen im Ausland zu gelangen, dass mithin ein
allgemeines absolutes Benutzungsverbot fur die Schweiz dazu fubren kénnte,
dass zwar der Schweizer selbst die schweizerischen staatlichen Zeichen nicht
beniitzen diirfte, wohl aber der Auslinder im Ausland. Hieran vermédchte —
mit Bezug aunf das Schwelzerwappen — auch Art. 28 der revidierten Genfer
Konvention nicht viel zu adndern, da er uber die markenartige Benutzung
hinaus kein absolutes Verbot vorsieht.

Demgeméss untersagt der Entwurf die in lit. B hiervor erwéhnte Benntzung
der Zeichen der 1. Gruppe nur soweit, als sie gegen die guten Sitten verstosst
(Art. 8, Abs. 1). Einige Fille, die besonders typisch sind oder beziiglich derer
es angezeigt ist, die Anwendbarkeit von Art. 8 ausdritcklich festzusiellen,
werden besonders genannt (Art. 8, Abs. 2). Die Benutzung durch einen Aus-
lander im Ausland (Art. 8, Abs. 2, lit. ¢) wird sich zwar direkter Ahndung
durch schweizerische Behorden meistens entziehen; die Aufstellung dieses Tat-
bestandes ist indessen angezeigt als Voraussetzung fiir die Stratbarkeit von
Personen, die im Inland Gegensténde in Verkehr bringen, welche im Ausland
verbotswidrig bezeichnet worden sind; auch werden die vom Entwurf (Art. 15)
vorgeschlagenen Gerichtsstandsbestimmungen unter Umsténden ermdoglichen,
die im Ausland. erfolgte Benutzung als soleche im Inland zu treffen. Die be-
fragten Industrie- und Handelskreise haben dem Verbot zugestimmt.

In der Expertenkommission wurde der allgemeine Tatbestand des Ver-
stosses gegen die guten Sitten (Art. 3, Abs. 1) kritisiert und grundsitzlich Ein-
schrinkung auf bestimmte Tatbesténde (Art. 8, Abs. 2) beftrwortet. Wir
erachten jedoch die Beibehaltung der Generalklausel fiir angezeigt; eine kasuis-
tische Behandlung hétte den Nachteil, dass sie unmoglich erschopfend wire,
woraus sich in der Unterdriickung des Missbrauches o6ffentlicher Zeichen
storende Liicken ergeben konnten, Die Beschrinkung der Strafbarkeit auf
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vorsatzliches Handeln (Art. 13, Abs. 1, des Entwurfes) vermag tuberdies die
Bedenken gegen die Generalklausel erheblich abzuschwichen.

Die Angaben, welche die 2. Gruppe bilden, werden vom Entwurf
gleich den Zeichen der 1. Gruppe behandelt (vgl. Art. 1, Abs. 1, Zitf. 4; Art. 2,
Abs. 1, Ziff. 9, und Art. 8, Abs. 1). Entsprechend einer aus den angefragten
Kreisen gekommenen Anregung und gestitzt auf Beobachtungen des Amtes
fiir geistiges Higentum als Markeneintragungsbehorde erscheint der Schutz
der in Frage stehenden Angaben als angezeigt.

Unter den in der 8. Gruppe inbegriffenen «andern» eidgenossischen
und kantonalen Hoheitszeichen werden insbesondere Zeichen zu verstehen
sein wie das Bundessiegel, Siegel und Stempel eidgenossischer und kantonaler
Behorden, Kurs habende schweizerische Geldmiinzen. Bei eidgendssischen
oder kantonalen Kontroll- oder Garantie-Zeichen und -Stempeln ist vorab zu
denken an die eidgen ‘ssischen Konfrollstempel fiir Edelmetalle, sodann an
Stempel, Marken und dergleichen, die zur Kontrolle fur andere Waren dienen,
wohl auch an Gebithrenmarken und Stempel fiir Werttitel, Geschéftsurkunden.
Beglaubigungen usf.

Fir ein absolutes Verbot der Markeneintragung der in der 8. Gruppe
zusammengefassten Zeichen und Stempel und ihrer Anbringung auf Erzeug-
nissen spricht schon Art. 6%r der rev. PVUe (vgl. die Ausfihrungen zur
1. Gruppe, ad A). Im allgemeinen besteht aber iiberhaupt kein Anlass, den
Privatgebrauch der Zeichen und Stempel der 8. Gruppe zuzulassen. Grund-
sitzlich untersagt daher der Entwurf sowohl die Markeneintragung fraglicher
Zeichen und Stempel (Art. 1, Abs. 1, Ziff. 2) als ibre Nachmachung oder Nach-
ahmung, selbst wenn Filschungsabsicht fehlt (Art. 4).

Auch dieses Eintragungsverbot ist schon in das revidierte MSchG (Art. 130is,
Abs. 1, Ziff. 2) aufgenommen worden. Seine absolute Formulierung im Ent-
wurf macht einen Vorbehalt zugunsten der (Gemeinwesen nétig, denen die
Zeichen und Stempel gehoren (Art. 1, Abs. 2, lit. a).

Die Nachmachung oder Nachahmung verbietet Art. 4 immerhin nur
soweit, als sie die Gefahr einer Verwechslung mit den wirklichen Zeichen und
Stempeln begrindel, denn: einmal besteht ein gewisses Bediirfnis, z. B. fur
die Moglichkeit der Nachbildung Kurs habender Minzen in Munztabellen,
wobei Gefahr der Verwechslung mit den wirklichen Munzen ausgeschlossen
ist. Sodann konnen offentliche Zeichen Bestandteile enthalten, die an sich
indifferent sind, z. B. das Bild einer elektrischen Lokomotive, deren Wieder-
gabe firr sich allein. ohne die fur das offentliche Zeichen charkteristischen
Zutaten, daher nicht zu beanstanden ist.

Art. 6ter der rev. PVUe beschrinkt das Verbot staatlicher Kontroll-
oder (arantie-Zeichen und -Stempel ausdriicklich auf die Verwendung in
Marken. die fiir Waren gleicher oder &hnlicher Art wie diejenigen bestimmt
sind, auf die sich fragliche Zeichen und Stempel beziehen. Eine entsprechende
Ausnahme vom Verbot macht der Entwurf, sofern wenigstens die Zeichen oder
Stempel nicht das eidgendssische Wappen oder Kreuz, ein Kantonswappen
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oder einen charakteristischen Bestandteil eines solchen enthalten (Art. 1, Abs. 2,
lit. b; Art. 4, Abs. 2). Demnach durfte z. B. die Nachbildung des ein Eich-
hornchen darstellenden eidgendssischen Goldwarenstempels fur Textilstoffe
oder Holzmgbel verwendet und auch als Marke hinterlegt werden.

Bei den Zeichen der 4. Gruppe (Wappen sowie Kontroll- oder Garantie-
Zeichen und -Stempel kantonaler Bezirke, Kreise und Gemeinden, solche
Wappen darstellende Fahnen oder auf sie hinweisende Angaben) unterscheidet
der Entwurf zwischen

Eintragung als Marken oder Markenbestandteil einerseits,

tatsichlicher Benutzung anderseits.

Gegen die Finbeziehung dieser Zeichen in das neue Gesetz sind aus den
angefragten Kreisen Bedenken laut geworden, die sich namentlich auf die
Gemeindezeichen beziehen. Angesichts der grossen Zahl dieser Zeichen und
der damit verbundenen Schwierigkeiten der Feststellung, ob man es mit einem
Gemeindezeichen zu tun habe, wurde die Durchfithrbarkeit von Verbots-
bestimmungen bezweifelt und weitgehende Beldstigung der Gewerbe- und
Handeltreibenden befurchtet.

Da keine staatlichen Zeichen in Frage stehen, so kommt Art. 6ter der
rev. PVUe als Grund fur Schutzbestimmungen nicht in Betracht. Dagegen
erscheint es als gegeben, dass ein Gesetz zum Schutz offentlicher Wappen
und anderer difentlicher Zeichen sich auch mit den Zeichen der 4. Gruppe
befasst.

Das Verbot der Markeneintragung der Wappen, Fahnen, Kontroll- oder
Garantie-Zeichen und -Stempel kantonaler Bezirke, Kreise und Gemeinden
ist vorsorglicherweise schon im revidierten MSehG (Art. 180, Abs. 1, Ziff, 1
und 2) ausgesprochen. Von dieser Regelung wieder abzugehen, wurde sich
nicht empfehlen und hitte keinen rechten Sinn, weil fragliche Zeichen in Privat-
marken doch nicht schutzfdéhig sind (vgl. Art. 8 des revidierten MSchG).
Die Handhabung des Eintragungsverbotes (Art. 1, Abs. 1, des Entwurfes)
begegnet keinen besondern Schwierigkeiten, weill die aus Versehen oder Un-
kenntnis erfolgte Eintragung eines verbotenen Zeichens jederzeit durch das
eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement aufgehoben werden kann (revi-
diertes MSehG Art. 16bis; Entwurf Art. 18).

Das Verbot der Fintragung von Angaben, welche auf Bezirks-, Kreis-
oder Gemeindewappen hinweisen (Entwurf Art. 1, Abs. 1, Ziff. 4), erscheint
als folgerichtige Erginzung des Eintragungsverbotes fiir die Bildzeichen und
entspricht der Behandlung von Angaben, die sich auf das eidgendssische
Wappen oder Kreuz oder auf Kantonswappen und ihre charakteristischen
Bestandteile bezichen,

Vom Verbot wird ausgenommen die Eintragung der erwihnten Zeichen
und Angaben als Marken fur die Bezirke, Kreise oder Gemeinden, denen die
Zeichsn gehoren, oder fur deren Unternehmungen; es gilt m. a. W. Gleiches
wie fur die eidgendssischen und kantonalen Zeichen (vgl. Art.1, Abs. 2, lit. a).
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Den Bedenken gegen das Verbot tatséchlicher Benutzung der Zeichen der
4. Gruppe trigt der Entwurt dadurch Rechnung, dass er sowohl die Anbringung
auf Erzeugnissen oder auf ihrer Verpackung wie auch jede andere Benutzung
nur soweit unbersagt, als sie gegen die guten Sitten verstosst (Art. 5). Dazu
kommt, dass nur vorsdtzliche Verbotsubertretung verfolgbar ist (Art. 18).

Giénzlich freigegeben wird die Nachbildung von Kontroll- oder Garantie-
Zeichen und -Stempeln, sofern sie unter gleichartigen Bedingungen erfolgt, wie
os Art. 4, Abs. 2, fiir die eidgendssischen und kantonalen Zeichen und Stempel
vorsieht (Art. 5, Abs. 8).

Wir méchten den Frlass eines dem Schutz 6ffentlicher Zeichen dienenden
Sondergesetzes benutzen zu emner Regelung auch des Gebrauches der Zeichen
der 5. Gruppe («Eidgenossenschaft», «Bund», «eidgendssisch», «Kantony,
«kantonal») und der 6. Gruppe (nationale Bild- und Wortzeichen).

Der Entwurf untersagt den Gebrauch der Zeichen dieser beiden Gruppen
nur unter gewissen Voraussetzungen.

Bei den die 5. Gruppe bildenden Angaben wire ein absolutes Eintra-
gungs- und Benutzungsverbot schon deshalb undurchfubrbar, weil sie sich
unter Umsténden auch auf andere Ldnder als auf die Schweiz beziehen
konnen. Der Entwurf schrankt daher dag Verbot dieser Angaben auf solche
Fille ein, die falschlich an offizielle Bezichungen zur Eidgenossenschafl oder
zu einemn Kanton (z. B. an eine staatliche oder staatlich konzessionierte Unter-
nehmung, an Regieware oder staatlich kontrollierte Ware) denken lassen kénnen
oder auf eine fur diese Gemeinwesen missachtende Benutzung hinauslaufen
(Art. 6).

Die 6. Gruppe umfasst Bild- und Wortzeichen, die sich beziehen auf
nationale allegorische Begriffe wie Helvetia, auf nationale Heldengestalten wie
Tell, Winkelried, oder nationale Geschehnisse wie der Riitlischwur, auf nationale
Denkmaler wie Tell-, Winkelried-, St.Jakobsdenkmal, Tellskapelle, auf nationale
Statten wie das Rutli.

Durch die Aufnahme von dem Schutze nationaler Bild- und Wortzeichen
dienenden Bestimmungen in das vorwurfige Gesetz wird die erforderliche
Grundlage geschaffen. um soweit moglich diesen Zeichen durch Gegenrechts-
yereinbarungen auch im Ausland zum Schutz zu verhelfen: hat doch gerade die
Verwendung schweizerischer nationaler Zeichen, wie der Worte «Helvetia»,
«Tell», «Rutlin, der Abbildung des Altdorfer Telldenkmales, durch Auslinder
schon wiederholt Argernis erregt.

Fin absolutes Verbot der Benutzung, insbesondere auch als Marken oder
Markenbestandteil, wire nicht gerechtfertigt und wurde auch von keiner
Seite befirwortet. Der Entwurf untersagt demnach nur die den guten Sitten
zuwiderlanfende Benutzung (Art. 7); die dafiir gegebenen Beispiele entsprechen
den Art. 3 und 5.

Soweit: die Zeichen der 5. und 6. Gruppe nicht benutzt werden diirfen,
ist auch die Zulagsung zur Markeneintragung ausgeschlossen (Art. 8).
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Ubereinstimmend fiir sémtliche Zeichen der sechs Gruppen normiert der
Entwurf das Inverkehrbringen verbotswidrig bezeichneter Gegenstinde und
ihre Durchfuhr durch die Schweiz als selbstandigen Deliktstatbestand (Art. 9).

Iv.

Der II. Abschnitt des Entwurfes befasst sich mit den Wappen und
andern Zeichen des Auslandes. Der 1. Abschnitt dieser Botschaft 13sst erkennen,
dass Art. 6ter der rev. PVUe den schweizerischen staatlichen Zeichen nur
zu einem mehr oder weniger beschrinkten Auslandsschutz verhilft. Art. 28
der revidierten Genfer Konvention ermdglicht zwar weitergehenden Schutz,
aber nur fur das Schweizerwappen, nicht fur andere staatliche oder fiir nationale
Zeichen der Schweiz. Die Wirksamkeit der erwihnten internationalen Be-
stimmungen bleibt iiberdies auf die beitretenden Léinder beschrinkt. Um in
nicht beitretenden Landern iiberhaupt zu einem Schutz, in den der einen oder
andern der beiden revidierten Ubereinkiinfte beitretenden Lindern zu einem
weitergehenden Schutz schweizerischer Zeichen zu gelangen, bliebe nur das
Mittel besonderer Gegenrechtsvereinbarungen von Staat zu Staat.

Dieser Sachlage Rechnung tragend, kniipft Art. 10 den Schutz auslindischer
Zeichen grundsitzlich an die Bedingung, dass der Schweiz Gegenrecht gehalten
wird.

Schutzobjekt sollen vorab nur staatliche Zeichen sein; die Einbeziehung
auch der Zeichen anderer Gemeinwesen, insbesondere von Gemeinden, wiirde
eine sehr uniibersichtliche Situation schaffen und wire daher aus praktischen
Griinden nicht zu empfehlen. Dagegen erachten wir aus dem, Seite 612 hiervor
angegebenen Grunde anch die Berucksichtigung nationaler Bild- und Wort-
zeichen als angezeigt. In Gegenrechtsvereinbarungen konnten die gegenseitig
zu schitzenden staatlichen und nationalen Zeichen zur Vermeidung von
Zweifeln niaher bezeichnet werden.

Der Entwurf ermichtigh den Bundesrat zu der fiix die Gerichte ver-
bindlichen Feststellung des Gegenrechts, soweit es sich nicht schon aus Staats-
vertrigen ergibt, wie z. B. aus Art. 6tr der rev. PVUe. Vermige dieser
BErméchtigung kann in einfacher Weise eine klare Rechtslage geschaffen
werden.

Den Grundsatz des Gegenrechts durchbricht Art. 11 des Entwurfes fin
den Fall, wo die Benutzung auslindischer Zeichen zur T#uschung geeignet ist.
Da hierdurch vorab inlindische Kreise benachteiligt werden konnen, so liegt
es im Interesse der Schweiz selbst, das Verbot derartiger Benutzung auslin-
discher Zeichen nicht an die Bedingung von Gegenrecht zu kniipfen. Aus der
gleichen Erwigung — Wahrung einheimischer Interessen — heraus bezieht
Art. 11 das Verbot nicht nur auf staatliche, sondern auch auf kommunale
Zeichen des Auslandes; hierbei f4llt in Betracht, dass eine Tauschung tiberhaupt
nur moglich ist, wenn und soweit das verwendete staatliche oder kommunale
Zeichen als solches bekannt oder erkennbar ist.
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Das Inverkehrbringen verbotswidrig bezeichneter Gegenstinde wird,
gleich wie im I, Abschnitt des Entwurfes, auch in den Art. 10 und 11 als selb-
standiger Deliktstatbestand behandelt. Zu einem Verbot auch der Durchfuhr
durch die Schweiz besteht bei den auslindischen Zeichen keine Veranlassung.

Art. 12 entspricht einem Vorhehalt, der in Art. 6ter, Abs. 8, der rev.
PVUe gemacht ist.

Soweit Markeneintragung in Frage kommt, entsprechen

dem Art. 10 des Fntwurfes: Art. 130, Abs. 8, revidiertes MSchG (aus-
genommen nationale Bild- und Wortzeichen),

dem Art. 11 des Entwurfes: Ari. 14, Abs. 2, revidiertes MSchG.

V.

Der Schutz der im Entwurf behandelten Zeichen beriihrt in hohem Mass
offentliche Interessen. Der III. Abschnitt sieht daher, wie schon frither
erwihnt, strafrechtliche Sanktionsbestimmungen vor und behandelt die Ge-
selzesitbertretungen als Offizialdelikte.

Entsprechend den, namentlich auch in der Expertenkommission zum Aus-
druck gelangten Bedenken der befragten Kreise, soll nur vorsitzliches Handeln
strafbar sein (Art. 13). Von einer Bestrafung auch fahrlissiger Gesetzesubet-
tretung kann wn so eher abgesehen werden, als wiederholter Gebrauch der
geschiitzten Zeichen, mithin fortgesetztes Delikt, naheliegt und der gute
Glaube, wenn vorhanden. jedenfalls duveh eine erste Warnung, erfolge sie
im gerichtlichen oder Verwaltungsverfahren. zerstort wird.

Was die Bestimmungen iiher den Gerichtsstand (Art. 135, Abs. 2—4) be-
trifft, so entspricht die Zulassung des Begehungrortes und des Wohnortes des
Angeschuldigten als konkurrierende Gerichtsstinde dem Art. 49, Abs. 2, des
Urheberrechtsgesetzes vom 7. Dezember 1922 und Art. 42, Abs. 2. des Patent-
gesetzes vom 21. Juni 1907. Der Gerichtsstand des Erfolgsortes kann von
Nutzen sein, weil auch im Ausland begangene Handlungen strafbar erklirt
werden (Art. 8, Abs, 2. lit. ¢: Art. 5. Abs. 2, lit, ¢: Art. 7. Abs. 2, lit. ¢, in Ver-
bindung mit Art. 18).

Die iibrigen Bestimmungen des ITI, Abschnittes des Entwurfes geben nicht
Anlass zu Bemerkungen.

Wenn auch die im IV. Abschnitt des Entwurfes enthaltenen Register-
und Ubergangsbestimmungen sich zum Teil mit Vorschriften decken, die
schon in andern Gesetzen (MBchG, Fi $tG) oder in der revidierten HRV II
enthalten sind, so halten wir es aus den im II. Abschnitt, Ad 2. entwickelten
gesetzessystematischen Grimden fur angezeigt, auch diese Rechtsverhiltnisse
im Wappengesetz selbst moglichst vollstindig zu ordnen.

1. BEs ist folgerichtig, dass kinftighin nicht nur die Marken, sondern auch
Vereins- und Anstaltsnamen, Geschiftsfirmen und gewerbliche Muster und
Modelle von der Eintragung bzw. Hinterlegung ausgeschlossen werden, wenn
gie dem neuen Gesetz zuwiderlaufen (Art. 17). Trrtiumliche Markeneintragungen
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des Amtes fiir geistiges Figentum soll das Justiz- und Polizeidepartement
riickgingig machen konnen (Art. 18, Abs. 1); ebenso ist beziiglich gesetz-
widriger Namens- oder Firmeneintragungen das Berichtigungsverfahren vor-
rusehen (Art. 18, Abs. 2).

Dagegen sieht der Entwurt, gleich dem BG vom 80. Mérz 1900. betreffend
die gewerblichen Muster und Modelle, keine Departementsverfiigung vor iiber
die Lschung von Muster- oder Modellhinterlegungen. Die versiegelten Hintey-
legungen sind iiberhaupt nicht kontrollierbar; einer nachtriglich entdeckten
Gesetzwidrigkeit kann durch Verweigerung der Schutzverlangerung tuber die
laufende finfjihrige Schutzperiode hinaus, gestittzt auf Art. 17, Abs. 2, des
Entwurfes, begegnet werden.

Die Zulassigkeit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen die Verweige-
rung der Eintragung von Namen. Firmen, Marken, oder der Hinterlegung von
Mustern oder Modellen, sowie gegen Verfiigungen des Justiz- und Polizei-
departementes iber die Lioschung von Marken folgt ohne weiteres aus Ziff. I
des Anhanges zum BG vom 11, Juni 1928 uber die eidgendssische Verwaltungs-
und Disziplinarrechtspflege.

2. Mit der Anwendung des neuen Gesetzes aufl schon bestehende
Vereins- oder Anstaltsnamen. Geschéaftsfirmen, Markeneintragungen und Muster-
oder Modellhinterlegungen befassen sich die Art. 19, 20 und 21 des Entwurfes.

Die Anwendung auf schon bestehende Vereins- und Anstaltsnamen
und Geschaftsfirmen (Art. 19) wird vom Entwurf zeitlich beschrinkt;
eine zeitlich unbeschrinkte Anwendung wurde bei der uniibersehbaren Zahl
von Namen und Firmen unverhdltnismassige Komplikationen verursachen.
Als Stichtag nimmt Art. 19 den 31. Dezember 1928 in Aussicht. Es ist den
Umstédnden nach ausgeschlossen, dass schon vor dem 1. Januar 1929 dem
neuen Gesetz zuwiderlaufende Namen oder Firmen bosgliubig gewdhlt worden
sind.

Keine zeitliche Beschrinkung sieht der Entwurf (Art. 20) vor fir die An-
wendung des neuen Gesetzes auf schon eingetragene Marken oder hinterlegte
Muster und Modelle. Die gesetzliche Duldung einer grossen Zahl von
Marken mit schweizerischen offentlichen Zeichen wirde die Bekimpfung
des Gebrauches solcher Zeichen im Ausland und die strikte Durchfihrung
von Art. 6tr der vevidierten PVUe offenbar evschweren. Gleiches hitte mit
Bezug auf Muster und Modelle zu gelten. Dagegen rechtfertigt sich die Ge-
wihrung einer Frist fiir die Anpassung vorher eingetragener Marken und hinter-
legter Muster und Modelle an die neuen Vorschriften, gleichwie es Art 19 fir
Namen und Firmen vorsieht; entsprechend einer Anregung der Experten-
kommission bemisst der Entwurf die Frist anf funf Jahre seit dem Inkraft-
treten des neuen Gesetzes. Immerhin soll auch wihrend dieger Frist eine
gesetzwidrige Marke oder Muster- oder Modellhinterlegung weder tibertragen
noch ihr Schutz verlingert werden kénnen. Diese Vorschrift bestitigt die
seit dem Inkrafttreten von Art. 18 des revidierten MSchG (15. Mat 1929)
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befolgte Eintragungspraxis. Bei Muster- oder Modellhinterlegungen ist sie
allerdings nur soweit durchfihrbar, als die Hinterlegung offen ist oder, z. B.
zwecks Schutzverlingerung, entsiegelt worden ist.

Bei der nach Art. 20 vorzunehmenden Bereinigung des Markenregisters
wird es sich nm eine grogse Zahl von Fillen handeln. Aus Grunden der Zweck-
missigkeit sicht daher Art. 20, Abs. 8, vor, dass die auf Grund dieses Artikels
vom eidgendssischen Amt fur geistiges Eigentum getroffenen Verfiigungen
in erster Linie an dag Justiz- und Polizeidepartement weitergezogen werden
koénnen und erst gegen den Departementsentscheid die Verwaltungsgerichts-
beschwerde offen steht (in Abweichung von der Regel, dass dieses Rechts-
mittel unmittelbar gegen Entscheide des Amtes fiir geistiges Eigentum zu-
lagsig ist; vgl. Ziff. I, Abs. 1, des Anhangs zum BG uber die Verwaltungs-
und Disziplinarrechtspilege).

Den Anregungen der Expertenkommission (ragt der Entwurf auch in-
sofern Rechnung, als Art. 21 den Bundesrat unter bestimmten, gesetzlich fest-
gelegten Voraussetzungen erméchtigt, die Weiterfuhrung eines bisherigen
Vereins- oder Anstaltsnamens, oder einer bisherigen Geschiftsfirma oder
Fabrik- oder Handelsmarke zu gestatten. Es steht im Frmessen des Bundes-
rates, ob er je nach den konkreten Umstinden die Weiterfuhrung zeitlich be-
schrinken will oder nicht. Unter allen Umsténden soll es sich bei den An-
wendungen des Art. 21 nur um verhiltnisméssig seltene Ausnahmefalle handeln.

Die Schlussbestimmungen (Art. 22 und 28) geben ung nicht Anlass zu
Bemerkungen.

Wir haben davon abgesehen, die Anwendbarkeit des neuen Gesetzes auch
auf international eingetragene Fabrik- oder Handelsmarken und international
hinterlegte Muster und Modelle aunsdrucklich festzustellen. weil sie als selbst-
verstindlich anzusehen ist.

Genehmigen Sie. Herr Prisident. hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 16. Dezember 1929,

Im Namen des schweiz. Bundesrates.
Der Bundesprisident:
Dr. Haab.
Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Entwurf.)

Bundesgesetz

Zum

Schutz dffentlicher Wappen und anderer dffentlicher Zeichen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf Art. 64 und 64M8 der Bundesverfassung;
nach Einsichtnahme einer Botschaft des Bundesrates vom 16. De-
zember 1929,

beschliesst:

I. Abschnitt.
Wappen und andere Zeichen des Inlandes.

A. Wappen und andere Zeichen der Eidgenossenschaft, der Xan-
tone, kantonalen Bezirke, Kreise und Gemeinden.

I. Eintragung als Fabrik- oder Handelsmarken.

Art, 1.

Von der Eintragung als Fabrik- oder Handelsmarken oder als Bestand-
teile solcher sind ausgeschlossen:

1. die Wappen der Fidgenossenschaft, der Kantone, ihrer Bezirke, Kreise
und Gemeinden oder solche Wappen darstellende Fahnen; das eid-
gendssische Kreuz; charakteristische Bestandteile von Kantonswappen;

2. andere Hoheitszeichen der Eidgenossenschaft oder der Kantone; Kon-
troll- oder Garantie-Zeichen und -Stempel der Eidgenossenschaft, der
Kantone, ihrer Bezirke, Kreise und Gemeinden;

8. Zeichen, die mit den unter Ziffer 1 und 2 genannten verwechselbar sind;

4. die Worte «Schweizerwappeny. «Schweizerkreuz» oder andere Angaben,
die auf das eidgendssische Wappen oder Kreuz, auf das Wappen eines
Kantons, eines kantonalen Bezirks oder Kreises oder einer kantonalen
Gemeinde, oder auf charakteristische Bestandteile von Kantonswappen
hinweisen.
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[42

Zulgssig ist die Eintragung:

. der in Absatz 1 genannten Bild- und Wortzeichen fir das Gemeinwesen

(Eidgenossenschatt. Kanton, Begirk, Kreis oder Gemeinde), dem sie
gehéren oder auf das sie hinweisen, sowie fiir Unternehmungen dieses
CGemeinwesens ;

. allgemein der nach Art. 4, Absatz 2, und Art. 5, Absatz 8, erlaubten Nach-

machungen oder Nachahmungen von Kontroll- oder Garantie-Zeichen
und -Stempeln.

. Tatsdachlicher Gebrauch.

1. Wappen und andere Zeichen der Eidgenossenschaft und
der Kantone.

Art. 2.
Hs ist untersagt, die nachgenannien Zeichen zu geschiftlichen Zwecken.

insbesondere als Bestandteile von Fabrik- oder Handelsmarken, auf Frzeug-
nissen oder auf der Verpackung von Erzeugnissen anzubringen, die zum Ver-
trieb als Ware bestimmt sind:

1.

a.

die Wappen der Fidgenossenschaft oder der Kantone, solche Wappen
darstellende Fahnen, das eidgendssische Kreuz, charakteristische Be-
standteilo von Kantonswappen oder mit den genannten verwechselbare
Zeichen;

. die Worte «Schweizerwappen». « Schweizerkreuz» oder andere Angaben.

die auf das eidgenossische Wappen oder Kreuz, auf das Wappen eines
Kantons oder auf charakteristische Bestandteile von Kantonswappen
hinweisen.

Von dem Verbot ist ausgenommen:

die Benutzung der in Absatz 1 genannten Bild- und Wortzeichen durch
die Eidgenossenschaft, die Kantone, ihre Bezirke, Kreite und Gemeinden
und durch Unternehmungen dieser Gemeinwesen;

. die Benutzung von Marken, die ein in Absatz 1 genanntes Bild- oder

Wortzeichen enthalten und von der Fidgenossenschaft oder einem Kanton
als Kollektivmarken hinterlegt worden sind, durch Angehorige det-
jenigen Kreise von Produzenten, Industriellen oder Handeltreibenden.
filr welche die Kollektivimarken bestimmt sind;

. allgemein die Verwendung des eidgendssischen Kreuzes als Bestandteil

des schweizerischen Patentzeichens geméss den bundesgesetzlichen Be-
stimmungen itber die Erfindungspatente.

Art. 8.
Die in Art. 2, Absatz 1, genannten Bild- und Wortzeichen dirfen auf

Geschaftsschildern, Annoneen, Prospekten oder Geschiftspapieren angebracht
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oder in anderer nicht unter Art.2, Absatz 1, fallender Weige benutzt werden,
sofern die Benutzung nicht gegen die guten Bitten verstosst.

Alg Verstoss gegen die guten Sitten und daher als unzuléssig ist insbesondere
anzusehen eine Benutzung :

a. die geeignet ist zur Téuschung uber geographische Herkunft, Wert oder
andere Eigenschaften von Erzeugnissen, iiber die Nationalitit des Ge-
schiftes oder iiber geschiftliche Verhiltnisse des Benutzers, wie nament-
lich tiber angebliche Beziehungen desselben zur Eidgenossenschait oder
zu einem Kanton;

b. die eine Missachtung der in Art. 2, Absatz 1, genannten Zeichen dar-
stellt;

c. die durch einen Auslinder im Ausland erfolgt.

Arxt. 4.

Andere als die in Art. 2, Absatz 1, Ziffer {, genannten Hoheitszeichen sowie
die Kontroll- oder Garantie-Zeichen und -Stempel der Eidgenossenschaft und
der Kantone durfen, auch ohne Falschungsabsicht, nicht so nachgemacht oder
nachgeahmt werden, dass die Gefahr der Verwechslung mit den wirklichen
Zeichen oder Stempeln besteht.

Hiervon ausgenommen sind solehe Nachmachungen oder Nachahmungen
von Kontroll- oder Garantie-Zeichen und -Stempeln, die zur Bezeichnung von
Erzeugnissen dienen, die ginzlich verschieden sind von denen, fir welche die
wirklichen Kontroll- oder Garantie-Zeichen und -Stempel bestimmt sind. Ent-
halten diese ein in Art. 2, Absatz 1, Ziffer 1, genanntes Zeiches, so bleiben jedoch
die Art. 2 und 8 vorbehalten.

2. Wappen und andere Zeichen kantonaler Bezirke, Kreise und Gemeinden.

Art. 5.

Die nachgenannten Zeichen kantonaler Begzirke, Kreise oder (Gemeinden,
néamlich:
a. die Wappen oder sie darstellende Fahnen,
b. die Kontroll- oder Garantie-Zeichen und -Stempel,
oder verwechselbare Zeichen, durfen weder auf Hrzeugnissen oder auf deren
Verpackung angebracht noch anderswie benutzt werden, wenn die Benutzung
gegen die guten Sitten verstosst. Gleiches gilt von Angaben, welche auf die
Wappen der erwihnten Gemeinwesen hinweisen.
Als Verstoss gegen die guten Sitten und daher als unzulissig ist insbesondere
anzusehen eine Benutzung:

a. die geeignet ist zur Tduschung iber geographische Herkunit, Wert oder
andere Eigenschaften von Erzeugnissen, iiber die Nationalitit des Ge-
schéftes, oder tiber geschiiftliche Verhiltnisse des Benutzers, wie nament-



620

lich iber angebliche Beziehungen desselben zu einem Bezirk oder Kreis
oder zu einer Gemeinde;

b. die eine Missachtung der in Absatz 1 genannten Zeichen darstelit:

o. die durch einen Auslander im Ausland erfolgt.

Von vorstehenden Bestimmungen ausgenommen sind solche Nachma-
chungen oder Nachahmungen von Kontroll- oder Garantie-Zeichen und - Stempeln,
die zur Bezeichnung von Erzeugnissen dienen, die ginzlich verschieden sind
von denen, fir welche die wirklichen Kontroll- oder Garantie-Zeichen und
-Stempel bestimmt sind. Fnthalten diese ein in Art. 2, Absatz 1, Ziffer 1, oder
in Absatz 1, lit. a, hiervor erwéhntes Zeichen, so bleiben jedoch die Verbots-
bestimmungen der Art. 2 und 8 und von Absatz 1 und 2 hiervor vorbehalten.

B. Amtliche Bezeichnungen.

Art. 6.

Die Worte «FEidgenossenschaft», «Bund», «eidgendssiseh», «Kanton»,
«kantonal», oder mit diesen Worten verwechselbare Ausdriicke diirfen weder
fur sich allein noch in Verbindung mit andern Worten benutzt werden, sofern
diese Benutzung geeignet ist zur Tiuschung iber amtliche Beziehungen der
Eidgenossenschaft oder eines Kantons zu dem Benutzer oder zu der Herstellung
oder dem Vertrieb von Erzeugnissen, oder sofern gie in einer fiir die Eidgenossen-
schaft oder dis Kantone missachtenden Weise erfolgt.

C. Nationale Bild- und Wortzeichen.
Art. 7.

Nationale Bild- oder Wortzeichen diirfen benutzt werden, sofern die Be-
nutzung nicht gegen die guten Sitten verstosst.

Als Verstoss gegen die guten Sitten und daher als unzulissig ist inshesondere
anzusehen eine Benutzung:

a. die geeignet ist zur Tauschung 1ber geographische Herkunft, Wert oder
andere Eigenschaften von Erzeugnissen, itber die Nationalitit des Ge-
schiiftes oder iiber geschiftliche Verhiltnisse des Benutzers;

b. die eine Missachtung des nationalen Bild- oder Wortzeichens darstellt;

¢e. die durch einen Auslinder im Ausland erfolgt.

D. Gemeinsame Bestimmungen.

Art. 8.

Soweit die Benutzung der in Art. 6 und 7 genannten Bild- und Wort-
zeichen unzuldssig ist, dirfen dieso Zeichen auch nicht als Fabrik- oder Handels-
marken oder als Bestandteile solcher eingetragen werden.
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Art. 9.

Gegenstinde, welche entgegen den Art. 2—7 mit Bild- oder Worizeichen
versehen sind, dirfen weder verkauft oder feilgehalten noch sonst in Verkehr
gebracht. noch durch die Schweiz durchgefuhrt werden.

II. Abschnitt.

Wappen und andere Zeichen des Auslandes.

Art. 10.

Wenn und soweit der Schweiz fiir gleichartige eidgenossische und kantonale
Zeichen Gegenrecht gehalten wird, ist es unzulissig:

1. Wappen, Fahnen und andere Hoheitszeichen, amtliche Kontroll- und
Garantie-Zeichen und -Stempel, oder nationale Bild- und Wortzeichen
anderer Staaten oder mit den angegebenen verwechselbare Zeichen als
Fabrik- oder Handelsmarken oder als Bestandteile solcher einzuftragen,
oder zu geschiftlichen oder andern Zwecken zu benutzen;

. Gegenstinde, die mit einem der in Ziffer 1 genannten auslindischen
Zeichen verschen sind, in Verkehr zu bringen.
Die Bestimmungen der Ziffern 1 und 2 sind auf solche Personen nicht
anwendbar, die zur Benutzung der auslindischen Zeichen ermichtigt sind.
Soweit nicht staatsvertragliche Bestimmungen Anwendung finden, stellt
der Bundesrat fest, ob und wieweit ein anderer Staat der Schweiz Gegenrecht
halt. Seine Feststellung ist fir die Gerichte verbindlich.

o

Art. 11.
Es ist ohne Riicksicht auf Gegenrecht untersagt:
1. die hiernach genannten Zeichen, nimlich:
a. Wappen oder Fahnen auslindischer Staaten oder Gemeinden,
b. staatliche Hoheitszeichen anderer Art oder amtliche Kontroll- oder
Garantie-Zeichen oder -Stempel des Auslandes,
¢. oder mit den genannten verwechselbare Zeichen
in einer Weise zu benutzen, die geeignet ist zur Thuschung tiber geographische
Herkunit, Wert oder andere Eigenschaften von FErzeugnissen, oder iiber
geschiftliche Verhaltnisse des Benutzers, insbesondere itber angebliche amt-
liche Beziehungen desselben zu dem Gemeinwesen, dessen Zeichen er be-
nutzt ;
2. Gegenstinde, deren Bezeichnung gegen Ziffer 1 verstosst, zu verkaufen,
feilzuhalten oder sonst in Verkehr zu bringen.
Soweit die in Abgatz 1, Ziffer 1, erwihnten Zeichen nicht benutzt werden
diirfen, kénnen sie auch nicht als Fabrik- oder Handelsmarken oder als Bestand-
teile solcher eingetragen werden.
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Art, 12,

Soweit offentliche Wappen und Fahnen, amtliche Kontioll- oder Garantie-
Zeichen und -Stempel oder andere 6ffentliche Zeichen des Inlandes nach diesem
Gesetz benutzt werden durfen, kann die Benutzung auch nicht wegen Ahnlich-
keit des Zeichens mit einem Offentlichen Zeichen des Auslandes untersagt
werden.

I1L. Abschnitt.

Strafbestimmungen.
Art, 13,

Wer vorsitzlich entgegen den Bestimmungen dieses Gesebzes:
Wappen, Fahnen oder andere Hoheitszeichen, Kontroll- und Garantie-
Zeichen und -Stempel oder andere Bild- oder Wortzeichen benutzt, nach-
macht oder nachahmt,
oder Gegenstande verkauft, feilhalt oder sonst in Verkehr bringt oder
durch die Schweiz durchfyhrt,
wird mit Busse bis zu Fr. 5000 oder mit Gefingnis bis zu zwei Monaten bestraft.
Die beiden Strafen konnen verbunden und gegen Ruckfallige bis auf das Doppelte
erhoht werden.

Riicktillig ist, wer vor Ablauf von drei Jahren nach Vollzug oder Frlass
einer auf Grund dieses Gesetzes erkannten Strafe neuerdings verurteilt wird.

Brfallt eine Ubertretung dieses Geselzes einen Tatbestand, fir den die
eidgendssische oder kantonale Gesetzgebung eine schwerere Strafbestimmung
enthalt. so wird diese angewendet.

Art, 14,

Die allgemeinen Bestimmungen de~ Bundesgesetzes uber das Bundes-
strafrecht der schweizerischen Fidgenossenschaft, vom 4. Februar 1858, finden
Anwendung. rowelt das gegenwértige Gesetz nicht Abweichendes bestimmt.

Art. 15.

Die Verfolgung und Beurteilung von Ubertretungen dieses Gesetzes liegh
den Kantonen ob.

Zustindig sind die Gerichte des Begehungsortes und diejenigen des Wohn-
ortes des Angeschuldigten oder, im Falle mehrerer Angeschuldigter, des Wohn-
ortes eines derselben.

Ist der Begehungsort unbekannt oder im Ausland gelegen, so sind die
Gerichte des inlindischen Ortes zustindig, wo der Erfolg eingetreten ist.

Das Verfahren ist dort durchzufithren, wo die Strafuntersuchung zuerst
angehoben wurde.
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Art. 16.

Die zustandige Behorde trifft die erforderlichen vorsorglichen Massnahmen;
sle kann insbesondere die Beschlagnahme gesetzwidrig bezeichneter Gegen-
stande anordnen.

Die Einziehung von Gegensténden oder die Beseitigung unzulissiger
Begeichnungen auf Kosten des Eigentimers kann selbst im Falle der Ein-
stellung des Strafverfahrens oder der Freisprechung verfigt werden.

Ordnet das Gericht die Beseitigung unzuldssiger Bezeichnungen an, so
sind nach deren Vornahme die Gegenstande dem Eigentiimer gegen Entrichtung
der Busse und sdmtlicher ithm auferlegten Kosten zuriickzugeben.

IV. Abschnitt.

Register-, Ubergangs- und Schlussbestimmungen.

Art. 17,

Namen von Vereinen und Anstalten oder Geschiftsfirmen, die den Be-
stimmungen dieses Gesetzes zuwiderlaufen, ditrfen nicht in das Handelsregister
eingetragen werden.

Ebenso sind den Bestimmungen dieses Gesetzes zuwiderlaufende gewerb-
liche Muster oder Modelle von der Hinterlegung ausgeschlossen.

Art. 18.

Wenn das eidgendssische Amt fir geistiges Figentum eine Fabrik- oder
Handelsmarke eintragt, die nach diesem Gesetz unzuldssig ist, so kann das eid-
genossische Justiz- und Polizeidepartement die Loschung der Marke anordnen.

Diesem Gesetz zuwiderlanfende Eintragungen im Handelsregister sind nach
dem fir dieses Register geltenden Berichtigungsverfahren abzuindern oder
zu 19schen.

Art. 19.

Namen von Vereinen und Anstalten oder Geschéiftsfirmen, die nach dem
31. Dezember 1928 in Benutzung genommen worden sind, mussen, sofern sie
mit diesem Gesetz in Widerspruch stehen, innert fiinf Jahren seit seinem
Inkrafttreten abgedndert werden.

Die Registerbehorden haben auf den Ablauf dieser Frist die entsprechenden
Anderungen oder Loschungen der eingefragenen Namen und Firmen zu ver-
anlassen.

Art. 20.

Vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erfolgte Eintragungen von Fabrik-
oder Handelsmarken und Hinterlegungen gewerblicher Muster oder Modelle,
die diesem Gesetz zuwider sind, gelten nach Ablaut von fimf Jahren seit dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes als erloschen, wenn sie nicht bis dahin mit dem
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Gesetz in Kinklang gebracht worden sind. Die erloschenen Markeneintragungen
werden vom eidgendssischen Amt fiir geistiges Figentum geloscht.

Gesetzwidrige Markeneintragungen diirfen auch wihrend der in Absatz 1
festgesetzten Frist weder iibertragen noch erneuert werden. Gleiches gilt fur
die Ubertragung oder Schutzverlingerung offener oder entsiegelter Muster-
and Modellhinterlegungen.

Die vom eidgenossischen Amt fir geistiges Kigentum auf Grund dieses
Artikels getroffenen Verfugungen konnen innert 30 Tagen an das eidge-
nogsische Justiz- und Polizeidepartement weitergezogen werden. Gegen dessen
Entscheid ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zuldssig.

Art. 21.

Beim Vorhandensein besonderer Umstédnde kann der Bundesrat die Weiter-
fithrung eines bisherigen Vereins- oder Anstaltsnamens oder einer bisherigen
Geschaftstivma oder Fabrik- oder Handelsmarke iber die in Art. 19 und 20
festgesetzte Frist hinaus gestatten.

Besondere Umstinde sind vorhanden, wenn dem Bundesrat dargetan
werden kann, dass die Anderung oder Ersetzung eines Namens, einer Firma
oder einer Marke fiir den Inhaber mit unverhaltnisméssigen Nachteilen ver-
bunden wire. Bei einer Marke ist ausserdem darzulun, dass sie seit mindestens
zehn Jahren vor Inkrafttreten dieses Geselzes vom Inhaber oder seinem
Geschiftsvorganger schon benutzi worden und im Verkehr als Kennzeichen
der mit ithr versehenen Erzeugnisse bekannt geworden ist.

Art. 22.
Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten enfgegenstehende Bestim-
mungen der eidgendssischen oder kantonalen Gesetzgebung ausser Kraft.
Art. 28.

Der Bundesrat trifft die zur Ausfithrung dieses Gesetzes notigen Mass-
nahmen und bestimmt den Zeitpunkt seines Inkraftiretens.
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