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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundésversammlung iiber die Bewilligung
eines Bundesbeitrages an den Kanton Graubiinden fir die
Erstellung einer Staumauer als Hochwasserschutz im Ober-
laufe der Albigna.

(Vom 14. Mai 1929,)

Herr Prdsident !
Hochgeehrte Herren!

Die Albigna ist ein Zufluss der Maira, des Talflusses im biindnerischen
Bergell, Sie entstromt in einer Hohe von 2100 m i. M. dem michtigen
Albignagletscher und stirzt dann nach dem Durchlaufen eines flachen,
auf rund 2060 m ii. M., gelegenen Talbodens als Wasserfall iber eine
hohe Felswand in eine mit grossen Blocken angefiillte Schlucht. Das dort
als hohe Gerollhalden aufgehiufte Material stammti aus unverbaubaren
Runsen des Piz Bacone, wihrend der Bach beim Austriit aus dem Gletscher
nur leichtes Geschiebe fithrt. Die Albigna wird bei ihrem Eintritt ins
Haupttal durch ihren eigenen Schuttkegel in einem spitzen Winkel talwiirts
abgelenkt. Sie durchfliesst dann einen ziemlich breiten Raum, wo die
Murginge zum Teil zur Ablagerung gelangen und die Wasser am Fusse
des Berghanges wieder in einem einheitlichen Bett zusammenstromen,

Dieses Rinnsal ist gegen den bewaldeten und beweideten Talboden
hin nur durch Materialablagerungen von geringer Hohe begrenzt, so dass.
Uberflutungen moglich sind, und im Gebietc der Wiesen ist das Ufer
auch gegen Unterspiilungen nicht sehr widerstandsfihig. :

Am 25. September 1927 hat in den wilden Spitzen, Griten und
Gletschern des Albigna-Disgraziagebirges bei ausnahmsweise warmer Wit-
terung ein Niederschlag von ganz ausserordentlicher Stirke eingesetst.
Die Abflussmenge stieg auf 128 m®/sec., was dem sehr hohen Werte
von 6,2 m%/sec. und km? entspricht, Obschon der Regen sowohl in den
bewaldeten wie in den beweideten Talhéingen unterhalb derr Waldgrenze:
nicht mehr so gross war, dass man an den dort entspringenden Bichen
erhebliche Schidigungen wahrgenommen hitte, sind die Hauptgewisser,
welche ihren Ursprung im Gletschergebiet der vorgenannten Gebirgskette
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haben, wie die Orlegna, Albigna und Bondasca, zn verheerenden Wild-
wassern angeschwollen. Die entstandenen Schiden an den Hiusern, Giitern,
Strassen und Brieken sind sebr gross; sie werdem vom Kanton Grau-
biinden fir das ganze Bergell auf Fr. 1,912,000 beziffert.

Die Albigna hat in.der sehr steilen Rinne unterhalb des Wasserfalles:
.miichtige Felsblocke und anderes Steinmaterial losgerissen und dapn in
den flacheren Gebieten liegen gelassen, damit ihren Lauf zum Teil ver-
sperrend, weswegen ein Teil des Wassers durch die Waldungen des
Albignaschuttkegels in der Linie des stirksten Gefilles, also genau quer
zum bisherigen Albignalauf, der Maira zugeflossen ist. Die Malojasirasse
wurde durchbrochen; es entstand ferner grosser Schaden im Wald und,
infolge der Bilduug von Nebenrinnen, auch an sehr vielen Stellen im
Weidboden, Der untere Teil des Dorfes Vicosoprano wurde auf der €inen
Seite durch die Albigna, auf der andern durch die Maira schwer bedroht.

Es war dusserst notwendig, die angegriffenen Uferstrecken sofort zu
schitzen und die Herstellung eines gesicherten Bachbettes anzubahnen.
Auch wurde die Moglichkeit eines allzemeinen Hochwasserschutzes von
Anfang an besprochen und untersucht.

Das Baudepartement des Kantons Graubinden hat zunichst mit-
Schreiben vom 17. September 1928 ein Projekt eingereicht, in welchem
gowohl eine Eindsmmung der' Albigna im Gebiete ihres Schuttkegels als
auch die Anlage einer Staumauer im Talboden oberhalb des Albigna-
wagserfalles vorgesehen war,

Die Arbeiten im Tale waren in einem Betrage von Fr. 400,000, die
Staumauer in einem solchen von Fr. 550,000 vorgesehen, wobei gesagt
wurde, dass der erste Teilbetrag auf Fr. 350,000 reduziert werden konne,
wenn gleichzeitig auch der Hochwasserschutz mittels Erstellung der Stau-
maner verwirklicht werde.

Die Arbeiten am Tallaufe sind behufs Wlederherstellung geordneter
Verhiltnisse in jedem Falle notig. Diese Bauten und das Dorf Vieosoprano
konnen aber nur durch Schaffung eines wirksamen Hoehwasserschutzes
bereits im Oberlaufe der Albigna dauernd gesichert werden. Die Werke
im Tale bestehen in Wuhrbauten und Dammanlagen, welche das Wild-
wasser in gewissen, nicht zu engen Grenzen halten gollen und im allge-
meinen den Wasserlauf, wie er vor der Hochwasserkatastrophe vom Jahr
1927 bestanden hat, wieder herstellen. -

Indem das alte Bachbett stellenweise mit michtigen Felstriimmern
aufgefullt ist, andernorts, namentlich in der Nihe des Dorfes, die Ufer
von jedem Schutz entblosst und angebrochen sind, hat man diese Arbeiten
im Tale als sehr dringlich angeschen. Um eine sofortige tatkriftige lnan-
griffnahme derselben zu erméglichen, hat der Bundesrat mit Beschluss vom-
14, Dezember 1928 diese Arbeiten m Betrage von Fr. 400,000 mit 50 %
der Kosten subventioniert.
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Die Gemeinde Vicosoprano hat von Anfang an die Anlage einer
Sperrmauer als Hochwasserschutz gewiinscht. Sie hilt es mit Recht nicht
fir moglich, mittels Leitwerken und Wuhrmauern ein zukinftiges Hoch-
wagsser wie dagjenige vom Jahre 1927 mit aller Sicherheit in den Schranken
zu. halten.

Thr Projekt stellte indessen eine interessante und dellkate Frage
zur Diskussion.

Die Albignastufe bildet bereits Gtegenstand einer im November 1923
von der Gemeinde Vicosoprano einem Konsortium, vertreten durch die
Herren Dr. Meuli, Advokat in Chur, und Ingenieur A. Salis, Ziirich, erteilten
Konzession fiir Ausnitzung der Wasserkrifte des Gewissers (Fig. 1).
Bis heute hat diese Konzession nicht zur Aufstellung von Plinen gefiihrt,
die- gemtiss Kreisschreiben des Bundesrates vom 28. Mirz 1918 genehmigt
werden konnten. Der Bau einer Staumauer fir Hochwasserschutz (Fig, 2
und '3), wie er durch den Entwurf eines Bundesbeschlusses vorgesehen
wird, stellt daher eine von der Wagserkraftnutzung gegenwirtig vollstindig
unabha.nglge Schutzmassnahme dar, Doch sind gemiies Artikel 9 der Kon-
zession die Beliehenen verpflichtet, anlisslich der Verwirklichung ihres Pro-
jektes selber gewisse Vorkehren gegen die Hochwassergefahr zu treffen;
indessen erstrecken sich diese Vorkehren nur auf die Albigna oberhalb
Vicosoprano, und man kann sich fragen, ob sie den Erfordernissen gerecht
werden, welche sich aus den Hochwassern von 1927 ergaben.

Auf jeden Fall konnte man sich fragen, ob man nicht Gefahr laufe,
doppelte Arbeit zu machen, wobei die erste ihren Wert verliere bei der
Ausfithrung der zweiten. Bei der gegenwirtigen Sachlage war es leider
nicht moglich, diese Frage zu beantworten. Die definitiven Pline der
Albignawasserkraftanlage — vorausgesetzt, dass sie erstellt werde — sind
den Bundesbehérden noch nicht zur Genehmigung vorgelegt worden, wie
dies die Artikel 5, Absatz 3, und 21 des Bundesgesetzes iiber die Nutz-
barmachung der Wasserkrifte vorschreiben; es ist sogar wahrscheinlich,
dass sie auch in néichster Zeit nicht eingereicht werden. Die Frage des
Hochwasserschutzes im Zusammenhang mit der Kraftnutzung wird bei
dieser Genehmigung erneut gepriift werden mtussen. Bis dahin ist jede
endgiiltige Entscheidung unangezeigt und nutzlos. Zweckmassig ist es einzig,
anlisslich der Aufstellung des Ausfiihrungsprojektes der Hochwasserschutz-
mauer auf die Moglichkeit der Eingliederung dieser Mauer in eine kunf-
tige grossere Staumauer fiir industrielle Zwecke Bedacht zu nehmen. Diese
Moglichkeit stellt sehr wahrscheinlich einen Vorteil fiir die Konzessionire
dar. Es ist billig, dass dieser Vorteil angemessen vergiitet werde, was dag
durch die Herren Meuli und Salis vertretene Konsortium auch eingesehen
hat. Mit einem an das Bau- und Forstdepartement des Kantons Grau-
biinden gerichtaten Schreiben vom 1. September 1928 hat sich dieses
Konsortium erboten, anlisslich des Baues des Kraftwerkes die Halfte der
Baukosten der heute in Aussicht genommenen Hochwasserschutzmauer
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riickzuvergiiten. Die Priifung dieses Angebotes hat ergeben, dass es gegen-
wirtig, trotz der Bedeutung,- die ihm zukommen mag, mindestens ver-
fritht wire, darauf einzutreten. In der Tat besteht ftir die Behorden das
Wesentliche darin, Vicosoprano und das Bergell vor weitern Verheerungen
wie denjenigen des Jahres 1927 zu schiitzen. Wie die Wasserkraftbauten
diesen Schutz sehaffen werden, ist, wir wiederholen es, heute unmdglich
zu begtimmen, Hierfiir muss zugewartet werden, bis das Konsortium an
die Ausfuhrung seines Projektes schreitet. Dann erst werden die aufzu-
stellenden Bedingungen und die Leistungen der Konzessionire fiir Vor-
teile und Erleichterungen, die ihnen zugute kommen, in voller Kenntnis
der Sachlage festgesetzt werden konnen. Eidgendesische und kantonale
Behorden sind einig dariiber, dass bei Erstellung eines Kraftwerkes ebenso
wirksame Sicherungsmassnahmen gegen Hochwasserschiden zu treffen sind,
wie sie durch die Ausfihrung der durch den angehefteten Beschlusses-
entwurf vorgesehenen Staumauer gewihrleistet werden.

Aus diesen Grinden betrachten wir es, in Ubereinstimmung mit der
Vernehmlassung des Bau- und Forstdepartementes des Kantons Graubiinden
vom 2. April 1929 und. mit den Vertretern des Konsortiums selbst, als
zweckmiissig, einstweilen das erwihnte Angebot nicht in Erwigung zu
zieshen und den Behérden volle Freiheit in ihren spiteren Entschliessungen
daritber zu wahren, welche Massnahmen zwecks Aufrechterhaltung eines
wirksamen Hochwasserschutzes zu ergreifen sind und welche Leistungen
die Konzessionire als Gegenwert fir die ihnen erwachseuen Vorteile und
Erleichterungen auf sich zu nehmen haben.

Der Zweck der von uns vorgesehenen Verbauung der Albigna ist
ein deppeltér: Verminderung der Geschiebeflihrung des Flusses und seiner
Hochwasserapitzen.

"Bereits vor Jahrzehnten wurde erwogen, die Albigna oberhalb des
Wasserfalles zu fagsen und nach dem Talhang oberhalb Vicosoprano ab-
zuleiten. Bei solchem Vorgehen wiirde dieser Wildbach in der Gegend
des Spezzacaldera iiber die Felsen hinunter dem Tallaufe zustiirzen. Der
Ableitungsstollen miisste, da eine Staumauer auf dem Albignariegel nicht
vorgesehen wurde, grundsitzlich fir die Abfuhrung der grissten Hoch-
wasser dimensioniert werden. Ob so grosse stiirzende Wassermassen in
den an sich aus gesundem Fels bestehenden Gebirgshingen nicht doch
auf die Dauer Anrisse erzeugen wiirden, die erneute Verbanungen erfor-
derten, darf nach den neuern Erfahrungen in andern Fillen nicht ohne
weiteres verneint werden, Aus diesem Grunde, und namentlich auch um
die Hochwassergefahr im untern Bergell ebenfalls herabzumindern, wird
der Hochwasserschutz durch Retention und nicht durch Ableitung erstrebt.

Die heutige Verbanungsmassnahme an der obern Albigna sieht ein
Hochwasserretentionsbecken von rund 2,p Millionen Kubikmetern Stauraum
vor, sowie Drosselung des Abflusses aus dem Becken bei Hochwasser-
fihrung auf eine Wagsermenge von 11,0 Kubikmeter pro Sekunde, welche
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Wasserfiihrung nach den bisherigen Erfahrungen mit dem - natiirlichen
Abflussregime der Albigna ohne Bedenken im natiirlichen Laufe des Ge-
wiisgers abfliessen darf, immerhin unter der Voraussetzung, dass im Tale
die angebrochenen und bedrohten Ufer in ublicher Weise geschutzt werden.

Ein erstes Projekt fiir die Ausfiihrung einer solchen Stauanlage wurde
von Ingenienr A. Salis, Ziirich, Mitkonzessionsr der Albignawasserkrifte,
dem Kanton Graubinden und von diesem den Bundeshehdrden unter-
breitet. Ein auf Veranlassung der Bundesbehtrden vom Kanton Grau-
biinden -beim Ingenieurbureau J. Biichi, Ziirich, eingeholtes Gutachten hat
ergeben, dass der Kostenvoranschlag von Fr. 550,000 auf Fr. 650,000 zu
erhthen und die Krone der Staumauer hehufs etwelcher Vergriosserung
des nutzbaren Beckeninhaltes um einen Meter hoher anzuordnen ist, ale
im erwihnten Projekte vorgesehen. Im iibrigen wird dem Vorschlage des
Hochwasserschutzes vermittelst Sehaffung eines Retentionsbeckens grund-
sitzlich zugestimmt. Die Nachpriifung der Verhiltnisse durch das Oberbau-
inspektorat und das Amt fiir Wasserwirischaft filhrte zu denselben Schlissen,

Aus dem zeitlichen Verlaufe des Katastrophenhochwassers vom 25, Sep-
tember 1928, das den bereits erwahnten Grosstwert der Abflussmenge
von 128 Kubikmetern pro Sekunde brachte, ergibt sich, dass ein Stan-
bocken von rund 2,900,000 Kubikmetern Nutzinhalt geschaffen werden
muss, um mit Ausnahme des zulissigen Abflusses von 11,0 Kubikmetern
pro Sekunde die gesamte Hochwasserwelle zuriickhalten zu kénnen (Fig. 4).
Demgemiss ist die Stanmauerkrone auf Hohenkote 2069 anzuordnen. Die
Mauer erhilt damit eine sichibare Hohe iiber dem ‘Albignafelsriegel von
maximal rund 16 Metern und eine Kronenlinge von annihernd 130 Metern.
Da die Einschitzung der grossten jemals moglichen Hochwasser sich der
menschlichen Voraussicht entzieht, wird die Krone der Mauer iberstrom-
bar ausgebildet. Selbst wenn je Verhsltnisse eintriten, die zum Uber-
strbmen der Mauer fithren, wiirden die Abflussmengen - nur langsam zu-
nehmen und jedenfalls nicht die katastrophale Hohe von hemmungslos ab-
fliessendem Hochwasser erreichen, indem der in der Uberstromungshéhe
liegende zusitzliche Beckeninhalt ebenfalls ausgleichend auf den Abﬂuss—
verlauf einwirkt.

Die Grundungsverhhltmsse fur die Staumauer sind ausgezeichnete,
da der ganze Felsriegel aus gesundem Bergellergranit besteht. Das Stau-
becken selbst liegt gemiss eingeholtem geologischem Gutachten ebenfalls
gavz in diesem Granite, so dass seine Dichtigkeit ausser Frage steht,

Fur die Umleitung der Albigna wihrend des Baues und fiir die
Abfihrung der regulierten Abflussmenge von 11, Kubikmetern pro Se-
kunde wihrend der Hochwasserzeiten ist die Anordnung eines Grund-
ablassstollens vorgesehen, der den Felsriegel auf dem rechten Ufer der
Albigna und villig ausserhalb des Grundrisses der Staumauer durchquert.
Die Ausflugsiffnung wird unter Fortlassung beweglicher Regulierorgane
so angeordnet werden, dass sie weder durch KEishildung wiahrend -des
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Winters noch durech die Geschiebefihrung der Albigna verstopft werden
kann. Die Hohenlage des Bauplatzes bedingt, dass als Bauzeit nur die
Sommermonate ausgeniitzt werden konnen.

Das endgiiltige Bauprojekt wird im Einvernechmen mit den Behirden
aufzustellen sein, sobald die Subventionsvorlage durch die eidgenossischen
Rite behandelt ist. Gleichzeitiy konnen dann die Bauvorbereitungen ge-
troffen werden. .

Wie bei den Arbeiten am Tallaufe erachten wir es auch hier als
gegeben, dass fiir diese Hochwasserschutzbauten der gesetzliche Maximal-
beitrag des Bundes von 50 °/y der wirklichen Kosten, im Maximum Fran-
ken 325,000, als 50°/ des Kostenvoranschlages von Fr, 650,000, gewihrt
werde. Auf Grund des Bundesbeschlusses vom 27. Juni 1928 betreffend
die Bewilligung eines ausserordentlichen Kredites far die durch die Hoch-
wasserkatastrophen vom September 1927 in den Kantomen Graubiinden
und Tessin notwendig gewordenen bau- und forsttechnischen Arbeiten hat
der Bundesrat fir die Arbeiten an der Albigna iibrigens einen zusiitz-
lichen Beitrag von 20 %/, im Maximum Fr, 190,000, zugesichert, fir die
Arbeiten im Tallauf und die Errichtung der Staumauer zusammen, Da im
Jahre 1929 der Ban der Staumauer erst eingeleitet werden kann, erachten
wir die Ausrichtung einer Jahresrate von Fr. 50,000 als geniigend. Da-
gegen soll in den folgenden Jahren, wihrend welchen die Hauptarbeiten
ausgefithrt werden, mit der jihrlichen Zahlung bis auf den Betrag von
Fr. 200,000 gegangen werden konnen. o

Forstliche Bedingungen kommen im Zusammenhang mit dieser Vorlage
nicht in Botracht, da sie sich auf Arbeiten tiber der Waldgrenze bezieht.

Die hier erwihnten Massnahmen befreien nicht nur die Gemeinde
Vicosoprano aus schwerer Notlage, indem sie das Ubel an der Wurzel
fagsen, sondern sie sind auch fiir die Abflussverhiltnisse im gesamten unter-
halb liegenden Bergell von nicht zu unterschiitzender mildernder Wirkung,

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen empfehlen wir Thnen, dem angehef-
teten Entwurf eines Bundesbeschlusses Thre Genehmigung zu erteilen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 14. Mai 1929,

'Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Dr. Haab.
Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Entwurf.)

Bundesheschluss
betreffend

Zusicherung eines Bundesbeitrages an den Kanton Graubiinden
fiir die Erstellung einer Staumauer als Hochwasserschuiz
im Oberlaufe der Albigna.

D1e Bundesversammlung
der schweizerischen Eldgenossenschaft
nach Einsicht

der Schreiben des Baudepartements des Kantons Graubiinden vom
17. September 1928, 2. Januar und 2. April 1929,
einer Botschaft des Bundesrates vom 14. Mai 1929
. auf Grund des Bundesgesetzes iiber die WaSSerbaupolizei vom
22, Juni 1877,
beschliesst:

Art. 1,

Dem Kanton Graubiinden wird an die Erstellung einer Staumauer
im Oberlaufe der Albigna behufs Schaffung eines Hochwasserretentions- -
beckens ein Bundesbeitrag von 30 °/o der wirklichen Kosten, bis zum
Maximum von Fr. 325,000, als 50 °/ des Kostenvoranschlages von
Fr. 650,000, bewilligt. :
Art. 2.

_ Die Auszahlung dieses Beitrages erfolgt im Verhiltnis des Fort-
schreitens der Arbeiten gemiiss den von der Kantonsregierung eingereichten
und vom eidgendssischen Oberbauinspektorate gepriiften Ausweisen. Der
jihrliche Hochstbetrag wird festgesetat auf Fr. 50, 000 im Jahre 1929
bzw, Fr 200,000 in den folgenden Jahren.

Art, 3.

Bei Berechnung des Bundesbeitrages werden beriicksichtigt die eigent-
lichen Baukosten, einschliesslich der Enteignungen und der unmittelbaren
Bauaufsicht, die Kosten des Ausfilhrungsprojektes und des Kostenvoran-
schlages, ferner die Aufnahme des Perimeters. Dagegen sind nicht in
Anschlag zu bringen die Kosten irgendwelcher anderer Vorverhandlungen,
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der Titigkeit der von den Kantonen bestellten Behérden, Kommissionen
und Beamtungen, auch nicht die Kosten der Geldbeschaffung und der
Verzinsung,
Art, 4.
Die endgiiltig auszufiihrenden Bauvorlagen sind vom eidgendssischen
Departement des Innern und die jihrlichen Bauprogramme vom eidgends-
sischen Oberbauinspektorate zu genehmigen.

Art. 5.

Bei der Ausarbeitung der Ausfihrungspline ist auf die Moglichkeit der
Eingliederung dieser Staumauer in eine grossere Sperre fiir Wasserkraft-
nutzung Riicksicht zu nehmen.

Werden die Wasserkrifte der Albigna ausgeniitzt, so ist im Ausfiih- -
rungsprojekte fiir die Talschaft ein Hochwasserschutz vorzusehen, der dem-
jenigen, welcher durch die mit gegenwértigem Beschluss subventionierten
Bauten erreicht wird, zum mindesten gleichwertig ist; das Ausfiihrungs-
projekt bedarf der Genehmigung durch das eidgendssische Departement
des Innern.

Die Bedingungen und Leistungen, welche den Konzessioniren mit Riick-
gicht auf die im ersten Alinea dieses Artikels erwahnten Vorteile zu iber-
binden sind, werden, mit den Bestimmungen der Konzession, ausdriick-
lich vorbehalten.:

_ Art, 6.

Die Ausfiilbrung der durch diesen Beschluss subventionierten Bauten
hat unter staatlicher spezieller Aufsicht stattzufinden.

Die planmissige Bauausfiilhrung und die Richtigkeit der diesbeziig-
lichen Ausweise werden vom eidgendssischen Oberbauinspektorate kon-
trolliert. Die Kantonsregierung wird zu diesem Zwecke den Beamten der
genannten Amtsstelle die notige Auskunft und Hilfeleistung zukommen
lassen.

Art. 7. *

Der Unterhalt der subventionierten Bauten ist gem#ss dem eidgenis-
sischen Wasserbanpolizeigesetz vom Kanton Graubiinden zu besorgen und
vom eidgendssischen Oberbauinspektorate zu iberwachen.

Art. 8. .
Es wird dem Kanton Graubiinden eine Frist von einem Jahre gewihrt,
um sich darober zu erkliren, ob er diesen Bundesbeschluss annimmt.
Der Bundesbeschluss fillt dahin, wenn desgsen Annahme nieht inner-
halb dieser Frist erfolgt.
Art. 9.
Dieser Beschluss tritt, als nicht allzemein verbindlicher Natur, sofort
in Kraft. Der Bundesrat ist mit seiner Vollziehung beauftragt.

[N
G
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