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Botschaft
_ ' des = -
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Gewihr-

leistung . der Abéinderung von Art. 18 und 71 bis und mit 88
der Verfassung des Kantons Schaffhausen.

(Vom 4. Mérz 1929.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Das Volk des Kantona Schaffhausen hat in der Abstimmung vom 16, De-
zomber 1928 ein vom Grossen Rat erlassenes Verfassungsgesetz betreffend
Abénderung der Art. 18 und 71 bis und mit 88 der kantonalen Verfassung
angenommen. Fir diese Abéinderung sucht der Regierungsrat mit Sehreiben
vom 14. Januar 1929 die eidgendssische Gewa,hrleistung dach. Die von der
Revision betroffenen Bestimmungen lauten in der bisherigen und in der neuen

Fassung folgendermassen:

Alter Text:

Art, 18,

Das Recht der freien Verbeistin-
dung ist grundsitzlich anerkannt.

D. Richterliche Gewalt.
1. Zivilgerichtswesen, mit Ausnahme
der Matrimonialgerichtsbarkeit.
Art. 71,
Fir jede -Gemeinde
Friedensrichteramt.

besteht ein

Der Friedensrichter wird durch die.

Aktivbirger der Gomeinido gewdhlt.
Wahlbar ist jeder: stlmmberechtlgte
Einwohner der Gemeinde.

Neuer Téx_t: '
 Art. 18.
Ersetzt durch Art. 84.

D. Richterliche Gewalt.

Art, Tl

Dle Aktivbiirger Jeder Emwohner-
gemeinde wihlen einen Friedens- -
richter und einen Stellvertreter. Der
Friedensrichter hat in allen Zivil-
und Ehrverletzungsfillen als Ver-
mittler zu amten mit Ausnghme der
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Die Friedensrichter haben in den
durch die Gesetzgebung ihmen zuge-
wiesenen Fillen als Vermittler zu
amten. '

Im Einverstéindnis beider Parteien
kann die Klage unmittelbar bei dem
Bezirksgerichtsprisidenten anhangig
gemacht werden.

Art. 72.

. Fiar die erstinstanzliche Behand-
lung der Zivilfalle wird der Kanton

in sechs DBezirke einguteilt, deren
mog-

nidhere Ausscheidung unter
lichster Beriicksichtigung der von den
einzelnen Gomeinden gedusserten
Winsche durch das Gesetz geschieht.

Art, 78.

Fir jedon dieser Berirke besteht
ein Bezirksgericht, welches 5 Mit-
glieder und 5 Ersatzménner zihlt.

Die Bezirksrichter und die Ersatz-
minner werden durch die Aktiv-
birger des Bezirks in den Gemsinden
gewahlt. :

Den Pras1denten des Gerichts er-
nennt das Obergericht aus der Zahl
der Mitglieder.

_ Arxt, 74,
Die Bezirksgerichtsprasidenten ha-
ben als Instruktionsrichter zu amten.

Fille, welche gemiéss besonderer Vor-
gehrift unmittelbar beim erkennenden

"Gerichte einzuleiten sind..

Im Einverstindnis beider Parteien
kann eine Klage unmittelbar bei dem
Gericht anhingig gemacht werden,
das nach den folgenden Bestim-
mungen als erste Instanz zu amten
hat. -

Art, 72,

Der Kanton Schaffhausen besteht
aus sechs G(erichtsbezirken mit den

.Gemeinden Neunkirch, Schaffhausen,

Schleitheim, Stein, Thayngen und
Unterhallau ale Bezirkshauptorten.
Die Zuteilung der Gemeinden zu den
Bezirken "erfolgt unter Beriicksichti-

~ gung der von den Gemeinden ge-

gusserten Wiansche durch den Grossen

_ Rat, der auch die Verpilichtungen der

Bezirkshauptorte feststellt.

Art, 73.

Die Aktivbiirger der Bezirke wih-
len fiir ihren Bezirk einen Bezirks-
richter.

Wahlbar ist. jeder unbescholtene
Schweizerbiirger, der durch seine bis-
herige Tatigkeit oder durch beson-
deres Studium die Eignung als Rlch-
ter erworben hat.

Dem Obergericht steht das Be-
statigungsrecht zu.

Art. T4.
Der Bezirksvichter beurteilt end-
giltig:

a) die Zwllstrextlgkelten im ordent-
lichen und beschleunigten Ver-
fahren im Streitwert bis zu 200
Franken;

b) die Streitigkeiten im - summari-
schen Verfahren;



Art, 75.
Die Bestimmungen iiber das ausser-
ordentliche  Prozessverfahren ein-

schliegslich des Rechtstriebs- und des
‘Konkurswesens trifft das Gesetz.

Art. 76.

Die zweitinstanzliche Beurteilung
der [Zivilstreitigkeiten kommt dem
‘Obergerichte zu.

Das Obergericht z&hlt 5 Mitglieder
und 5 Ersatzmanner. Prasident, Mit-
glieder und Freatzménner werden
vom Grossen Rate gewihlt.

Art, 77.

In den vom Gesetze zu bezeichnen-
den Fillen kann durch gemeinschaft-
liche Erklirung beider Parteien die
Sache unter Verzichtleistung auf die

" Behandlung durch die erste Instanz
unmittelbar dem Obergerichte @ber-
tragen werden. '

Art. 78.

Der Gesetzgebung bleibt wvorbe- .

halten, Bestimmungen fiber die Wei-
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¢) die durch Gesetz einem Einzel-
richter zugewiesenen Fille der
nicht streitigen Gerichtsbarkeit;

d) die gerichtlicher Beurteilung un-
terliegenden Polizeistraffalle.

Er beurte_ilt ferner erstinstanzlich:

a) alle Zivilrechtsfille mit einem
Streitwert von iiber Fr. 200 bis
Fr. 1000;

b) die Ehrverletzungsfalle.

Ausgenommen ist die Matrimonial-
gerichtsbarkeit.

Art. 75.

Dag Obergericht erlisst eine Ver-
ordnung iiber die Festsetzung des
Btreitwertes in Zivilfallen.

Arxt. 76.

Wird in einem Bezitk die Ge-
schiftslast fiir einen Begirksrichter zu
gross, s0 kann der Grosse Rat weitere
Bezirksrichterstellon schaffen.

Die Stellvertretung der Bezirks-
richter wird durch eine Verordnung
des Obergerichtes geregelt. Die Amts-
bandlungen sind auch im Falle der
Stellvertretung im Gerichtslokal des
Bezirkshauptortes vorzunehmen.

Art. 77.

Als Amtssitz des Bezirksrichters
gilt der Bezirkshauptort. Die Ge-
richtsverhandlungen in Anwesenheit
der Parteien und die Zeugenverhore
sind in der Regel im Gerichtslokal
des Bezirkshauptortes vorsunehmen.

Art. 78.

Fur den ganzen Kanton wird ein
Kantonsgericht mit mindestens fiinf
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terziehung der 'obergerichtlich abge-
urteilten Fille von gewissem Streit-
werte an das Bundesgericht zu treffen.

Art. 79,

Dag Gesetz wird das Kassations-
verfahren regeln und dabei bestim-
men, ob ‘dasselbe vor dem Bundes-
gerichte oder vor einem von meh-
reren Kantonen gemeinsam bestell-
ten oder vor einem besonderen kan-
tonalen Kassationsgerichte stattzu-
finden habe.

Art. 80.

Fir die Streitigkeiten mit einem
Hauptwerte von wenigstens Fr. 3000
zwischen dem Kantone einerseits und
einer Korporation oder einem Pri-
vaten anderseits wird auf das Be-
gehren der einen oder andern Partei

Mitgliedern bestellt, das vom Grossen
Rat gewihlt wird. '

Erfordert die Geschiftslast eine
Vermehrung der Zahl der Richter,
80 kann sie vom Grossen Rat auf
Antrag des Obergerichtes beschlossen
wearden.

Die Mehrheit der Mitglieder des
Kantonsgerichtes muss aus den Be-
zirksrichtern entnommen werden.

Ein Dekret des Grossen Rates be-
stimmt, ob zwei Kammern gebildet
werden und ob ein oder zwei Kan-
tonsgerichtsprasidenten zu bestellen
gind.

" In allen Zivilprozessen sitzen nur

drei Richter.

Der Kantonsgerichtsprisident wird
aus der Zabl der Kantonsrichter vom
Grossen Rat gewdhlt,

Der Grosse Rat wihlt die notigen
Ersatzrichter. Alle Bezirksrichter, die
nicht zugleich Kantonsrichter sind,
sind von Amtes wegen Ersatzrichter
des Kantonsgerichtes. '

Art. 79.

Dem Kantonsgericht werden zur
erstinstanzlichen Beurteilung folgende
Fille zugewiesen:
die Zivilstreitigkeiten mit einem

Streitwert itber tausend Franken,
die Matrimonialfalle,
die Straffalle nicht polizeilicher Natur,

Art. 80.

Fiir den Kanton besteht ein Ober-
gericht von fiinf Mitgliedern und fin{
Ersatzrichtern, die vom Grossen Rat
gowahlt werden. Der Obergerichis-

- prasident wird ai§ der Zahl der Ober-

richter vom Grossen Rat gewilhlt.



von Anfang an der ausschliessliche
Gerichtsstand beim Bundesgerichte
begriindet (Art. 27 des Bundesgesetzes
ither die Organisation der Bundes-
rechtspflege).

Dasselbe findet statt, wenn die Geo-
richtsbarkeit des Bundesgerichtes von
beiden Parteien angerufen wird und
der Streitgegenstand einen Iaupt-

wert von wenigstens Fr. 3000 hat

(Art. 81, Ziffer 2, des Gesetzes iiber
die Organisation der Bundesrechts-

pilege).
II. Strafgerichtswesen,

Art. 81.

Das Verfahren zur Untersuchung
und Bestrafung von Ubertretungen,
Vergehen und Verbrechen wird durch
das Gesetz geregelt.

Art. 82.

- Die erstinstanzliche Beurteilung der
Kriminal- und Zuchtpolizeifalle steht
einem kantonalen Strafgerichte, Kan-
tonsgericht, zu.

Art, 88,

Das Kantonsgericht zihlt 5 Mlt-
glieder und 5 Ersatzméinner.
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Das Qbergericht ist:

Appellationsingtanz in allen appel-
lablen Zivil-, Matrimonial- und
Straffillen;

Kasgsationsingtanz fur Nichtigkeits-
beschwerden gegen endliche FEr-
kenntnisse der Bezirksrichter;

Vergicherungsgericht und Patentge-
richt;

Rekursinstanz in Steuwersachen ge-
miss Steuergesets.

Art. 81.

Das Obergericht ist Aufsichtsbe-
héorde iiber alle Gerichtspersonen und
Gerichte des Kantons. Es erlisst, so-
fern gesetzliche Vorschriften fehlen,
die zur Handhabung der richterlichen
Tatigkeit nétigen Verordnungen.

Eine durch den Grossen Rat ge-
wahlte Kammer von drei Mitgliedern
ist Aufsichtsbehorde in Schuldbetrei-
bungs- und Konkurssachen.

Art.. 82,

Die funf ersten, in dem betretfen-
den Fall nicht beteiligten Oberrichter,
Ersatzrichter des Obergerichtes, Kan-
tonsrichter oder Bezirksrichter bilden
das Kassationsgericht. _

‘Dem Grossen Rat steht aber das
Recht zu, durch besonderen Beschluss
das schweizerische Bundesgericht oder
das Obergericht oder das Kassations-
gericht eines benachbarten Kantons
als Kassationsgericht gegen oberge:
richtliche Urteile zu bestellen.

Art. 88.

Dag Kanzleiwegen sidmtlicher Ge-
richte wird durch Dekret des Gressen
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Prisident, Mitglieder und Xrsatz-
minner werden vom Grossen Rate
gewihlt.

 Art. 84.

Die zweitinstanzliche Behandlung
der durch das Kantonsgericht be-
handelten Fille kommt dem Ober-
gerichte zu.

Art. 85.

" Die Ausscheidung der Polizeistraf-
falle geschieht durch das Gesetz.

Die Beurteilung derselben steht
den Bezirksgerichten zu.

Art, 86.

Das Gesefz wird bestimmen, ob
und inwiewelt im Strafverfahren ein
Kagsationsverfahren zuldssig sei.-

III. Matrimonialgerichtsbarkeit.
. Art. 87.

Die erstinstanzliche Beurteilung der
Matrimonialfille steht dem Kantons-
gerichte zu.

Die zweitinstanzliche Beurteilung
geschieht durch das Obergericht,

In bezug auf das Kassationsver-
fabren kommt Art. 79 in a.naloge An-
wendung.

Rates geregelt. Dabei ist auf még-
lichste Einfachheit und volle Be-
schaftigung aller Funktionire Be-
dacht zu nehmen. Als Gerichts-
sehreiber konnen nur unbescholtene
Schweizerburger gewahlt werden, die
sich iiber geniigende bisherige Rechtg-
praxis oder ein juristisches Hochechul-
studium ausweisen.

Art. 84.

Die freie Verbeistindung ist ge-
wihrleistet.

Zur gewerbsmassigen Ausubung des
Anwalisherufes ist ein kantonaler Be-
fahigungsausweis erforderlich.

Das Nahere regelt ein Dekret des
Grossen Rates,

Art. 85.

Appellable Zivil- und Matrimonial-
falle konnen durch gemeinschaftliche
Erklirung beider Parteien unter Ver-
zichtleistung auf die Behandlung
durch die erste Ingtanz direkt der
zweiten Instanz tibertragen werden.

Art. 86.

Fir das Kassationgverfahren gelten
die Bestimmungen der einschlagigen

Prozessgesetze.

Art. 87.°

Das Verfahren zur Untersuchung
und Bestrafung von Ubertretungen,
Vergehen und Verbrechen wird durch
das Gesetz geregelt.

Die Ausscheidung der Polizeistraf-
fille geechicht durch die Gesetz-
gebung.



IV. Oberanisicht.

Art, 88,

Die unteren Gerichtsstellen stehen
unter der Aufsicht des Obergerichtes
und sind demselben fir ihre Ver-
richtungen verantwortlich.
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iibei'gangsbestimmungen.

Art. 88.

1. Fir das Verfahren vo: den Ge-
richten des Kantons Schaffhausen
gelten biz zu anderweitiger gesetz-
licher Regelung folgende Grundsitze:

a) Das Verfahren vor Friedensrichter
ist miindlich und formlos.

b) In allen Zivilstreitigkeiten ist die
Klage, die das Rechtsbegehren,
das Tatsgchliche des Falles und
die Angabe der Beweismittel ent-
halten soll, dem Gerichte schrift-
lich einzureichen und von der be-
klagten Partei schriftlich zu be-
antworten.

In der Klagebeantwortung ist
auch eine etwaige Widerklage an-
zubringen.

Die mindliche Hauptverhand-
lung findet auf Grund eines ein-
maligen Schriftenwechsels statt.
Es ist den Parteien indessen ge-
stattet, ihre Schriftsitze in der
Hauptverhandlung zu erginzen
oder zu berichtigen.

¢) Uber alle miindlichen Verhand-
lungen fiohrt das Protokoll ein
Gerichtsschreiber, der auch bei
der Urteilsfillung mit beratender
Stimme mitwirkt. Bamtliche Zi-
vilurteile werden, auch wenn deren
Eroffnung miindlich stattgefunden
hat, den Parteien mit Begriindung
schriftlich mitgeteilt. Sie ent-
halten ausser dem Dispositiv eine
kurze Darstellung des Tatsich-
lichen, der Parteivorbringen und
der Rechtsgriinde.

d) Dis Berufungefrist luft in Zi

vilfillen von der schriftlichen Er-
offnung des Entscheides an,
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¢} Die Kollegialgerichteé konnen die
Instruktion, der Zivilfalle einem
Mitglied als Instruktionsrichter
und Referenten tibertragen.

2. Bis zur gesetzlichen Regelung
werden die Besoldungen der Ge-
richtspersonen durch Dekret des Gros-
sen Rates festgesetzt.

Durch diese neuen Verfassungsbestimmungen wird das Justizwesen im
Kanton neu organisiert und die Ordnung des Gerichtsverfahrens den heutigen
Verhiltnissen angepasst. Dag geschieht durch eine Vercinfachung der Ge-
richtsorganisation, mit welcher eine Verkiirzung des Prozessganges, sowie die
Verbesserung der Rechtspflege angestrebt wird. An Stelle des  bisherigen
Bezirksgerichtes von fianf Mitgliedern tritt ein Einzelrichter, der endgiltig
Zivilstreiteachen bis zum Werte von Fr. 200, ferner Polizeistraffille beurteilt,
und in wichtigeren Fallen bis zum Streitwerte von Fr.1000, sowie in Ehr-
verletzungsangelegenheiten erstinstanzlich entscheidet. Entzogen ist ihm die
Matrimonialgerichtsbarkeit. — Neu ist das Kantonsgericht, das sich bei den
Sitzungen aus drei Mitgliedern zusammensetzt, und dem Zivilstreitigkeiten mit
einem Werte von itber F'r. 1000, Matrimonialfille und Strafsachen nicht po-
lizeilicher Natur zu erstinstanzlicher Beurteilung zugewiesen sind. — Das
Obergericht bleibt als oberste kantonale Gerichtsbehorde bestehen.

Besonders von der Uberweisung von unbedeutenden Streitfillen an die
Einzelrichter zur endgiltigen Beurteilung erwartet der Gesetzgeber eine Ver-
einfachung und Verbilligung vieler Prozesse. Aus dem nimlichen Grunde
wird es den Parteien freigestellt, in gemeinsamem Einverstindnis appellable
_ Zivil- und Matrimonialfille direkt der zweiten Instanz zur Behandlung zu
iibertragen. — Um schliesslich einen zuverlissigen Gang des Verfahrens vor
Gericht sicherzustellen, werden allgemeine Vorschriften iiber die Voraus-
setzungen fiir die Auswahl des Kanzleipersonals wie auch fiir die Zulassigkeit
von Parteivertretern in die Verfassung aufgenommen, :

Das vorliegende Verfassungsgesetz betrifft derart, indem es sich mit der
Gerichtsorganisation befasst, ein Gebiet, das vollstindig der Zustindigkeit
der Kantone iiberlassen ist. Offensichtlich enthilt es nichts, was den Vor-
schriften der Bundesverfassung zuwiderlaufen wiirde. Deshalb beantragen wir,
es sei in Zustimmung zu dem nachfolgenden Beschlussesentwurf dem am
16. Dezember 1928 vom Volk angenommenen Verfassungsgesetz des Kantons
Schaffhausen die Gewihrleistung des Bundes zu erteilen.
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Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeshrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4. Mirz 1929.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Dr. Haah.

Der Bundeskanazler:
Kaeslin.

(Entwurt.)

Bundesbeschluss
betreffend '

die Gew&hrleistung der Abdnderung der Artikel 18 und 71 bis
und mit 88 der Verfassung des Kantons Schaffhausen.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschait,
nach Kenntnisnahme einer Botschaft des Bundesrates vom 4. M#rz 1929

iber die Gewdhrleistung der Abinderung von Art. 18 und 71 bis und mit 88
der Verfassung des Kantons Schaffhausen,

_ in Erwagung, dass die abgeinderten Verfassungsbestimmungen nichts den
Vorschriften der Bundesverfassung Zuwiderlaufendes enthalten,

in Anwendung des Art. 6 der Bundesverfassung,
beschliesst :

Art. 1.

Der in der Volksabstimmung vom 16, Dezember 1928 angenommenem
Abinderung der Art. 18 und 71 bis und mit 88 der Staatsverfassung des Kan
tone Schaffhausen wird die Gewihrleistung des Bundes erteilt.

Art. 2.
Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt.

s o S
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