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Kreisschreiben

des .
Bundesrates an die Regierungen der Kantone iiber die Auf-
~hebung des Passvisums fiir Auslinder.
(Vom 28, Mai 1929.)

Getreue, liebe Eidgenossen!

Vom 1. Juni dieses Jahres an werden die Italiener, die Deutschen, die
Qsterreicher, die Danziger, die Estlénder, die Litauer, die Finnlinder und die
Inhaber von Saarpissen, wie heute schon die Angehérigen von Andorra, Belgien,
D#nemark, Grossbritannien, Holland, Liechtenstein, Luxemburg, Monaco,
Portugal, Spanien, sowie diejenigen der aussereuropiischen Lénder, zur Ein-
reise in die Schweiz zu irgendwelchem Zweck, also auch zum Stellenantritt,
kein konsularisches Visum mehr bendtigen. Wenn wir uns auch bewusst sind,
dass der Abbau dieser den stellensuchenden Auslindern bisher auferlegten
Formalitit gewisse Nachteile im Gefolge haben wird, so haben wir ihn trotz-
dem beschlossen, da wir die den Reiseverkehr noch einschrinkenden Vor-
schriften so bald wie moglich ganzlich abbauen mochten und das Interesse
unserer Landsleute, die besonders zu ihrer weiteren Ausbildung eine Stelle im
Auslande antreten wollen, diese Massnahme erfordert.

_Um zu verhiiten, dass sich auslindische Arbeitskrifte in zu grosser Zahl
auf unsern Arbeitsmarkt dringen, haben wir den Regierungen der -Staaten,
denen wir eine Vereinbarung auf gegenseitiges Fallenlagssen des Visums vor-
geschlagen haben, fiir thre Angehdrigen auch weiterhin die Dienste unserer
Konsulate angeboten, die nach wie yor Gesuche zur Ubersiedelung ynd zum
Stellenantritt entgegennehmen und an die Inlandsbehérden weiterleiten werden.
Die einheimischen Arbeitgeber, die e¢ine auslindische Arbeitskraft einstellen
wollen, werden auf die’ Vorschriften iiber die Inlandskontrolle aufmerksam
gemacht. Diese Massnahmen werden aber die vermehrte Zureise von aus-
- Yandischen Arbeitskriften, die auf gut Gliick einreisen, nicht ginzlich zu ver-
hindern vermdgen. Diese werden kiinftig nur von der Inlandskontrolle erfasst
werden konnen.. Immer mehr liegt somit das Schwergewicht der Auslénder-
kontrolle auf den Schultern der Kantone. Wenn wir uns zu der neuen Abbau-
massnahme auch erst nach Aussprache unseres Justiz- und Polizeidepartementes
mit den in diesen Fragen in erster Linie zmustindigen kantonalen Polizei-
direktoren entschlossen haben und diese Aussprache unser Vertrauen in die
Wirksamkeit der kantonalen Auslinderkontrolle gestiirkt hat, so halten wir
o8 doch fiir notwendig, Sie auf . einige Punkte besonders aufmerksam zu
1achen.

Eine umsichtige Fremdenkontrolle erfordert sténdige Zusammenarbeit
der Fremdenpolizei mit dem Arbeitsnachweis. Die Arbeitsnachweis-
stellen miissen in moglichst viele Aufenthaltsgesuche von Auslindern zum
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Zwecke des Stellenantrittes Einsicht nehmen konnen, damit sie einen Uber-
blick diber die Bewegungen auf dem Arbeitsmarkt erhalten. Nur dann sind
sie in der Lage, die einheimischen Stellensuchenden.und die mit der Berufs-
‘heratung betrauten Stellen zweckmissig zu beraten, sowie die Bedirfnisse
der Arbeitgeber kennen rzu lernen. Die Arbeitsnachweisstellen sollen aber
nicht auf der Unterbreitung jodes einzelnen Gesuches beharren, sondern
.genere]la Begutachtungen abgeben, wenn die Drfahrung gelehrt hat, dass
in bestimmten Berufen dauernd oder fur eine gewisse Zeit Mangel an
einheimischen Arbeitskriften besteht. Kurz gesagt: der Verkehr zwischen
Fremdenpolizei und Arbeitsnachweig soll nicht nach einem sich iramer bureau-
kratisch auswirkenden Schema geregelt werden, sondern nach den praktischen
Bediirfnissen. Denn der einheimische Arbeitgeber und der Auslinder haben
einen Anspruch darauf, den Entscheid tiber ihr Gesuch binnen niitzlicher
Frist zu erhalten. Dasg ist aber auch nur dann méglich, wenn die Behandlung
des Gesuches von Anfang an zweckmissig an Hand genommen wird. So
gt eine Stelle, die nur von einer hochqualifizierten Arbeitskraft besetzt werden
kann, nicht bloss im Bulletin des eidgendssischen Arbeitsamtes, sondern von
Anfang an auch in den Zeitungen und Fachblittern auszuschreiben. Auch sind
die fiir den Entscheid notwendigen Unterlagen sofort zu verlangen ; namentlich
Arbeitszougnisse, wenn fir die zu besetzende Stelle besondere Eignung des
‘Bewerbers notwendig ist. Der Entscheid ther die Aufenthaltsgesuche wird
von der Fremdenpolizei getroffen, die sich an den Antrag der Arbeitsvermitt-
lungsstelle halten soll, wenn nicht besondere Griinde ein Abweichen notwendig
machen. In diesen Fillen soll die Fremdenpolizei aber der begutachtenden
Stelle Kenntnis geben von ihrem Entscheid. Nur dadurch kann das gegenseitige
Vertrauen, das Voraussetzung fur eine zweckmissige Zusammenarbeit der
beiden Stellen ist, hergestellt werden.

Eine Zusammenarbeit ist aber auch notwendig zwischen Gewerbe-
polizei und Fremdenpolizei. Wir haben oft feststellen miissen, dass Auslinder
daz Hausierpatent, die Bewilligung zur Betatigung als Schausteller, zum
Betrieb eines Hotels oder einer Pension, die Karte fir Handelsreigende ein-
heimischer Firmen, die sanititspolizeiliche Bewilligung fiir Zahnarztassistenten
oder Assistenzérzte usw. erhalten haben, ohne im Besitze einer Aufenthalts-
bewilligung zum Zwecke der Erwerbstitigkeit zu sein, Es kdnnen sehr wohl
die Voraussetzungen fiix die Erteilung einer solchen gewerbepolizeilichen
Bewilligung gegeben sein, wihrend die Fremdenpolizei den Aufenthalt verwei-
gern muss. Hat der Auslinder aber die gewerbepolizeiliche Bewilligung vorher
erhalten, so beschwert er sich nicht ohne Unrecht iiber die Ablehnung des
Aufenthaltsgesuches; meist glaubt er, er miisse gar kein solches einreichen.
Die Gewerbepolizei sollte sich deshalb stets mit der Fremdenpolizei in Ver-
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bindung setzen, bevor sie einem Auslinder eine solche Bewilligung ausstellt.
Dies gilt jedoch nicht fir Handelsreisende im Ausland domizlierter Firmen.

Besondere Sorgfalt ist notwendig bei der Regelung des Aufenthalts-
verhéltnisses der Saisonarbeiter und deren Fintrag in den Pass. Wenn
auch im vergangenen Jahre von einer eigentlichen Arbeitslosigkeit nicht mehr
gesprochen werden konnte und wir hoffen diirfen, die Arbeitsmarktlage werde
gich in absehbarer Zeit nicht wieder verschlechtern, so sind doch in den Winter-
monaten — haupteéichlich im Baugewerbe — und im Frithling und Herbst —
im Hotelgewerbe und in den von ihm abhéngigen Berufen — regelmiissig
vine nicht kleine Zahl von Arbeitskriften ohne Arbeit.” Die auslindischen
Saisonarbeiter miisgen auf diese Jahreszeiten den Einheimischen Platz machen..
Im Jahre 1928 sind von den Kantonen insgesamt aber 30,000 Saisonarbeiter
rugelagsen worden!

Wie wir ung im Interesse unserer Auslinderkontrolle und der stellen--
suchenden Auslinder bemiihen, diese zu veranlassen, trotz der Aufhebung des
obligatorischen Passvisums erst einzureisen, wenn ihnen die Aufenthalts-
bewilligung zugesichert ist, so milsgen wir auch auf unsere Landsleute,
die im Ausland eine Stelle antreten wollen, einwirken, damit sie sich vor
dem Verlassen unseres Landes die im Zureisestaat notwendige Bewilligung
verschaffen. Unsere Konsulate im Ausland haben sich oft dariiber beschwert,.
dass arbeitslose Schweizer von der Gemeindebehorde auf gut Glick ing Ausland
_abgeschoben wurden, wo sie in Not gerieten und den Konsulaten und den
schweizerischen Hilfsgesellschaften zur Last fielen. Abgesehen davon, dass .
ein solches Vorgehen unwiirdig ist, hat es zur Folge, dass unsere Hilisgesell~
sohaften, die von unseren im Ausland wohnenden Landsleuten in uneigen-
nitzigster Weise mit Mitteln zur Unterstitzung hilisbedixftiy werdender
Auslandschweizer versehen werden, in Anspruch genommen werden von
Schweizern, deren Unterstiitzung den Inlandsbehérden obliegt. Die eidgends-
gische ¥remdenpolizei wird den mit der Ausstellung von Schweizerpéssen:
betrauten Inlandsbehdrden zum Zwecke der Aufklirung unserer Landsleute
"die fremdenpolizeilichen Vorschriften der wichtigsten Staaten bekanntgeben.

_ Wir haben allen européischen Staaten Vereinbarungen iiber die gegenseitige .

Visumsauthebung vorgeschlagen, so dass zu erwarten ist, dass zu den erwihnten.
Liandern in absehbarer Zeit noch weitere hinzukommen werden, deren Angehdrige
zu jedem Zwock ohne Visum einreisen kénnen. Die Verantwortung fur die
Durchfithrung der Auslinderkontrolle liegt also, wie eingangs erwihnt, immer-
mehr bei den Kantonen, was eine vermehrte Arbeitslast fiir die kantonalen.
Fremdenpolizeibehérden zur Folge haben wird. Wir bitten Sie, beim Erlass
Threr aus unserem Kreisschreiben sich ergebenden Instruktionen auch dies
nicht zu tibersehen,
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Wir beniitzen den Anlass, Sie, getreue, liebe Fidgenossen, samt uns in
Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 23, Mai 1929.

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundespréasident:
Dr. Haab.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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