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- (Vom 11. Januar 1929.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

I. . .

Der Verkehr der Handelsreisonden mit der Kundschaft ist zurzeit durch
das Bundesgesetz vom 24. Juni 1892 iber die Patenttaxen der Handelsreigenden
goregelt. Aus der interessanten Vorgeschichte dieses Gesetzes verdienen fol-
gonde Tatsachen in Erinnerung gerufen zu werden:

Die Bundesverfagssung von 1848 garantierte in Art. 29, anachliessend an
den § 11 des Bundesvertrages von 1815, lediglich den freien Handel von Kanton
zu Kanton. Auf die Freiheit des Handels und der Gewerbe im Innern eines Kan-

“tons dehnte sich ihr Schutz nicht aus. Es wurde bloss dem niedergelassenen
Schweizerbiirger die freie Gewerbeausiibung nach Massgabe der Gesetze und
Verordnungen der Kantone zugesichert, welche iibrigens in jeder Bezishung
den Niedergelasgenen dem eigenen Birger gleichhalten sollten. Der Grundsatz
der Freiheit der Gewerbeausiibung war damit keineswegs anerkannt. Die
Kantone belegten damals nicht nur den Hausierhandel, sondern auch die Tétig-
keéit der Handelsreisenden mit Taxen verschiedenster Art und Hohe, wobei
oftmals zwischen den eigenen. Kantonsbiirgern und den nicht niedergelassenen
‘Angehorigen ariderer Kantone grundsitzliche Unterscheidungen durchgefithrt
wurden. "Schon im Jahre 1854 wurde der Bundesrat durch die eidgendssischen
Rate eingeladen, die kantonalen Vorschriften iber die Erhebung von Patent-
taxen gegeniiber Handelsreisenden auf ihre Ubereinstimmung mit der Bundes-
verfassung zu prifen. Entgegen den wiederholten Gutachten des Bundesrates,
dass es verfassungsmissig keine rechtlichen Anhaltspunkte dafiir gebe, das
Patentsystem fiir die Aufnahme von Bestellungen den Kantonen zu untersagen,
fasste die Bundesversammlung am 29. Juli 1859 einen Beschluss, durch welchen
die Kantone angewiesen wurden, von schweizerischen Handelsreisenden keine
Patenttaxen oder anderweitige Gebithren mehr zu bezichen, insofern diese
Handelsreisenden nur Bestellungen, sei es mit oder ohne:Vorweisung von
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Mustern, aufnehmen und keine Wareil mit sich -fiithren. Dieser Beschluss,
der sich- auf eine etwas eigenartige und von vielen Seiten kritisierte Auslegung
von Art. 29 der Bundesverfassung von 1848 stittate, bildete nun lingere Zeit
unangefochtenes Bundesrecht, wobei die Praxis die Taxfreiheit-der Handels-
reisenden- auch auf solche auslindischer Stadten ausgedehnt hatte. Als dann
in-den 60er Jahren die. Schweiz mit verschiedenen auslindischen Staaten, ins-
besondere mit den Nachbarlindern, neue Handelsvertrige abschloss, hestrebte™ -
man sich mit Erfolg, die gegenseitige Taxfreiheit der Handelsreisenden auch
_ international festzulegen. Nach Annahme der revidierten Bundesverfassung
- von 1874 vertraten dann aber mehrere Kantone, deren Fiskalbediirfnisse durch. -
-den Bundesbeschluss von 1859 beeintrachtigt schienen, die Auffassung, jener
Beschluss sei mit dem neuen Art. 81 der Bundesverfassung nicht mehr vereinbar,
weil das Recht der Besteuerung des Gewerbes in den Kantonen hier ausdriick-
lich vorbehalten worden sei. Der Bundesrat trat dieser Auffassung zuerst ent- -
gogen, ‘gab aber schliesslich seinen Widerstand auf, als in der Bundesversamm:
lung einé Stromung zugunsten des erwahnten Standpunktes immer kriftiger .
wurde. Ohne dass der Bundesbeschluss von 1859 formell aufgehoben wurde,
liess deshalb die Praxis die Belegung der Tatigkeit der Handelsreisenden mit
kantonalen Taxen wieder zu, und es. beeilten sich sozusagen alle Kantone, .
ithre Gesetzgebung zwecks Ausniitzung dieser neuen Fiskalquelle abzutindern..
Der Bundesrat schritt: nur noch ein, wenn die Taxen so hoch waren, dass sie
den Handelsreisenden die Ausiibung ihrer Titigkeit sehr erschwerten oder ver-
unmoglichten und dadurch mit dem in Art. 81 niedergelegten Grundsatz der
Handels- und Gewerbefreiheit in Widerspruch standen. -
" Diese Vérschlechterung in der Behandlung der schweizerischen Handels-
reisenden konnte nun aber infolge der bestehenden Handelsvertriige auf die
auslindischen Handelsreisenden nicht ausgedehnt werden. Auch als es sich
darum handelte, diese Handelsvertriige zu erneuern, vermochte der Bundesrat
die Beseitigung der Stipulierung gegenseitiger Taxfreiheit, die er selber frither
vorgeschlagen hatte, nicht durchzusetzen. Jahrelang konnten deshalb ausg-
lindische Reisende ini der Schweiz taxirei Bestellungen autnehmen, wihrend die
schweizerischen Handelsreisenden den oft sehr hohen kantonalen Abgaben unter-
worfen waren. Dieser Zustand wurde selbstverstandlich auf die Dauer unhalt-
bar, und es.empfahl deshalb der Bundesrat, von den Réaten zur Berichterstat-
tung eingeladen, durch Bericht vom 9. November 1883 den Erlass eines Bundes-
heschlusses, wonach Handelsreisende, welche fir Rechnung eines inldndischen
Handelshauses die Schweiz bereisen, auf den einfachen Ausweis ithrer-Identitéit
hin Bestellungen aufnchmen dirfen, ohne dafiir eine Patenttaxe entrichten

zu miisgen, sofern sie keine Waren mit sich fithren. Diesér Antrag wurde am ™ .

" 11. Dezember - 1883 zum DBeschluss erhoben, jedoch in der Volksabstimmung
~vom 11. Mai 1884 mit geringem Mehr verworfen. Offenbar hatten sich viele
.~ Kantone daran gewdhnt, aus der Besteuerung der Handelsreisenden ¢ine TFinanz-
‘quelle zu machen, und sie wollten darauf nicht mehr verzichten: _
Die Tatsache der schweren Benachteiligung der schweizerischen. Iandels-
reisenden gegeniiber ihren auslindischen Konkurrenten bestand also weiter, -
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fithrto zu einer immer. stirkern Unzuiriedenheit und schliesslich, unter der
Fithrung des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins und des Schweize-
rischen Gewerbevereins, zu einer andern Losung der Frage, wie sie im heute
noch geltenden Bundesgesetz von 1892 verankert wurde. Die Taxfreiheit ist
nur mehr fiir die sogenannten « Grogsreisenden», d. h. fir diejenigen, welche
sich in ihrer ‘Tétigkeit nicht an die Privatkundschaft, sondern nur an «Ge-
scha.ftsleute» wenden, vorgesehen, wihrend fir die Kleinreisenden eine ein-
heitliche Jahrestaxe von Fr. 150 oder eine Halbjahrestaxe von Fr.100 fést-
gesetzt wurde, die von kantonalen Abgabestellen erhoben werden, und deren
Ertrag von der Bundesverwaltung auf die Kantone nach Masscrabe ihrer Wohn- :
bevilkerurig verteilt wird. : '

Diege Entstehungsgeschlchte des hente geltenden - Patenttaxenrresetzus
charakterisiert seinen Zweck und seinen Inbalt: es handelt sich vor allem
daruin, einen Ausgleich zwischen den kantonalen Finanzbedirfnissen und den
Interessen der Wirtschaft, insbesondere der reisenden Kanfleute, herbeizu-
tithren. Erwiigungen, die sich auf den Schutz des Publikums vor gewissen Arten
von Handelsreisenden richteten oder die S8duberung dieses Berufes bezweckten,
waren im allgemeinen dem Gesetzgeber von 1892 ziemlich fremd, Der Titel
des Gesetzes spricht denn auch bloss von den Patenttaxen der Handelsreisenden.

Das heute geltende Gesetz stiitzt sich in seinem Ingress-auf keine besondere
Bestimmung der Bundesverfassung, und es ist ihm denn auch die Verfassungs-
missigkeit von verschiedenen Seiten abgesprochen worden. Es hat zweifellos
aber seither in Art. 84'* der Bundesverfassung seine rechtliche Grundlage
gefunden, eine Grundl&ge die auch fiir unsere gegenwirtige Vorlage unbestrelt—
~bar vorhanden sein diirfte. |
' II.

_ Die Vollziehung des Gesetzes von 1892 gestaltete sich lange Zeit a,usserst
_mithsam und zwar hauptsichlich deshalb, weil die Bestimmungen iiber die
Taxpflicht von den Gerichten sowohl als auch von den Verwaltungsbehorden”
zu fiskalisch ausgelegt worden sind. Die Abgrenzung der Begriffe der tax:
freien”« Grossreisenden» von den taxpflichtigen «Kleinreisenden» gab zu zahi-
- reichen Schwierigkeiten und Streitigkeiten Veranlassung und fihrte sukzessive.
zu einer ausserordentlich einschriinkenden Interpretation des Begriffs der tax-
freien Grossreisenden. Trotzdem im Februar 1898 das eidgendssische Handels-
departement die entstandene einschrinkende Gerichts- und Verwaltungs:
praxis durch Publikation von « Interpretationen» zusammentasste, horten dic.
Schwierigkeiten und Klagen nicht aunf, indem immer und immer wieder einzelne

Gerichtsurteile durch subtile und schwankende Unterscheidungen das Gefithl .-

grosser Rechtsunsicherheit bestirkten. ‘Schon im Jahre 1907 wurde deshalb
im Nationalrat der Wunsch nach einer Rovision des Patenttaxengesetzes laut.
1910 folgte eine entsprechende Eingabe des Vereins schweizerischer Geschifts-
reisender; der schon damals fir die Aushindigung einer- Reisendenkarte-den
Nachweis eines guten Leumundes postulierte, wihrend der im Jahre 1911 durch
den Bchweizerischen Gewerboverband ausgearbeitete Entwurf su einem schwei-
zerischen Gewerbegesetz die Titigkeit der Kleinhandelsreisenden tiberhaupt
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nur noch auf das Aufsuchen von Bestellungen auf Arbeit beschrinken wollte.
Gegen diese Bestrebungen wurde im gleichen Jahre der « Verband der Detail-
reisegeschifte der Schweizy ins Leben gerufen.

Der Bundesrat suchte den eingegangerien Klagen zuniichst dur(,h Erlass
der Vollziehungsverordnung vom 29. November 1912 zu begegnen, die in ver-
sehiedenen umstrittenen Punkten im Sinne einer liberaleren Interpretation
Klarheit schaffte und zu einer natiirlichen Auslegung des Gesetzes zuriickkehrte.
Viele Schwierigkeiten liessen sich aber auch durch diese Verordnung nicht be-
seitigen, 8o dass der Ruf nach einer Revision des (fesetzes nicht verstummte.
_ Er wurde besonders dringlich, als sich mit der Zeit, und namentlich in den Nach- .
kriegsjahren, sehr viele zweifelhafte Elemente dem Beruf des Handelsreisenden
zuwandten und damit die Beldstigung und sogar Gefihrdung der Privatkund-
schaft stark vermehrt hatten. Diese Bedrohung insbesondere gewisser Kreige
der Landbevolkerung fithrte 1920 im Nationalrat zur Annahme des Postulates
Ming, welches folgenden Wortlant hat:

«Der Bundesrat wird eingeladen, zu untersuchen und Bericht dartiber
zu erstatten, ob nicht das Aufsuchen von Bestellungen durch Handelsreisende
_bei Privaten, die den betreffenden Handelsartikel nicht wiederverkaufen
oder denselben nicht in ihrem Gewerbe verwenden, zumal bei der Land-
bevélkerung, soziale, wirtschaftliche und moralische Schiadigungen nach sich
.z ziehen geeignet sei und durch welche staatliche Massnahmen den fest-
gestellten Ubelsténden innert dem Rahmen von Art. 31 der Bundesverfassung
" abgeholfen werden kann.»

Nach den mit Beispielen belegten Ausfuhrungen des Postulanten empfehlen
sich gewisse Einschriinkungen der Bestellungsaufnahme von Haus zo Haus
besonders in den spérlich besiedelten Berggegenden, wo von den Reisenden
Bestellungen auf allerlei Artikel, wie Wetzsteine, Schuhe, Bitcher, Uhren,
Ringe, Priamienobligationen, ferner auf Lebens- und Genussmittel, namentlich
Kaffeo, Zucker und Malaga unter falschen Vorgaben ergattert und nachher
meist auf betriigerische Weise ausgefithrt werden. Solche Bestellungen sollten
nach der Apsicht des Postulanten nur bei Wiederverkéufern aufgenommen
werden diirfen, Auch miissten die Geschiifte, welche reisen lassen, im Handels-
~ register emgetragen gein. Leumundszeugnisse seien erfahrungsgeméss ungenii-
gend, Um eine bessere polizeiliche Kontrolle der Reisenden durchzufithren, miisse
auch verlangt werden, dass die letztern ein Domizil haben und die Ausweis-
karten mit einer Photographie versehen seien.

Ein Teil der verschiedenen Forderungen wurde, wie gezeigt Worden ist,
schon durch die neuen Gesetzesauslegungen in der Vollziehungsverordnung
vom Jahre 1912 erfillt, Weitere Reformen glaubte man anfinglich mit dem
geplanten schweizerischen Gewerbegesetz, in welches die Vorschriften iber das
Wandergewerbe ohnehin aufgenommen werden mussten, verbinden zu kénnen.
Es ist nun aber zuzugeben, dass ein so umfassendes Gesetz, wie das genannte,

: wahrschemhch noch elmge Zeit auf sich warten lassen wird, und die wiinschens-
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werten Reformen in absehbarer Zeit nur durch eine Rewsmn des Patenttaxen—
gesetzes vorgenommen werden kdnnen.

Um zuniichst einmal ein Bild aller Ansichten und Winsche zu erhalten,
wurde von der Handelsabteilung gegen Ende 1921 eine Umirage bei folgenden
Verbiénden veranstaltet:

Schweizerischer Handels- und Industrie-Verein,
Schweizeriecher Gewerbeverband,
Schweizerischer Bauernverband,

Verband reisender Kaufleute der Schweiz,
Vereinigung der Handelsreisenden 1918er,
Union des voyageurs de commerce de la Suisse romande,
Schweizerischer Kaufminnischer Veremn,
Verband der Detailreisegeschiifte der Schweiz,
‘Schweizerischer Textildetaillisten-Verband,
Schweizerischer Rabattverband,
Zentralverband schweizerischer Uhrmacher,
Verband der schweizerischen Goldschimiede.

Auf Grund der Riickidusserungen dieser Organe und der eigenen Erfah-
rungen arbeitete die Handelsabteilung im Marz 1928 Vorentwiirfe eines neuen
Gesetzes und einer Vollziehungsverordnung aus. Zum Zwecke einer Besprechung
dieser Vorlagen fand am 15. Mai 1923 eine Konferenz mit den Vertretern der
erwihnten Organe und der beteiligten eidgendssischen Verwaltungen statt.
Uber verschiedene Punkte erfolgte keine vollige Abklirung. Auch wurden in
andern Punkten verschiedene Anderungen und Erginzungen angeregt, die eine
neue Prifung erforderten. Am Schlusse gab die Versammlung einstimmig dem

" Wunsche Ausdruck, dass das Volkswirtschaftsdepartement und der Bundesrat
auf eine Revision des Patenttaxengesetzes eintreten und der Bundesversammlung
sobald als moglich eine Gesetzesvorlage unterbreiten mdchten.

Das Departement entechloss sich denn auch, an die Revision heranzutreten
und beauftragte die Handelsabteilung, in Fithlungnahme mit den genannten
Verbinden und Amtsstellen und unter Beriicksichtigung der an der Konferenz
bekannt gewordenen Wiinsche die Ausarbeitung neuer Entwiirfe des Gesetzes
und der Vollziehungsverordnung an die Hand zu nehmen,

Fin zweimaliger Wechsel in der Leitung der Handelsabteilung sowie die

" ungewéhnlich starke Inanspruchnahme der zustéindigen Organe durch die Mit-
wirkung an zahlreichen in rascher Folge abzuschliessenden Handelsvertrigen
waren der Fertigstellung der neuen Vorlagen nicht forderlich. Erst.im Oktober
1926 wurde es mdglich, einen materiell und redaktionell umgearbeiteten Ent-
wurf den interessierten Kreisen vorzulegen und sie zu dessen Besprechung
einzuladen. In zwei Konferenzen, vom 29. November 1926 und 11. Januar 1927,
an denen auch einige Vertreter kantonaler Abgabestellen teilnahmen, wirden
die Entwiirfe in eingehenden und teilweise mithsamen Debatten Punkt fiir Punkt
durchgesprochen, wobei eine grosse Zahl auseinandergehender Antrige und
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sich widersprechender Wiinsche der einzelnen Gruppen zutagé traten. Es ergab
sich dabei, dass manche zurzeit der Wirtschaitsnote der ersten Nachkriegsjahre
aufgestelite Forderung durch die Wiederkehr ruhigerer Zeiten als gegenstandslos
“fallen gelassen wurde, wodurch sich eine nochmalige Durchsicht der Vorlage
als dringend notwendig erwies. Immerhin bot der Verlauf der Verhandlungen

raanche wertvolle Anhaltspunkte, die nun in dem Thnen heute vorgelegten Ent-
.wurf ihren Niederschlag gefunden haben. - :

II1. .

Wir haben dieser Vorlage unsere Genehmigung erteilt. In der Hauptsache
sind darin folgende Abiinderungen und Erganzungen des gegenwarmgen Ge-
setzes vorgesehen:

1. Der Entwurf umschreibt genauer als bisher den Be gritf des Handels:
reisenden, indem er einzelne Betitigungen, deren Unterstellung unter dag Gesetz
bisher vielfach zu Zweifeln Anlass gab, als unter das Gesets fallend auffuhrt
oder von dessen Anwendbarkeit ausschliesst.

2. Bestellungen konmen bei Geschiften, pmvaten und offentlichen Unter-.
nehmungen, Verwaltungen und Anstalten jeder Art taxfrei anfgesucht
werden, wenn die angebotenen Artikel zum Wiederverkauf bestimmt sind oder -
auf irgendeine Weise im Geschiift, in der Unternehmung, Verwaltung
oder Anstalt verwendet werden. Eine Unterscheidung dieser Korperschaften
je nach ihrem geschiftlichen oder anderweltlgen Charakter findet nicht statt.’

8. Halbjahres- Ausweiskarten zum Besuche der Privatkundschaft werden -
nicht mehr verabfolgt; die Jahrestaxe wird von 150 auf Fr.200 erhéht,
und die Giltiglkeitsdauer jeder Auswemkarte betrigt fortan zwo]f Monate.
vom Tage der Ausgabe an. : '

- 4, 7ur Erlangung einer Ausweigkarte fir Gross und Klemxelsende sohwelze-
rischer Geschéiftshiusér muss der Nachweis geleistet werden, dass das Geschaft,
fir welches der Betreffende reisen will, im Handelsregister eingetragen ist:
Kleinreisende inlindischer Firmen haben ausserdem eine Niederlassungs- oder.
Aufenthaltsbewilligung sowie einen Leumundsbericht beizubringen;
bei Reisenden auslandischer Geschiftshduser ersetzt die Gewerbelegitimations-
karte den Niederlassungs- oder Aufenthaltsschein sowie das Leumundszeugnis.

5. Gesuchstellerri um eine Taxkarte, die innerhalb der letzter drei Jahré
wégen irgendwelcher Vergehen eine entehrende Freiheitsstrafe erlitten haben
oder die far ein Geschiftshaus tatig sein wollen, das wegen Schiadigung der
Kundschaft durch unlauteres Geschiftsgebaren gerichtlich bestmft ist,
muss die Verabfolgung von Taxkarten verweigert werden.

- 6. Im Gegensatz zum alten Gesetz gieht der Entwurf die Moghchkelt des
Rickzuges ener bereits verabfolgten Ausweiskarte vor, wenn innerhalb ihrer
Gultigkeitsdauer in der Person des Reisenden oder in den Verhiltnissen der
Firma Veranderungen eintreten oder bekannt Werden, dle Zur Verwelgerung der
Abgabe ciner neaenKarte fithren missten. - "
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7. Dem Bundesrat wird die Befugnis erteilt, die Aufnahme von Bestel-
lungen bei Privaten auf solche Waren, bei deren Angebot und Lieferung die
Besteller besonders leicht iibervorteilt werden konnen, allgemein zu verbieten. -

8. Abmachungen zwischen Kleinreisenden und Privaten, worin letztere
auf den Gerichtsstand an ihrem Wohnorte zugunsten des Verkaufers ver-
zichten, sollen’ als nichtig gelten und brauchen vom Richter im Streltfalle nicht
beruckslchtlgt zu werden.

* Im einzelnen ist folgendes zu bemerken:

Titel. Wir geben dem neuen Gesetz der Kiirze wegen den Titel « Bundes-
gesetz ither die Handelsreisenden», obschon dies dem Inhalt nach etwas weit
geht, da das Gesetz nicht alle Rechtsverhiltnisse der Handelsreisenden regelt.
Der Titel des alten Gesetzes trifft aber noch weniger zu, denn es charakteri-
‘sierte sich weniger durch die Taxen, die es festeotzt, als dadurch, dass es den
Grossreisenden die Taxfreiheit, d. h. die Befreiung von den kantonalen Taxen,
brachte, und es enthilt das neue Gresetz wichtige Bestlmmungen, die mit der
Taxirage nichts zu tun haben.

Ingress. Wir stiitzen das neue Gesetz in veriassungqrechthcher Hmsmht
auf Artikel 84'r der Bundesverfassung, nach welchem der Bund befugt ist,
«auf dem Gebiete des Gewerbewesens einheitliche Bestimmumgen aufzustelleny.
Beim Erlass des alten Gesetzes musste man sich mit Art. 31 abfinden, der
«die Freiheit des Handels und der Gewerbe im ganzen Umfange der Eidgenossen-
schaft gewdhrleistetr und unter Buchstabe e «Verfiigungen dber Ausiubung
von Handel und Gewerben und iber Bestenerung des Gewerbebetnebes»
nur insoweit vorbehilt, als sie «den Grunds&tz der Handels- und Gewerbe-
irelhelt gelbst nicht beeintréchtigen».

. Das Gesetz von 1892 stimmte mit dem Smn und Geiste dieses Artikels
vollig iberein ; denn weit davon, dié Handels- und Gewerbefréiheit zn beeintriich-
tigen, bofreite es im Gegenteil die Grossreisenden von den zum Teil sehr hohen
und - daher verf‘l.ssungSW1dr1gen ‘kantonalen Taxen und entlastete gleichzeitig
die Kleinreisenden dadurch, dass es an Stelle jener Taxen eine bescheidene
eidgenossische Einheitstaxe festsetzte. Abgesehen davon berief sich der Bundes-
rat darauf, dass es unméglich sei und gewiss auch nicht im Sinn und Geiste
der Verfassung lige, die Erhebung kantonaler Taxen von inléndischen Reisenden
fortdanern zu lassen, withrend disauslindischen durchVertrige davon befreitsind.

Art. 1 enthélt neben der Definition des Begriffs des Handelsreisenden den
allgemeinen Grundsatz, dass zum Aufsuchen von Bestellungen sowohl durch
Gross- wie durch Kleinréisende der Besitz einer Ausweiskarte erforderlich ist. _
‘Wie bisher gelten nicht nur die elgehthchen Berufsreisenden, sondern auch die
Geschiftsinhaber und die Angestellten, wenn sie reisen um Bestellungen auf-
?usuchen, als Handelsremende Im Sinne des Gesetzes. -

Art. 2. Das Patenttaxengesetz von 1892 bestimmt in seinem Art, 10 dasa_
die. Gesetzgebung betreffend die gebrannten ‘Wasser durch.jenes -Gesetz.
nicht berithrt werde. Diese Bestlmmuug wurde i m. der Praxis so ausgelegt ‘dass
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die Bestellungsaufnahme auf gebrannte Wasser als ein Teil des Handels mit
solchen anzusehén sei; das Gebiet dieses Handels wurde als ein Rechtsgebiet
fiar sich betrachtet, auf das nur die besondern Vorschriften des Alkoholgesetzes
Anwendung zu finden hatten. Es wurden deshalb bisher sowohl an die Gross-
reisenden ‘dieser Branche, die als Angehdrige eines «freien Gewerbes» galten,
wio auch an die den kantonalen Gesetzen und Verordnungen unterstellten
Kleinreisenden keine Handelsreisendenkarten verabfolgt. Mit Rucksicht auf .
den Umstand, dass eine Befreiung der Alkohol-Grossreisenden von der allge-
meinen Kontrolle der Handelsreisenden aller iibrigen Geschiftszweige nicht
gerechtfertigt erscheint, sollen in Zukunft auch diejenigen Geschiftavertreter,
die bei Gewerbétreibenden und Wiederverkiufern Bestellungen auf gebrannte
Wagsser im (rosshandel nach Massgabe von Art. 17 des Bundesgesetzes -vom
29. Juni 1900 aufsuchen wollen, zur Losung einer Gratiskarte verpflichtet sein.
-Dagegen bleibt die Bestellungsaufnahme und der Verkauf von Alkoholin Mengen
von weniger als 40 Litern an dag Privatpublikum, d. h. der Kleinhandel mit
gebrannten Wassern, einzig an die Bewilligung der kantonalen Behérden und
an die Entrichtung einer kantonalen Verkaufssteuer geknupft.

Ferner sollen dem Gesetz die Muster- oder Modellausstellungen unter-
stellt sein, die von Vertretern auswirtiger Firmen in Hotelzimmern und andern
gemieteten Riumlichkeiten fir Wiederverkiufer wie auch fiir das allgemeine
Publikum voritbergehend veranstaltet werden. Dabei diirfen jedoch nur Muster-
stiicke gezeigt und nur Bestellungen entgegengenommen, jedoch keine Waren
direkt an die Besteller abgegeben werden. Sobald ausgestellte Gegenstinde
den Kéaufern unmittelbar ausgehindigt werden, handelt es sich um den Betrieb
eines Wanderlagers, welcher der kantonalen Gesetzgebung unterstellt ist. In
dieserm Zusammenhang sei auch erwiihnt diein Art. 8, Abs. 1, genannte unmittel-
bar auf die Bestellungsaufnahme folgende Lieferung mitgebrachter Waren
von einem sogenannten fliegenden Lager aus, die ebenfalls als Tatigkeit eines
Hausierers durch kantonale Vorschriften geregelt wird. '

Was die Arbeitsauftriage betrifft, so war man von jeher dariiber einig,
dass jemand, der nur Auftrige auf Arbeit ohne damit verbundene Material-
lieférung sucht, kein Handelsreisender im Sinne des Gesetzes ist. Ein Urteil
des Kassationshofes. des Bundesgerichts vom 80. Dezember 1901 schloss sich
dieser Auffassung an und fiigte hinzu, etwas anderes sei es, «wenn nicht nur
Arbeit, sondern auch der Stoff geliefert werde und letzterer etwas Wesentliches,
nicht rein Nebensichliches sein. Diese letztere Unterscheidung ist jedoch
schwer durchzufiithren. Die Ansichten dariiber, was wesentlich und was neben-
sichlich ist, konnen weit auseinandergehen, Da es nie moglich sein wird; eine
in allen Fillen anwendbare, sichere Unterscheidung aufzustellen und die Ge-
richte dadurch vor Widerspriichen zu bewahren, haben wir im Entwurf von
einer Unterscheidung tberhaupt abgesehen und bestimmt, dass in allen Fillen,
wo mit der Ausfithrung von Arbeitsauftrigen die Lieferung von Material ver-
bunden ist, dag Gesefz immer in Anwendung kommt. Demnach werden bei-
gpielsweise als Handelsreisende gelten die aus eigener Initiative nach auswirts
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reisenden Schnelder, Schreiner oder Bildhauer, wenn sie ausser ihrer Arbeit
das zur Ausitbung ihrer handwerklichen Tatigkeit notige Material (Stoff,
Holz, Stein) zu liefern haben.

Tm zweiten Absatz von. Art. 2 sind die Arten der Bestellungs&ufnahme auf-
gefiihrt, die nach unserem Dafiirhalten nicht unter das Gesetz iiber die I-Iandels-_
relsenden fallen. So soll einem Landwirt, der Bestellungen auf die im eigénen
Betrieb erzeugten Naturprodukte aufsucht, dies ohne Losung einer Ausweis-
karte moglich sein.

Ebenso werden, entsprechend der bisherigen Praxis, die sogenannten
Platareisenden kiinftig in gewissemn Umfang von der Ausweispflicht ent-
hoben. - Wir haben den Begriff des Platzreisenden dahin zusammengefasst
dass er, um von der Ausweis- und Taxpilicht befreit zu sein, fiir eine am be-
treffenden Orte im Handelsregister eingetragene Firma tétig sein muss. Um
aber auch dem zur Handelsregistereintragung nicht verpflichteten kleinen
" (Gewerbetreibenden auf dem Lande die Moglichkeit zu bieten, ohne Tax-

zahlung am Orte des Geschéftssitzes die privaten Kunden aufsuchen zu konnen,
wird statt der Handelsregistereintragung in solchen Fillen das Vorhandensein
eines sténdigen Arbeitszentrums in Form einer Produktionsstatte oder eines
Verkaufsladens gefordert.
Hinsichtlich der Dntgcgennahme von Bestellungen auf Einladung des
" Kunden ist zu bemerken, dass auf diese Fille dag Gesetz schon bisher mcht an-
gewendet worden ist. In seinen Entscheiden vom 9. Juni und 15. Dezember
- 1908 hat der Kagsationshof des Bundesgerichts festgestellt, dass bei der Frage
der Unterstellung unter das Paténttaxengesetz stets ausschlaggebend sei,
ob die Tnitiative vom Reisenden oder vom Kunden (Besteller) ausgegangen
sei. Im letzteren Falle lisge keine Tatigkeit eines Handelsreisenden vor, die
normalerweise darauf gerichtet sei, von sich aus im Interesse seines Hauses
den Absatz zu férdern und zu erweitern.

Art. 3. Der erste- Absatz ersetzt Art. 1 des alten Gesetzes sowle Art. 4
der Vollzichungsverordnung von 1912. Als taxfrei werden kiinftig diejenigen
Personen betrachtet, die nur mit Greschaften, privaten oder oifentlichen Unter-
nehmungen, Verwaltungen oder Anstalten. in Verkehr treten, welche die an-
gebotenen Waren wiederverkaufen oder auf irgendeine Weise in ihrem
Betriobo verwenden. Dieser Text entspricht der erweiterten Auslegung, die
dem alten Art. 1 durch die Vollzichunggverordnung von 1912 gegeben worden
ist, mit der neuen Erweiterung jodoch, dass fortan Unternehmaungen und Ver-
waltungen jeder Art, nicht nur solche mit geschiftlichem €harakter, taxfrei
besucht werden konnen. Durch diese neue Fassung wird sich die Taxpflicht-
auf den Besuch der eigentlichen Privatkundschaft beschrinken, itber den von
den sesshaften Geschiften wie auch vom Publikum-am meisten geklagt wird,
und den man deshalb mit den Taxen treffen und einigermassen zuriickdémmen
will. Es ist zu hoffen, dass sich durch den Wegfall des Kriteriums des «ge-
schiftlichen Charakters» offentlicher Korperschaften, der bisher hiufig zu
Zweifelsfragen Anlass gab, die Anstéinde auf ein Mindestmass reduzieren werden.
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"Im zweiten Absatz werden als Kleinreisende diejenigen Personen -be-
zeichnet, die nicht nur in dem, im vorhergehenden Absatz umschriebenen Kun-
denkreige der Grossreisenden, sondern auch bei Privatlenten Bestellungen auf-
suchen, Fiir diese Reisenden wurden bisher Jahreskarten und Halbjahres-
karten, die jeweilen zu Ende Juni oder Ende Dezember ihre Gultigkeit ver-
‘loren, ‘ausgegeben. Die Reisendenverbénde sind jedoch fast durchwegs " fiir
Abschaffung der Semesterausweise und begriinden dies damit, dass die
Mébglichkeit, eine solche Karte mit erméssigter Taxe zu logen, viele Unberufene
zu einem Versuch verlocke. Der geritse Reisendenstand bediirfe dessen nicht.
Auch sei die Halbjahreskarte eine Frleichterung besonders fiir die auslindischen
* Kleinreisenden. Diesem Ubelstande kann um so leichter abgeholfen werden; -
- als dadurch die Kartenausgahe bedeutend vereinfacht wird. Die Anderung be-
dingt. aber, dass die Jahreskarte kiinftig nicht mehr fir das Kalenderjahr,
sondern, wie es nun in Art. 6 bestimmt wird, vom Tage der Ausstellung an bis
zum gleichen Tage des darauffolgenden Jahres giiltig ist, damit sie, auch wenn

sie wahrend des Jahres gelost wird, voll ausgeniitzt werden kann. Das gleiche
" Bystem der Giltigkeitsdauer jeder Karte, wihrend zwélf Monaten vom
Losungstage. an gerechnet, wird auch bei den auf Grund des internationalen
Abkommens zur Vereinfachung der Zollférmlichkeiten (Genf, 3. November
1928) verabiolgten Gewerbeleg1f1matlonskarten Zur Bestellungsaufnahme im
Auglande angewendet.

Was die Hohe der Taxe anbelangt, so kostete die Jahreskarte bisher
Fr. 150, die Halbjahreskarte Fr. 100. Das Sinken des Geldwertes hat aber
wie eine Erméssigung dieser ohnehin bescheidenen Taxen gewirkt, Betragen :
“doch die kantonalen Hausiertaxen bis zu Fr. 800 monatlich, wozu in einigen
Kantonen noch hohe Gemeindetaxen kommen. Da dio Tendenz im allgemeinen
auf eine Frschwerung, jedenfalls aber nicht auf cine Erleichterung des tber-
handnehmenden Bereisens der Privatkundschaft geht, war zuerst -eine Fr-
héhung der Jahrestaxe auf Fr. 250 in- Aussicht genommen gewesen. Dagegen
wandte sich aber der Verband reisender Kaufleute der Schweiz, indem er geltend
machte, dass schon heute die meisten Reisenden Mithe hitten, sich und ihre-
Familie durchzubringen, -Wenn eine Taxerhdhung nicht zu umgehen sei,
s0 mochte sie auf Fr. 200 bemessen werden. In Beriicksichtigung dessen.

haben wir’ diesen ermissigten Betrag in Art. 8 eingestells.
' Figkalische Erwagungen kommen far uns- bel der Taxerh_‘dhung natirlich
nicht in Betracht, denn die Taxen fliessen nicht dem Bunde, sondern gemass
Art. 12 — unter- Abzug der verhiltnismissigc unbedeutenden Verwaltungs-
_ auglagen -des Bundey -~ den Kantonen zu, wo sie allerdings im Budget eine
ziemlich bescheidene Rolle spielen. Bei Tr. 895,954.40 Gesamteinnahmen -
betrug im Jahre 1927 der grosste kantonale Anteil (Bern) Fr. 155,441, der
kleinste (Nidwalden) Fr. 3193. :

-.Die Abrechnung wiirde sich, ahnllch wie bisher, folgendermassen geqta,lten o
' Jede -kantonale Zentralstelle erhilt von den Abgabestellen fir Ausweiskarten
monatlich’ eine Zusammenstellung der vereinnahmten Taxbetrige. Die kdn-
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tonalen Zentralstellen schicken diese Verzeichnisse nach erfolgter Priifung an-
die betreffende Bundesstelle (zurzeit ist es die Handelsabteilung des Volks- -
wirtschaftsdepartements). Diese kontiolliert die Listen und stellt nach Jahres-
~schluss' den Betrag fest, der insgesamt unter die Kantone zu verteilen ist.

Jeder Kanton erhilt vorab 4 %, der von ihm selbst erhobenen Taxen als Be-.
zugsgebithr und vom dem nach Abzug der erwihnten eldgendsmschen Verwal-
tungsspesen verbleibendén Gesamtbetrag aller Einnahmen einen Anteil im
Verhaltnis seiner Wohnbevélkerung. Kantone, die mehr eingenommen haben,

" liofern den Mehrbetrag an die Bundeskasse ab, denjenigen, die kleinere Ein-

nahmen hatten, als ibnen zukommt, wird das Fehlende von der Bundeskasse
_ zugestellt Die Abrechnung fur das ‘Jahr 1927 gestaltete sich belsplelsWBISe

wie folgt - Betreffnis. nach
Taxkarten -'I_'axen ) Bezugsgebiihr  der Bevil- Zusammen
S : kerungszahl d
) . Fr. - Fr. . Fr. Fr.
Zuorich . . . . . 1295 182,700, — 7,308, —. 119,348. — 126,651, —
Bern . . . . . 1065 150,217:50 6,009. — 149,432, — 155,441, —
Lugzern. ., . . 304 43,950. — 1,758. — 89,286, — 40,994, —
U . . v ... 9 1,850. — 54, — 5,819, —- 5,366. —
Schwyz . . . . 61  8,600. — 844, — 18,285, —  18,579. —
Obwalden . . . 11 1,500. — 60. — 8,893, — 8,958, —
‘Nidwalden . . . 18 2,500, — 100. — 3,093. — 8,198. —
Glarus . . . . . 108  15,050. — 602, — - T7,497.— 8,099, —
Zuag . . . . .. 22 .8,100. - 124 — 6,995, — 7,119, —
Freiburg . . . . 140 19,700. — 788, —  81,698. — 32,486, —
Solothurn . . . 254 © 86,130. —  1,445.— '28,942.—  80,387. —
Baselstadt . . . 825  45,050. -— 1,802. — 81,178. — ° 82,980. —
Bagelland . . . 104 14,150. — 566.—  18,256. — 18,822 —
Schaffhausen . . 58  8000.— = 820.— .11,174.— - 11,494, —
Appenzell A-Rh. 108 14,310, — 572..— 12,265.— ° 12,837. —
- Appenzell I.-Rh. 7 950. — 88, — 3,238. — 3,276. —
St. Gallen . . . 647 91,950. — 8,678.— '65486. — 69,164, —
_@raubiinden . . 140 19,700, — 788.— 96,557, — = 27,345. —
Aargau. . . . . 426 59,900.— = 2,396.— 58,351.—  55,747. —
Thurgau .., . . 191 = 27,200,—  1,088.—  80,120. — 81,208, —
Teggin . . . . . 91 12850.-— 514.— 88,7837.— 84,251 —
Waadt. . .. . 476 66,650.— . 2666.— 70,851.— 73,017. —
Wallis . .., .. 27  3750.— .  150.— . 28,417.— . 28,567. —
Neuenburg . . . 287 40,950.-— = 1,638. — 20,104, — 30,7492, —
Genf. . . .. . 247 83650.— .. 1,346.— 87,890.40  39,236. 40
Zusammen = 6416 908,857.50 - 86,154, — '859,800. 40 895,954, 40
Ausweiskarten, Formulare usw.. . : . ... . . . . . . .. 7,908.10.

- Zusammen . 908,857, 50
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"Art. 4 sotzt fir die Reisenden inlindischer Firmen die Bedingungen fest,

die erfullt werden miissen, um eine Ausweiskarte, d. h. die Bewilligung zum
Aufsuchen von Bestellungen in der Schweiz zu erhalten. Bisher war die Abgabe
einer solchen Karte weder fur Grossreisende noch fir Kleinreisende an irgend-
eine Bedingung gekniipft, und jedes noch so schlecht beleumdete Individuum
hatte Anspruch darauf. Es ist daher nicht zu verwundern, dass besonders in
die Reihen der Kleinreisenden Leute eingedrungen sind, die durch ihren Ruf
~ und ihr Gebaren den ganzen Stand in Misskredit brachten. Man erwartet
allgemein, dass kinftig fir die Erlangung einer Handelsreisendenkarte und be-
sonders einer solchen zum Besuche der Privatkundschaft strenge Bedmgungen
aufgestellt werden. Dieses Ziel der Sanierung des Reisendenstandes und eines
wirksamen Schutzes der Kundschaft vor unlautern Elementen unter den sie
besuchenden Reisenden wird auf mehrfache Weise zu erreichen gesucht. Finmal
gollen fortan nur noch die im Handelsregister eingetragenen Firmen zur
Bestellungsaufnahme durch ihre Gross- oder Kleinreisenden berechtigt sein.
. Es darf angenommen werden, dass jeder Geschiftsmann, der mit Hilfe von
Handelsreisenden seinen Warenabsatz steigern will, iiber einen Jahresumsatz,
cine jahrliche Produktion oder ein Warenlager verfiigt, welches das von der
Handelsreglsterverordnung geforderte Mindestmass erreicht. -

Sodamn - wird vom Kleinreisenden schweizerischer Geschaftshduser die
Vorlage einer Nlederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung und eines
Leumund weugnlsses verlangt. Die Beibringung dieser Bescheinigungen
wird gerbdss Art. 5, Abs.8, fir die auslindischen Kleinreisenden durch den
Besitz einer giiltigen Gewerbelegitimationskarte ersetzt. '

Eine weitere Kontrollo der Person des Reisenden besteht in der Forderung .
des Nachweises, dass er in den letzton drei Jahren zu keiner entehrenden
Freiheitsstrafe verurteilt worden ist. Dieser Nachweis soll nicht durch den
Reisenden selber erbracht werden, Vielmehr hitte die Kontrolle in der Weise
zu erfolgen, dass die kantonalen Abgabestellen die Antrige auf Ausstellung von
Taxkarten jeweilen dem eidgendssischen Zentralpolizeibureau in Bern tibermit-
teln, das die notigen Feststellungen ither allfalhge Vorstrafen des Gesuch-
stellers zu machen hatte.

Dagegen ist davon abgesehen worden, in den Entwurf eine Bestimmung
aufzunehmen, wonach die Behaftung eines Gesuchstellers mit einer anstecken-
den oder ekelerregonden Krankheit oder ein abschreckender korperlicher Fehlor
des Petenten die Verweigerung einer Taxkarte begriinden sollte, eine Bestim-
mung, wie sie in verschiedenen auslindischen Gesetzen enthalten ist.

Als weitere Magsnahme zum Schutze des kaufenden Publikums ist schliess-
lich die Bestimmung in Abs. 8 gedacht, wonach fiir einen Kleinreisenden die
Verabfolgung der Taxkarte zu verweigern ist, wenn die Firma, fur die er
reisen will, innerhalb der letzten drei Jahre wegen Schidigung der Kundschaft
durch unlauteres Geschéftsgebaren gerichtlich bestraft worden ist. Es
scheint durchaus logisch, dass nicht nur der Reisende, sondern auch die hinter
ihm stehende Firma auf ihre moralischen Kigenschaften gepriift wird. Durch
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diese Bestimmung soll verhindert werden, dass, wie es nicht selten geschieht,
unreelle Firmen ihre Vertreter immer wieder auf die Reise schicken konnen, mit

. dem Auftrag, die Leute zu beschwatzen und sie zur Aufgabe von Bestellungen

zu veranlassen, die nachher infolge Lieferung nicht einwandfreier Waren ‘oder
durch Zustellung grosserer Mengen als vom Kaufer gewiinscht, zu Anstanden
Anlass geben.

Die gleiche Art von Geseha.ftshausem hat Artikel 11 des Entwurfs, der in
diesem Zusammenhang gleich hier vorweg besprochen werden soll, im Auge.
Er erklirt besondere Abmachungen mit Privaten hinsichtlich des Gerichts-
standes als ungiltig. Bekanntlich gibt Art. 59 der Bundesverfassung dem
aufrechtstehenden Schuldner das Recht, nur an seinem Wohnsitz belangt zu
werden. Nun sind aber hiufig Reisegeschiifte dazu tibergegangen, durch beson-
dere Abmachungen (Gerlchtsstandsklauseln) als Ort des Gerichtsstandes im
Falle von Differenzen sich ihr eigenes Domizil vom Kéufer anerkennen zu lassen.
Ergaben sich dann aus den durch den Reisenden vermittelten Kaufgeschiften
Ansténde, so war der zumeist geschiftlich unerfahrene Besteller gezwungen,
vielfach an weitentfernten Orten die Klage anzubringen oder wegen zu hoher
Kosten auf die Verfolgung seines Rechts itberhaupt zu verzichten.

Wenn auch durch die Ungiltigkeitserklirung solcher Abmachungen die
Handlungsfreiheit der geschaftlichen Kontrahenten nicht unwesentlich eingeengt
wird, so glauben wir doch, annehmen zu diirfen, dass die Durchfihrung dieser
Bestimmung in Verbindung mit der in Art. 4 vorgeseheneén genauern Priifung
und Sichtung von Firmen und Reisenden, durch welche die grosste Liicke -
des Gesetzes von 1892 ausgefitllt wird, in ganz erheblichem Masge zu dem mit
der Gesetzesrevision bezweckten Schutze des Publikums sowie zur Hebung
des Ansehens des Reisendenstandes beitragen und sich als heilsam erweisen wird.

'Esg ist hier der Ort, eines Postulates Erwihnung zu tun, das zu verschiedenen
Malen und mit Nachdruck von der Vereinigung schweizerischer Angestellten-

_verbinde und der ihr angeschlossenen Vereinigung der Handelsreisenden 1918er

in der Schweiz gestellt worden ist. Thre Antrige gehen dahin, es sollte in einemn
neuen Handelsreisendengesetz dafiir gesorgt werden, dass vor der Verabfolgung
einer Ausweiskarte an ein inléndisches Geschiitshaus der betreffende Arbeit-
geber seinem reisenden Angestellten fiir dio Aufwendungen aus der Reise-
tatigkeit Garantie leisten und ihm die Sicherheit geben miisse, dags er ihm
einen gewissen Mindestgehalt bezahlen werde, dass also in Zukunft ein
Geschiftshaus nur noch Handelsreisende beschiftigen diirfe, sofern diese nicht -
ausschliesglich mit der Provision entlohnt werden.

‘Wir haben diese Frage gepruft sind jedoch zu der ﬂberzeugung gekornmen,
dass eine solche Bestlmmun«r m ein Gesetz nicht aufgenommen werden kann,
das sich auf Art. 34" der Bundesverfassung gtitzt, wonach der Bundesrat
berechtigt ist, gewerbepolizeiliche Vorschriften zu erlasgen. Dazu kommt, dass
die Revision des heutigen Patenttaxengesetzes ihre Grundlage im Postulat
Ming findet, der erwihnte Vorschlag mit den Zwecken dieses Postulates jedoch
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nicht vereinbar ist. Dem Antrag ist denn auch nicht nur aus Handels- und Ge-

werbekreisen, sondern auch aus den Reihen der Handelsreisenden selber ent-

gegengetreten- worden, die mit Recht darauf hinweisen, dass solché. Sozial-

- bestilmmungen in einem Gesetz, das ja vor allem einen gewissen' Séhutz des
kaufenden Publikums verwirklichen will, einen Fremdkorper darstellen witrde.

' Art. 5 bezieht sich auf die auslindischen Gross- und Klemrexsenden
‘Nach Art.8 des Gesetzes von 1892 kénnen diese Reisenden in der Schweiz
unter den gleichen. Bedingungen Bestellungen aufsuchen wie die. inléndischen,
. aber nur wenn die Schweiz mit den betreffenden Staaten eine Vereinbarung
in diesem BSinne getroffen hat. Fir den Fall; in dem dies nicht zutrifft, sind in
Art. 8 besondere Taxen festgesetzt. Auch ist der Bundesrat erma.chtlgt gegen
die Handelsreisenden solcher Staaten, die schweizerischen Réisenden das Auf-
suchen von Bestellungen sehr erschweren oder verbleten, Gegenma.asregeln zu
ergreifen. :

 Die am Schluss von Abs.1 vorgesehene Erlelchterung, wonach ausla,n-
dischen Grossreisenden unter Umsténden die Losung einer schweizerischen
(ratiskarte erlassen werden kann, steht im Zusammenhang mit einer durch
Einfithrung der sogenannten Vélkerbundskarte neu geschaffenen Praxis. Der
Wortlaut dieser Karte ist durch das in Genf am 8. November 1923 unterzeichnete
und von der Schweiz am 7. Dezember 1926 ratifizierte internationale Abkommen
zur Vereinfachung der Zollférmlichkeiten festgelegt worden. “Sie gilt als inter-
nationaler Ausweis, auf Grund deren der Inhaber berechtigt sein soll, in allen
in die Karte eingetragenen Staaten Bestellungen aufzusuchen. Mehr und mehr
gehen die Konventionsstaaten dazu tber, diese Ausweise ihren inlindischen,
an Grossreisende verabfolgten Ausweiskarten gleichzustellen und infolgedessen
die Losung einer besondern, von einer inlindischen Behorde ausgestellten Aus-
weiskarte nicht mehr zu fordern. In diesem Sinne sind auch in_der Schweiz
die’ Abgahestellen von Handelsreisendenkarten angewiesen worden, vom 1. Ja-
nuar 1928 an den im Besitz von Gewerbelegitimationskarten befindlichen Gross~
reisenden von Firmen des Auslandes keine Gratiskarten mehr zu verabfolgen. -
Seither gelten diese Vertrster hei Vorweisung des internationalen - Ausweises -
als geniigend legitimiert. In gleicher Weise brauchen auch diejenigen auslin-

. dischen - Grossreisenden, deren Herkunftsstaat dem Genfer Abkommen von
1923 noch nicht beigetreten ist, beim Vorhandensein einer giiltigen - Gewerbe-_
legitimationgkarte ‘keine zusitzliche Gratiskarte mehr zu losen.

Durch die Fassung des Entwurfs soll also die grundsitzliche Pflicht zur .
hosung einer Gratiskarte auch fir auslindische Grossreisénde beibehalten,
daneben aber die Moglichkeit der mit dem genannten Abkormmen bemeokten _

_ Vereinfachung ‘der Legitimierung geschaffen werden.

Was die auslindischen Kleinreisenden anbelangt, so geht seit la,ngerer Zeit -

-die Tendenz in allen Staaten dahin, hinsichtlich ihrer Behandlung volle Autono-
mie zu bewahren und keinerlei internationale Verpflichtungen einzugehen. Diese
Kleinreisenden werden in -dieser Hinsicht dem Hausiergewerbe gleichgestellt.

_Auch die Schweiz hat in allen neuen ‘Handelsvertragen konsequent Jede Bmdung
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_ abgelehnt und wird guch in Zukunft in olelcher Welse vorgehen. Wir handelu
dabei in Ubereinstimmung sowohl mit den Konsumentenkreisen als mit-den
" Organisationen der reisenden Kaufleute und hoffen, die Tétigkeit der auslin-
- dis¢hen Kleinteisenden in unserm Lande nach und nach unterdriicken zu knnen.
Schon heute ist ihre Zahl verhaltnismissig gering; im Jahre 1927 zahlten wir
auf 6937 schweizerische Kleinreisende bloss 238 Auslander. Wenn bisher eine
vollstindige Béseitigung nicht moglich war, so fusst dies darauf, dass einige
noch aus dem letzten Jahrhundert stammende Handelsvertrige in dieser Be-
z1ehung hindernde Bestimmungen enthalten. Wir mussten diesem Umstand
in Art.’5; Abs.8, Rechnung tragen, haben aber begrindete Aussicht, jenv
internationalen Bindungen in absehbarer Zeit beseitigen zu konnen.

" Dio nachstehende Zusammenstellung gibt einen Uberblick iiber die ab-
gegebenen Ausweiskarten und den Handelsreisendenverkehr in der Schwmz im
Jahre 1927: '

A. Nach der Zahl der' verabfolgten Karten: .

-Gratiskarten fir inlindische Hiuger . . . . . . . . . . . 85,805
Gratiskarten fiar auslandische Hiuser . . . . . . . .. 2,580 .
Taxkarten fir inlindische Hiuser (davon 1003 Semesterkarten) - 6,175 -
Taxkarten fiir auslindische Hauser (davon 184 Semesterkaiten) - 238
Verabfolgte Gratiskarten insgesamt-. . . : . . . . . . .. 88885
Verabfolgte Taxkarten insgesamt . . = . . . . . : v . . . - 6,416
An inlandische Hauser verabfolgte Karten' . . . . ., .. . 41,983
An auslindische Hauser verabfolgte Karten . . . .. . . . . - 2,818 .
Zahl aller verabfolgten Auswelskarten ........... : '44,80]
B Nach dler Zahl der Reisenden und der Nationalitéit der von ihnen vertretenen
’ . Firmen: o _ _
Vertreter inlindischer Hauser mit Gratiskarten . . . . . . 35,805 .
Vertreter auslindischer Héuser mit Gratiskarten. . . . . . . 2,580
Vertreter inlandischer Hauser mit Taxkarten (davon 759 nicht- _ :
zahleride, sogenannte zwcite Reisende in Kollektivkarten) . - 6,987
Vertreter auslindischer Hiuser mit Taxkarten . . .. . .- . 238
(fesamtzahl der Grossreisenden. . . . . . . . . . . . . . 38,385
Gesamtzahl der Kleinreisenden. . . . . . .. . . . . .. 7,175
Gesamtzah] der Reisenden inlandischer HaJuser e e e 42,742
Ge%amtmhl der Reisenden a,usla.ndlscher Hiuser. . ., . . . . . . 2,818

Zahl aller Relsenden 45,560

Die 2818 auslindischen Reisenden verteilten sich auf folgende Lander:
Deutschland 1841; Frankreich 1029; Ttalien 164; Osterreich 180; Belgien 42}
Grossbritannien 64; Tschechoslowakei 18; Niederlande 17; Ungarnét SpamenS
_ Bchweden und Luxemburg Jje 2 und Ruméinien und China je 1. - :
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. Von Ausléndern wurden 1927 insgesamt 238 Taxkarten bezogen; von diesen
Kleinreisenden stammten aus Frankreich 95, Deutschland 90, Grossbritannien
82, Osterreich 12, Italien 6 und Belgien 8. o

Art. 6. Von der in Anlehnung an die neue internationale Gewerbelegiti-
mationskarte vorgesehenen Anderung der Gultigkeitsdauer der Ausweis-
karten, die dem Inhaber fortan die volle Ausniitzung seiner Karte wihrend
zwilf Monaten von jedem Zeitpunkt an gewahrleisten soll, war bereits' oben
bei Art.3 die Rede. _ o

Art. 7 sieht dio Moglichkeit vor, dass eine Ausweiskarte wahrend ihrer
Giiltigkeitsdauer von der Verwaltungsbehorde zuriickgezogen werden kann,
wenn die Voraussetzungen, die gemiss Art. 4 und 5 des Entwurfs der Verahfol-
gung einer Ausweiskarte zugrunde gelegt sind, nicht mehr als erfillt angesehen
werden kinnen. Es soll durch diese Bestimmung ermoglicht werden, Vertreter
golcher Firmen, deren Eintragung im Handelsregister wihrend der Giiltigkeit
der Ausweiskarte geloscht worden ist, an der weitern Titigkeit als Handels-
reigsender fiir dieses Haus zu hindern. Ferner soll Kleinreisenden ohne Aufent-
haltsbewilligung oder solchen, die niach Losung ihrer Taxkarte zu einer Gefing-
nisstrafe verurteilt worden sind oder deren Firma wegen unlautern Geschafts-
gebarens bestraft wurde, die weitere Bestellungsaufnahme wihrend der Gal-
tigkeitsdauer ihrer Karte verunméglicht werden. Soweit durch einen solchen
Kartenentzug einem Kleinreisenden die Méglichkeit der Ausnutzung seiner
Karte in unbilliger Weise entzogen wird und eine teilweise Riickerstattung des
erlegten Taxbetrages angezeigt erscheint, kann die Gewidhrung einer solchen
Vergutung auf Grund von Art. 18, Abs. 2, des Entwurfes von Fall zu Fall ge-
praft werden. _ .

Art. 8 bestimmt; dass die Handelsreisenden, wie es bis anhin der Fall war,
Muster aber keine Waren mit gich fithren dtirfen. Der Bundesrat kann jedoch
Ausnahmen gestatten, wenn die sofortige Ubergabe der Waren fiir den
Geschiiftsbetrieb des Verkiufers notwendig ist. Diese Bestimmung gilt jedoch
ausnahmslos nur fir Grossreisende; wer bei der Bestellungsaufnahme bei Pri- -
vaten Waren mit sich fithrt und abgibt, ist in allen Fillen als Hausierer anzu-
sehen und untersteht den beziiglichen kantonalen Bestimmungen. Bewilli-
gungen zum ausnahmsweisen Mitfithren von Waren pflegten auf Grund von
Art, 1 des alten Gesetzes an Grossreisende fiir Uhren, Edelmetallwaren, Edel-
steine, Stoffresten und Putzmacherwaren (Modellhiite, kiingtliche Blumen u. dgl.)
erteilt zu werden. _ .

“Art. 9. Dieser Artikel enthilt die newe Bestimmung, dass der Bundesrat
das Aufsuchen von Bestellungen bei Privaten auf diejenigen Waren verbieten
kann, bei deren Angebot und Lieferung im Reiseverkehr besonders leicht Miss-
brauch getrieben werden kann. Als Waren dieser Art kommen vornehmlich
in Betracht Uhren, Edelmetallwaren und Ersatzwaren fiir solche, Edelsteine
und Perlen sowie deren Nachahmungen, Brillen und andere optische Artikel
gowie Wertpapiere. Qualitit und Wert dieser Artikel koénnen von der Privat-
kundschaft nicht genau beurteilt werden. Diege Einschrinkung des Reise-
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verkehrs entspricht in erster Linie dem Postulat Ming und einem von vielen
. Beiten gesusserten Verlangen. In manchen Kreisen wollte man sogar noch weiter
gehen und auch die Bestellungsaufnahme durch Kleinreisende auf gewisse
Lebens- und Genussmittel wie Zucker, Kakao, Tee, Kaffee, Malaga, Kognak,
Ole, Butter und Kése, forner Samereien und Futtermittel fir Landwirte in
dag Verbot éinbeziehen oder beziigliche Qualititsgarantien verlangen. Beson- -
ders geklagt wurde iiber den Reisehandel mit Zucker, Kaffee und Kognak,
der durch gewisse Geschiifte und Agenten mit Vorliebe in entlegenen Gegenden
betrieben werde, wo sie durch aufdringliches, geschwitziges Wesen und betruge-
rische Ausfithrung der erhaltenen Auftrige vielfach zu Anstinden Anlass
gegeben haben. Einen gewissen Schutz gegen die Uberhandnahme und die
Praktiken der Reisenden solcher (Geschifte bietet jedoch neben den Kontroll-
vorschriften der Lehensmittelgesetzgebung und den gegeniiber frither verschari-
ten Strafen des vorliegenden Gesetzes die neue Bestimmung von Art. 4 des Ent-
wurfs, so dass wir von der Ausdehnung des Verbots auch auf Lebens- und Genuss-
wmittel glaubten absehen zu kénnen. -

Art. 10 ‘betrifft die Befreiung der Handelsrelsenden von Kantons- und
Gememdetaxen, wie Art. 6 alt.

Art. 11. Uber das in diesem Artikel neu ausgesprochene Verbot des Ein-
gehens- von Sonderabmachungen iiber den Gerichtsstand haben wir uns
bereits am Schlusse der Besprechung von Art. 4 gedussert.

.. Art, 12 bezieht sich auf die Anfertigung der Ausweiskarten und die Ver-

_ teilung der Einnahmen, gleich Art.7 alt. Beziglich der Einnahmen ver-
weisen wir auf unsere Bemerkungen zu Art. 3. :

" Art, 13—15 enthalten die Strafbestimmungen. Sie sind in formeller
wie materieller Beziehung gegeniiber dem bisherigen - Gesetz wesentlich neu
. gestaltet worden. Das Gesetz von 1892 sieht fiir simtliche Ubertretungen nur -
Geldst_rafen und zwar fiir alle die gleiche Hochstbusse von Fr.1000 vor. Im
Entwurf ist nun eine Dreiteilung in der Weise vorgenommen worden, dass fiir
die schwereren Zuwiderhandlungen hohere Strafen festgesetzt werden, die je
nach dem Frmessen des Richters aus Fretheitestrafe, Geldbusse odet beiden
zugleich bestehen kénnen. In materieller Hinsicht ist hinzuweisen auf die Auf-
nahme einiger Delikttatbestinde (Art. 18, 14 ¢, 14 d, und 15 b), die bisher nicht
augdricklich unter Strafe gestellt waren, ferner auf die Moglichkeit des Ent- -
zuges oder der Verweigering von Ausweiskarten in gewissen Fillen schon bei
erstmaliger Verurteilung, d. h. ohne dass der Beklagte, wie dies bisher der
Fall war, sich vorher schon einmal gegen das Handelsreisendengesetz vergangen - .
haben muss. Sodann bietet die Neufassung der Strafbestimmungen die- bisher
tehlende und haufig vermisste Handhabe, gegen Firmen, die ihre Reisenden-
mssenthch za Ubertretungen des Gresetzes anstiften, mit- den glelchen Strafen
wie gegen ihre fehlbarén Vertreter vorgehen zu kinnen. Ebenso ist in Art. 14,
Abg. 8, die dem Richter bisher nicht ausdriicklich auferlegte Pilicht, neben der
Busse auch auf die Nachzahlung der umgangenen Taxé zu erkennen; neu in das
Gesetz aufgenommen worden. : -

- Bundesblatt. 81. Jahrg. Bd. ' ' 6
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. den emzelnen Abschnitten der Strafbestlmmungen ist folgendes 2
bemerken

- Art. 18 en’rhalt die schweren Delikte, na.mhch die betriigerische Erlangung,
Abanderung oder- Benutzung von Ausweiskarten. Als obligatorische Neben-
strafe ist ausser Gefingnis und Busse oder Jeder dieser Strafen einzeln auch.der
Entzug der Aunsweiskarte vorgesehen. Zudem besteht die Moglichkeit, dem
* ¥ehlbaren fir lingere Zeit die Berechtlgung zur Bestellungsaufnahme fir das
ganze Gebiet der Schwelz ‘abzusprechen.

Art. 14 belegt nur mit Geldbussen diejenigen Reisenden bzw. die von 1hnen '
vertretenen Geschaftshiuser, die ohne Taxkarte bei der Bestellungsaufnahme
in Privatwohnungen betroffen werden. Ferner stellt er das Mitfithren von Wa-
ren durch Grossreisende, die nicht im Besitz der gemass Art. 8, Abs. 2, erfor-
derlichen Erméchtigung dazu sind, unter Strafe. (Personen, die beim Besuch
Privater Waren mit sich fithren, sind Hausierer und unterstehen den einschli-
gigen kantonalen -Strafbestimmungen.) Sodann sind Sanktiomen vorgesehen
gegeniiber denjenigen Kleinreisenden, die trotz des durch Art. 9 bedingten Ver-
bots der Bestellungsaufnahme anf gewisse Artikel solche bei Privaten zum Kaufe
anbieten. Endlich enthilt der Artikel 14 neu das Verbot der eigenmiachtigen
Weitergabe einer Ausweiskarte an eine andere, 'darin nicht aufgefithrte Person.
Auch bei den Tatbestinden dieses Artikels ist die Moglichkeit des sofortigen
Kartenentzuges vorgesehen; dagegen darf die Verweigerung weiterer Karten
wahrend einer gewissen Frigt sowie ein Btrafmaximum von Fr, 2000 nur gegen-
itber ‘Ritckfalligen ausgesprochen werden. :

Art. 15 befagst-sich mit blossen Ordnungsw1dr1gkelten, die nicht als eigent-
liche Vergehen zu bewerten und daher mit den geringsten Strafen zu ahnden
sind. :

Art. 16 enthilt die Verfahrensvorschrlften Zur Durchfithrung einer wirk-
samen Kontrolle der Kleinreisenden auf erlittene Vorstrafen (Art. 46 und 14, )
ist es unerlidsslich, dass simtliche Verurteilungen wegen Zuwiderhandlungen
gegen dieses Gesotz dem Schweuenschen Zentralstrafenregister gemeldet
Werden :

" Art. 17 entspricht dem bisherigen Artikel 9.

Art. 18 beauitragt den Bundesrat mit der Vollziehung des Gesetzes und
ermichtigt ihn, in Zweifelsfallen, und soweit dies nicht bereits in Art. 2 ge-
schehen ist, zu bestimmen, ob gewisse Arten des Aufsuchens von Bestellungen
oder gewisse Artikel, die angeboten werden, unter das Gesetz fallen oder nicht.
In Abs. 2 wird der Bundesrat forner ermichtigt, unter ausserordentlichen Um-
stinden und wo es. zur Vermeidung besonderer Hirten offensichtlich geboten
erscheint, zu verfugen, dass eine bezahlte Taxe ganz oder teilweise zuriicker-
stattet oder die Nachzahlung einer schuldigen Taxe erlassen werde. Die Zu-
lassigkeit eines solchen Entgegenkommens ist oft dringend erforderlich; es
muss jedoch nach einheitlichen. Gesichtspunkten ausgeitbt und kann desh&lb
nicht den kantonalen Behorden iiberlassen werden, o
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Art. 19 und 20 betretfen die Auséerkraftsetzung des alten sowie die Be-
kanntmachung und den Beginn der Wirksamkeit des neuen Gesetzes.

Hiermit sind wir an den Schluss unserer Berichterstattung tiber den vor-
gelegten Gegsotzesentwurf gelangt. Wenn er auch nicht allen Forderungen
Rechnung triigt, die aus den am Reiseverkehr interessierten Kunden- und Han-
delskreisen gestellt wurden, o sind wir doch tberzeugt, dass das neue Gesetz,
in der vorgeschlagenen Fassung, einen bedeutenden Fortschritt darstellt,
indem es, von anderen Verbesserungen abgesehen, die Taxfreiheit und die Tax-
pilicht genauer begrenzt, auslindische Kleinreisende von der Aufnahme von
Bestellungen in der Schweiz grundsitzlich ausschliesst und, was am wichtigsten
scheint, die Zulassung inlindischer Kleinreisenden an Bedingungen kniipft, _
‘die geeignet sind, ungesunde Elemente von diesem Berufe fernzuhalten und da-

. durch den Konsumenten besser zu schiitzen.

Indem wir Ihnen nachstehenden Entwurf eines Bundesgesetzes zur An-
nahme -empfehlen, bitten wir Sio, Herr Priisident, hochgeehrte Herren,
die Versicherung unserer vollkommenen Hochachtung zu genehmigen, -

Bern, den 11. Januar 1999.

- Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
Dr.. Haab. '
Der Bundeskanzler;
Kaeslin.
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'(Entw'qtff.) '

Bundesgesetz.

tiber -

die Hand_elsreisenden. |

Die Bundeaversammlung _
der schwelzenschen Exdgenossenschaft

-gestlitzt auf Art. 34'*" der Bundesverfassung,
nach Einsicht emer Botschaft des Bundesrates vom 11 Januar 1929

besehhesst

: Art. 1.
Wer- als Inhaber, Angestellter oder Vertreter eines Fabrikations- oder -
Handelsgeschiiftes . Bestellungen auf Waren aufsucht, ist Handelsreisender

im Sinne dieses Gesetzes und bedarf zur Ausiibung dleser Titigkeit einer-
Ausweiskarte.

 Art. 2.
-Das Gesetz findet auch Anwendung auf:

a. das Aufsuchen von Bestellungen auf gebraunte Wasser (Spirituosen,
Likore u, dergl) im Grosshandel nach Massgabe von Art, 17 des
Bundesgesetzes. iiber gebrannte: Wasser vom 29. Juni 1900;

b.  Muster- oder Modellausstellungen, an welchen Bestellungen entgegen-
genommen, aber keine Waren abgegeben werden ;

¢. das Aufsuchen oder Entgegennehmen von Arbeitsauftriigen, mit -
deren Ausfuhrung die Lieferung von Material verbunden ist.

Dagegen findet das Gesetz nicht Anwendung auf: :

4. das Aufsuchen von Bestellungen durch La,ndwu-te aunf selbsterzeugte
Produkte;

b. das Aufsuchen von Bestellungen innerhalb eines Geme1ndebez1rkes' ’
fiir Geeschifte, die in der Gemeinde niedergelassen und dort ‘entweder
im Handelsregister eingetragen sind oder ein stindiges Arbeitszentrum
in Form einer Produktionsstitte oder eines Verkaufsladens besitzen;

e. die Entgegennahme von Bestellungen, zu denen die Imtla.tlve vom
- Kunden ausgegangen ist: .
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Art. 3.

‘Fiir die Auswelskarte an Handelsreisende, die ausschliesslich mit
" Gesachiftslenten “in Verkehr treten, welche Waren der angebotenen Art
wiederverkaufen oder auf irgend eine Weise in ihrem Betriebe verwenden, -
ist eine Taxe nicht zu entrichten (Grossreisende). Den - Geschiftsleaten
in diesem Sinne sind gleichgestellt private und éffentliche Unternehmungen,
Verwaltungen. und Anstalten aller Art, welche Waren der angebotenen
Art fiir ihre Zwecke verwenden, sowie Landwirte,- wenn die apgebotenen
Artikel in ihrem landwirtschaftlichen Betriebe verwendet  werden.

Fiir die Ausweiskarte an alle andern Handelsreisenden (Kleinréisen- |
den) ist eine Jahrestaxe von 200 Fr, zu entrichten.

Art. 4.

Eine Ausweiskarte wird fir Reisende einer inlindischen Firma nur
verabfolgt, wenn diese im Handelsregister eingetragen ist,-

Ausweiskarten fir Klemrelsende (Taxkarten) durfen nur a.usgestellt_

- werden, wenn der Reisende : :

a. eine Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewﬂhgung beswzt.

b. sich iiber einen unbescholtenen Leumund ausweist ;

e. innerhalb der letzten drei- Jahre vom Tage des Gesuches' an ge-

- rechnet zn keiner entehrenden Freiheitsstrafe verurteilt worden ist,
Gegebenenfalls wird die Frist vom Zeltpunkt der Entlassung an
gerechnet. : :

Die- Ausstellung einer Taxkarte it zu ver weigern, wenn der Reisende
eine Firma vertritt, welcher innerhalb der letzten drei Jahre vom Tage
des Gesuches an gerechnet laut rechtskriftizem Gerichtsurteil die Schidi-
gung der Kundschaft durch unlauteres Geschiftsgebaren nachgewiesen ist.

Art. 3.

_ Fiir Grossreisende auslindischer Firmen wird, unter Vorbehalt der
Bestimmungen von Abs. 2; eine Ausweiskarte taxfrei abgegeben, wenn
durch eine von der zustindigen Behorde des betreffenden Landes aus-
gestellte Gewerbelegitimatiouskarte bescheinigt wird, dass die Firma zum
Handels- oder Gewerbebetrieb in jenem Lande berechtigt ist, und wenn
dort Reisende von in der Schweiz niedergelassenen Firmen wie die in-
lindischen oder wie diejenigen der meistbegiinstigten Nation behandelt .
werden, Von der Abgabe der schweizerischen Ausweiskarte kann nach
Massgabe internationaler Vereinbarungen Umgang genommen werden.

Der Bundesrat ist berschtigt, fir Grossreisende aus solchen Staaten,
welche den schweizerischen Grossreisenden das Aufsuchen von Bestellungen
nicht oder nur unter erschwerenden Bedingungen gestatten, die Aus-
stellung der Ausweiskarte zu verweigern oder fiir dlese eine besondere
Gebiihr zu erheben,
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Fir Kleinreisende ausléndischer Firmen werden Ausweiskarten nur
ausgestellt ‘soweit hierzu eine staatsvertra.ghche Verpflichtung besteht. und
cine Gewerbelegmmatlonskarte im Sinne von Absatz 1 vorliegt. In diésem
Falle gelten fiir sie die gleichen Bestimmungen und Taxen wie fiir Klein-
reisende inlindischer Hauser, wobei die von diesen geforderte Nieder- .
lassungs- oder Avfenthaltsbewilligung sowie das Lenmundszeugnis als durch
die Gewerbelegitimationskarte ersetzt gelten. Im iibrigen bleiben die
fremdenpolizeilichen Bestimmungen vorbehalten.

Art. 6,

Die Ausweigkarte ist, vom Tage ihrer Ausstellung an gerechnet, ein
Jahr gultlg

Art, 7.

Eine Avsweiskarte kann von der Abgabestelle zuriickgezogen werden,
wenn Tatsachen eintreten, welche die Verweigerung der Kartenabgabe
rechtfertigen wiirden (Art, 4 und 5).

Art, 8.

Die Handelsreisenden diirfen Muster, -nicht aber Waren mit sich
- fithren. Dem Mitfithren von Waren wird gleichgestellt die unmittelbar auf
die Bestellungsaufnahme folgende Warenlieferung von einem nichtstindigen’
Lager aus.

Ausnahmsweise kann der Bundesrat das Mitfiilhren von Waren durch -
Grossreisende gestatten, wenn die sofortize Ubergabe der Ware an den
Kaufer fir den Geschiftsbetrieb des Verk#ufers notwendig ist.

A rt. 9.

Der Bundesrat ist ermichtigt, von der Bestellungsaufnahme durch die
Kleinreisenden diejenigen Waren auszunehmen, bei deren Angebot und
Lieferung im Reiseverkehr Missbriuche besonders leicht moglich sind.

Art, 10.

Der Besitzer. einer Ausweiskarte ist von jeder auf das Aufsuchen von
Bestellungen beziiglichen Kantons- und Gememdetaxe befreit. -

Art. 11,

Verembarungen zwischen Kleinreisenden und nicht im Handelsregister
eingetragenen Personen, die. anlésslich des Aufsuchens von Bestellungen
abgeschlossen werden und in depen der Kiufer auf seinen ordentlichen
Gerichtsstand verzichtet; sind nichtig. Die Nichtigkeit ist von Amtes wegen
zu bericksichtigen. .
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Art. 12,

Die Anfertigung der Ausweiskarten wird vom Bunde auf Kosten der
Kantone nach einem einheitlichen Formular besorgt.

Die Einnahmen aus den Ausweiskarten sind abziiglich einer den Kan-
tonen zukommenden Bezugsgebiihr von 4°/s am Ende eines jeden Jahres
an die Bundeskasse abzuliefern. Nach Abzug der eidgendssischen Ver-
waltungskosten wird das Ertrignis unter die Kantone im Verhiltnis ihrer
‘Wohnbevélkerung verteilt.

“Art. 13.
Mit Gefangnis bis zu drei Monaten und Busse bis 1000 Fr, oder mit -
* Gefiingnis oder Busse allein, wird bestraft:

a. wer zur Erlangung einer Ausweiskarte unwahre Angaben macht;

b. wer eine Ausweiskarte eigenmichtig abindert oder eine derart ab~
goinderte Karte beniitzt.

Dem Verurteilten wird die Ausweiskarte entzogen; ferner kann ihm
die Berechtigung zu einer neuen Karte fir die Dauer von 1 bis 5 Jahren
aberkannt Werden

Art. 14.

Mit Busse bis 1000 Fr. wird bestraft:

- @. wer ohne Taxkarte Bestellungen bei andern als den in Art. 3,
Abs. 1, erwiahnten Kunden aufsucht oder aufsuchen lisst;

b. wer als Grossreisender ohne die in Art. 8 vorgesehene Ermichtigung
Waren mit sich fihrt;

¢, wer bei andern als den in Art. 3, Abs. 1, erwihnten Kunden Be-
stellungen auf Waren aufsucht oder aufsuchen lisst, die auf Grund
von Art. 9 von der Bestellungsaufnahme ausgenommen sind;

d. wer die auf seinen Namen ausgestellte Ausweiskarte einem andern
zur Beniitzung itberlisst. :

Neben der Busse kann die Ausweiskarte entzogen werden. Ist der
Ubertreter wihrend der letzten fuaf Jahre, von -dieser Ubertretung an ge-
rechnet, bereits wogen Widerhandlung gegzen Art. 13 oder 14 diescs
Gosetzes oder gegen Ari, 8 des Bundesgesetzes betreffend die Patenttaxen
der Handelsreisenden vom 24. Juni 18Y2 verurteilt werden, so gilt die
Busgenandrohung als verdoppelt, und es kann die Berechtigung zu einer
neuen Karte fiir die Dauer von 1 bis 5 Jahren aberkannt werden.

Neben der Busse soll in der Regel auf die naehtraghche Entrichtung
der umgangenen Taxe erkannt. werden.. . ._
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Art 15.

- Mlt Busse von 5 bis 50 Fr, wird bestraft:

- a. der Grossreisende, der Bestelluugen aufgucht, ohne die erforderhche
" Ausweiskarte gelost zu haben;

b der Relsende, fir welchen eine Ausweiskarle geldst wurde, der sie
aber bei Ausiibung seiner geschat‘thchen Tatxgkeﬂ; nwht bei sich
- getragen hat.

Art. 16.

) Die Verfolgung und Beurteilung der durch dieses Gesetz mit Strafe
bedrohten Widerhandlungen liegt den Kantonen ob.

‘Verurteilungen wegen Ubertretungen dieses Gresetzes sind dem Schwel-
zerlschen Zentralstrafenregister zu melden,

Die allgemeinen Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber das Bundes--. :
strafrecht der schweizerischen Eldgenossenschaft vom 4. Februar 1853
ﬁnden Anwendung. :

Art. 17.

Dieses Gesetz bezieht sich nicht auf das Wandergewerbe (Haumm-
" handel, Wanderlager. u. dgl.). -

Art, 18,

Der Bundesrat trifft die zar Vollziehung dieses Gesetzes erforderlichen
Anordnungen. Er wird im Zweifelsfalle insbesondere auch bestimmen, ob -
ausser den in Art. 2 bereits genﬂnnten Fillen auch arndere Arten des
Aufsuchens von Bestellungen oder gewisse Artikel, auf die Bestellungen
aufgesucht werden, unter das vorliegende Gesetz fa.llen oder ihm nicht
unterstellt werden sollen.

In Fillen, wo es durch ausserordentliche Umstinde geboten erschemt
kann der Bundesrat verfiigen, dass eine bezahlte Taxe ganz oder- tellwelse'
zuriickerstattet oder die Nachzahlung einer umgangenen Taxe erlassen werde.

Art. 19.

- Dureh dieses Gesetz wird das Bundesgesetz betreffend die Patent-
taxen der Ha.ndelsmlsenden vom 24. Juni 1892 aufgehoben

: Art. 20.

Der Bundesrat ist beauftragt, auf Grusd der Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 17, Juni 1874 betreffend die Volksabstimmuog iiber
Bundesgesetze und Bundesbeschliisse die Bekanntmachuog dieses Gesetzes:
Zu vera.nstalten und den Zextpunkt semes Inkrafttretens festzusetzen o

i
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