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6940 ~ Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zom Entwurf eines Bundesbeschlusses iiber die Aufhébung
des Abbaues von Bundeshbeitrigen an die Kosten
fiir Aufforstungen, Verbauungen und Meliorationen
in lawinengefihrdeten Gegenden '

(Vom 10. Juli 1951)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren! -

Wir beehren uns, Thnen hiermit den Entwurf zu einem Bundesbeschluss
iiber die Aufhebung des Abbaues von Bundesbeitrigen an die Kosten fiir Auf-
forstungen, Verbauungen und Meliorationen in lawinengefdhrdeten Gegenden
‘zu unterbreiten. -

Einleitung

Die aussergewdhnlichen Schneefille des Winters 1950/51 hatten zur Folge,
dass in grossen Gebisten der Alpen zahlreiche Lawinen niedergingen, denen
gogen 100 Menschen zum Opfer fielen. Uberdies wurden gewaltige Sachschiden
an Wohnhiinsern, Stillen, Scheunen, Verkehrsanlagen, an Wald und Kultur-
land verursacht. Wie die beiliegenden Zusammenstellungen iber die Lawinen-
schiden zeigen, wurden hauptstichlich die finanzschwachen Gebirgskantone
Graubiinden, Tessin, Uri und Wallis hart betroffen. Die Schiden erreichen
ein solches Ausmass, dass die tatkriftige Hilfe der Allgemeinheit, d. h. von
Bund und Kantonen, erforderlich ist. Ohne besondere Schutzmassnahmen
droht die Entvolkerung ganzer Talschaften, da diese praktisch unbewohnbar .
werden. Es handelt sich gomit um ein bevolkerungspohtlsches Problem, das
an die Grundlagen unseres Staates greift.



‘Provisorische Zusammenstellung der Lawinenschiden im Winter 1950/51

(Aufgenommen vom Forstdienst der Kantone)

Beschidigte Wald-

Bestande Uber- Gebaudeschaden Umge. | Verschittetes Vich (tot)
Eaoton echiittetes - ko
. Eulturland : . R
Fliche Masse ZET- be- Personen | Gross- |Schmal-
ta s ha stort |schadigt| Total vieh | vien | Total
Bern . . .. .. ... 6,00 870,00 — .25 8 | 33 — — | = | =
107 S 106,00 | . 260000 | 1800,00 62. 48 | 110 18 .| 58 | 126 | 184
Glarus. . . . . . ... 20,70 |  4220,00 — 24 | — 924 2 T 2 9
St. Gallen . . . . ... 7000 |  9000,00 — 14| — | 4] — - — | =
Graubiinden . . . . . . 34700 | 6505000 483,50 473 | 92 | 565 53 80 | 135 | 215
Tessin . . . . . . ... 144,00 | 16000,00 195,00 187 | — | 187 16 10| 77| 87
Wallis. . . . . .. .. 62,00 5 870,00 - 115,00 184 25 159. 8 7 28 35
Total 755,70 103 110,00 2593,50 919 178 | 1092 92 162 368 |- 530
Lewinenschiiden im Jahre - |
1887/88 1825,00 | 82091,00 — 190 | 660 | 850 49 665 665

8%
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Nicht nur soll aber wieder gutgemacht werden konnen, was Naturgewalten

zerstdrt haben, sondern es muss auch das Notwendige in einem finanziell trag-
baren Rahmen vorgekehrt werden, um ihnlichen Katastrophen in Zukunft
nach Moglichkeit zu begegnen. Auf Grond der Bundesgesetze vom 11. QOkto-
ber 1902 betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei und
vom 22. Dezember 1898 betreffend die Forderung der Landwirtschaft durch den
- Bund war die Eidgenossenschaft in der Lage, bis zum Abbau der Beitragsan-
gitze durch die Finanzprogramme (ab 1938) wirksame Hilfe an die Xosten fiir
Aufforstungen, Verbauungen und Meliorationen zu gewihren. Durch die Spar-
- magsnahmen des Bundes konnten die Aufforstungen und Verbauungen seit bald
20 Jahren nicht mehr so geférdert werden, wie dies die Sicherheit der Berg-
bevélkerung verlangt hiitte. Zudem sind die zum grossen Teil dem Bodenverbes-
serungswesen obliegenden Wiedergutmachungsarbeiten oft mit den abgebanten
Beitragsansitzen kaum finanzierbar. Um den Sicherungsarbeiten in lawinen-
gefihrdeten Gebieten einen neuen Impuls zu geben und die Wiedergutmachung
der Schiden fiir die Bergbevilkerung finanziell tragbar zu gestalten; sind die
urspriinglichen Beitragsanséitze gemiiss den weiter oben erwihnten grund-
legenden Gesetzen wieder herzustellen. Diesem Zwecke dient der beiliegende
Beschlussesentwurf, welcher in lawinengefihrdeten Gebieten fiir forstliche,-
in den Bchadengebieten fiir landwirtschaftliche Arbeiten die Aufhebung des
Abbaues der Bundesbeitrige vorsieht.

Wie die Erfahrung lehrt und wie dies die Lawinenkatastrophe des letzten
Winters neuerdings bestatigt, gentigen aber die geltenden forstgesetzlichen Be-
stimmungen nicht, um der Bergbevolkerung wirksame Hilfe zu bringen. Es
wird deshalb notwendig sein, Masenahmen zu unterstiitzen, die bisher ent-
weder nur durch weitherzige Interpretation gesetzlicher Bestimmungen oder
iberhaupt nicht vom Bunde gefordert werden konnten. Diese Massnahmen
bilden Gegenstand eines besonderen Entwurfes zu einem Bundesgesetz iiber
die teilweise Abinderung und Ergiinzung des Bundesgesetzes vom 11.Oktg-
ber 1902 betreffend die eldgenbssxsche Oberaufsicht iiber die Foratpolizei,

Im nachstehenden gestatten wir uns, vorerst auf die forstlichen und als-
- dann auf die landwirtschaftlichen Verhiltnisse einzutreten.

A. Forstlicher Teil

1, Dze Lawinenkatastrophen des Winiers 1950/51 und die Schutzunrkung
des Waldes

Seit dem- Winter 1887/88 wurde unser Land nie mehr in einem Umiang
wie im laufenden Jahr durch Lawinen heimgesucht. Die beiden Katastrophen
haben das Gemeinsame, dase sie durch &hnliche extreme Witterungsfaktoren
(Niederschlag, Temperatur, Wind, Schneeunterlagen u, a.), die sich nur auf
gewisse Gebiete der Alpen auswirkten, hervorgerufen wurden. Aus dem Ver-
gleich der Zahlen in der beiliegenden Tabelle geht hervor, dass die Auswirkungen
der Katastrophe 1950/51 bedeutend grosser sind als diejenigen von 1887/88.
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Die zur Linderung der grossten Not vom schweizetischen Roten Kreuz
durchgefithrte Sammlung hat mit tber 14 Millionen Franken ein schones
. Ergebnis gezeitigt. Vieles wird durch die gespendeten Mittel wieder gutgemacht
werdon konnen; es wird aber nur in beschrinktem Masse moglich sein, sie fiir
die Finanzierung von Aufforstungen, Verbauungen und Meliorationen heran-
zuziehen.

An Lawinenniedergingen des letzten Winters lasst sich zeigen, wie unvor-
gichtige Abholzungen fritherer Zeiten zur Entstehung grosser Lawinen Anlass
gaben. Die Lawinen von Andermatt, Airolo, Vals, St. Anténien sind an Hingen
losgebrochen, die frither bis an die Waldgrenze (ca.2000 m) dicht bewaldet
waren., Grosse Schutzwaldflichen fielen in fritheren Jahrhunderten den Fisen-
und ‘Glashiitten, den Salzpfannen und Kalkéfen zum Opfer. Aber auch durch
den Weidgang des Gross- und Kleinviehs, durch Holzreisten und nachlissige
Behandlung wurden grosse Teile unseres Gebirgswaldes stark gelichtet. Der
Tritt des Weideviehs verhértete den Boden und verhinderte damit das Auf-
kommen der natiirlichen Verjiingung.

Als Folge der landwirtschaftlichen Benutzung (Weidgang, Strenenutzung)
solcher Walder wurde die obere Waldgrenze kimstlich um oft mehrere 100 m
herabgedriickt. Die Entwaldung dieser Zonen hat die Entstehung von Lawinen
besonders begiinstigt, indem gerade in solchen Hohenlagen grosse Lawinen-
- anrissgebiete entstanden.

Wie sich auch im letzten Winter wieder gezeigt hat, bilden verlichtete,
iberalterte Waldungen keinen zuverléssigen Schutz mehr gogen Lawinen.
Wenn solche oberhalb der Waldungen losbrechen, vermag der schwachbe-
stockte Wald die Wucht der Lawine wohl zu dampfen, aber nicht aufzuhalten.

Der gut bewirtschaftete Wald dagegen schiitzt vor der. Bildung von La-
winen durch den Rickhalt, den die einzelnen Biume der Schneedecke ge-
wihren; er bricht die Gewalt des Windes und verhindert damit die Enfstehung

" von gefﬁhrlmhen Schneeanhéufungen.

Der Wald schiitzt aber nicht nur vor Lawinen und Stemschlag, gondern er
reguliert auch den Wasserabfluss, verhindert die Geschiebefithrung gefihrlicher
Wildbéche und iibt einen ausgleichenden Einfluss auf das Lokalklima aus.

* Die wohltéitigen Schutzwirkungen des Waldes werden noch heunte vielfach —
gelbst von der Gebirgsbevélkerung — unbeachtet gelassen.
Naturkatastrophen, wie die Wassernot des Jahres 1868 und die beiden
bereits erwithnten Lawinenkatastrophen zeigen, wozu die Missachtung der
Erkenntnis tiber die Schutzfunktionen des Waldes fiithrt, Leider werden seine
Dienste oft erst dann gewiirdigt, wenn er verschwunden ist und die unheil-
vollen Folgen der Abholzung sich in schrecklicher Weise fithlbar machen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass ohne die Schutzwirkung
des Waldes die Lawinenkatastrophen des Winters 1950/61 ein viel grosseres
Ausmass angenommen hitten. Die Wiederherstellung des Waldes bildet daher
die Hauptaufgabe im Kampf gegen die Lawinen.



484

2. Rechtliche Grundlagen fir die Abwehr von Lawinenschiden

Trst anlisslich der Totalrevision der Bundesverfassung im Jahre 1874
erhjelt der Bund das Oberaufsichterecht iiber die Forstpolizei im Hochgebirge.
Gestiitst auf diese Verfassungsgrundlage entstand 1876 das erste eidgendssische
Forstgesetz, das erlaubte, an Aufforstungen und Verbauungen in Gebirgs-
gogenden Bundesbeitriige auszurichten. Nach einer Revision des Artikels 24
der Bundesverfassung vom Jahre 1897, welche das Oberaufsichtsrecht des
Bundes iiber die Forstpolizei auf das ganze Gebiet des Landes ausdehnte, wurde
1902 das heute noch giltige Bundesgesetz betreffend die eidgendssische Ober-
aufsicht iiber die Forstpolizei erlassen, das in den Artikeln 37 und 42, Ziffern 2
und 3, die Beitragsleistung des Bundes an die Grimdung von Schatzwaldungen,
an Lawinenverbauungen, an die Wiederinstandstellung vernichteter Wilder
bei ausserordentlichen Vorkommnissen u. a. regels.

Um bestimmte Liicken dieser gesetzlichen Bestimmungen zu schliessen,
‘reichte Herr Nationalrat Bertoni am 7. Juni 1916 eine Motion ein, welche die
Erhaltung und Mehrung des Waldareals im Hochgebirge bezweckte. Das Kreis-
schreiben des Bundesrates vom 1. November 1918 an simtliche Kantons-
regxerungen betreffend Artikel 87 und 42 des Forstgesetzes erfiillt diese For-
derung wie folgt:

" «In Interpretation des Artikels 87 des Bundesgesetzes vom 11. Okto- _
ber 1902 betreffend die eidgendssisoche Oberaufsicht iiber die Forstpolizei
erklaren wir die Uberfilbrung bisher auf Weide genutzter Flichen durch

_ Ermoglichung des natiirlichen Waldanfluges mittels Ausschlusses der Weide-
nutzung als Griindung von Schutzwald, unter der Bedingung, dass diese
natiirlichen Waldanlagen dem Schutzwaldareal einverleibt werden.»

8owohl der Erwerb solcher Gebiete zu éffentlichen Handen als auch deren
Umziunung wurden gemiiss Artikel 42, Ziffer 2, des eidgendssischen Forst-
gesetzes als beitragsberechtigt erklért.

Auch der Bundesbeschluss vom 20. Dezember 1946 betreffend den Ersatz
fir Waldrodungen und Ubernutzungen erméglicht durch erhohte Beitrige die
Forderung von Aufforstungen und Wiederherstellungsarbeiten in verlichteten
Waldungen. Dieser Beschluss hat aber eine zweckbedingte, beschriinkte Gultig-
keit. BEr bezweckt vor allem die Behebung der dem Walde wihrend der Kriegs-
zeit durch die Ubernutzungen verursachten Schiden; die Bestimmungen dieses
Beschlusses sind somit zur Hauptsache wirtschaftlicher Natur. Im vorliegenden
Fall kénnen diese Vorschriften deshalb nicht zur Anwendung gelangen, weil
sie unter anderm die zusitzliche Unterstiitzung der besonders kostspieligen Ver-
bauungen durch den Bund nicht vorsehen,

Fiir die Festsetzung der Bundesbeitrige an die Kosten von Aufforstungen
und Verbauungen zum Schutze gegen Lawinen sowie an die damit in Ver-
bindung stehenden Arbeiten galt deshalb bisher einzig der erwithnte Artikel 42
des eidgendssischen Forstgesetzes, welcher die Beitrige auf maximal 80 Pro-
zent der anerkannten Kosten festsetzt. Dieser hohe Ansatz wurde vom Gesetz-
geber im Jahre 1876, unter dem Eindruck stiindig auftretender Lawinen-
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*gchiiden und der Hochwasserkatastrophe vom Jahre 1868, in das erste eid-
gendssische Forstgesetz auigenommen. Die Verbauungen, welche fiir die Siche-
rung von begtehendem oder zur Schaffung von neuem Schutzwald notwendig
sind, liegen oft oberhalb der klimatisch bedingten forstlichen Vegetations-
grenze. Solche Werke miissen zeitlich unbegrenzt unterhalten werden. Es recht-

. fertigt sich deshalb, den kleinen, im allgemeinen finanziell schwachen Berg-

gemeinden, welche die Bauherrschaft und, was besonders schwer wiegt, den

spiteren kostspieligen Unterhalt der Werke iibernehmen miissen, eine kriftige

Hilfe zu gewihren. Es hat dabei die Meinung, dass auch an Erginzungs-

projekte zu bereits abgeschlossenen oder in Ausfihrung begriffenen Lawinen-

"~ und Aufforstungsprojekten erhohte Beitrige gewihrt werden konnen.

Wie bereits erwihnt, wurden die urspriinglichen Beitragsansiitze durch
die Finanzprogremme abgebaut und betragen nach der fiir 1951-1954 giiltigen
Finanzordnung noch
hochstens 50 %, wo das eidgendssische Forstgesetz 50-80 9/, vorsieht,
hochstens 85 9, wo das eidgendssische Forstgesetz 50 9, vorsieht,
hdchstens 80 %, wo das eidgendssische Forstgesetz 80-50 9, vorsieht.

3. Busherige Arbeiten und shre Unterstitzung durch den Bund

Gestiitat auf diese rechtlichen Grundlagen wurden wihrend 70 Jahren,
d. h. von 1878-1948, Verbanungen und Aufforstungen im Gesamtkostenbetrag
von 56,2 Millionen Franken ausgefithrt. An diese Ausgaben leistete der Bund
einen durchschnittlichen Bundesbeitrag von 58,2 Prozent. Die restlichen Kosten
trugen zu jo ungefihr gleichen Teilen die Kantone einerseits sowie die wald-
besitzenden Gemeinden, Korporationen und Privaten anderseits.

Die ausgefilhrten Arbeiten bestehen aus Pflanzungen (inklusive Boden-
schiirfungen), Entwisserungen, Lawinen-, Gelinde- und Bachverbauungen
sowie Einfriedigungen und Wegebauten. Sie verteilen sich bis 1948 auf 2826
vom Bunde unterstiitzte Projekte.

Von 1878 bis 1948 wurden rund 166 Millionen Pflanzen verwendet und
erhebliche Mengen Forstsamen gesiit ; dabei wurde den Provenienz- und pflanzen-
gsoziologischen Fragen in der letzten Zeit besondere Beachtung geschenkt, Im
gleichen: Zeitraum wurden 4680 km offene Entwisserungsgriben susgehoben
und damit die Voraussetzung fiir die Wiederbewaldung versumpfter Gebiete
(hauptséchlich in der Flyschzone der Voralpen) geschaffen,

. Ausserdem wurden im Zusammenhang mit den Aufforstungen und Ver-
bauungen von 1878-1948 mit Bundeshilfe 1183 km Einfriedigungen und
1206 km Fahr-, Schlitt- und Fusswege erstollt.

Der Bergbewohner suchte einst seine Hiuser und Stille mittels Stein-
und Erdwiillen, Spaltecken und -keilen, Ebenhéch usw., also durch direkte
Abwehrmassnahmen zu schiitzen. .

Das eidgendssische Forstgesetz von 1876 verhalf neuen Auffassungen zum
Durchbruch. Der Kampf galt von nun an nicht mebr der stiirzenden Lawine,
sondern das Streben ging dahin, das Ubel an der Wurzel zu fassen durch Ver-
hinderung der Lawinenbildung in den Anrissgebieten.

Bundesblatt, 103, Jahrg. Bd. IL 85
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Die fritheren, kleinen Terragsen, Grében und Pishlreihen mussten grossen,
bis zu 10 m hohen, sehr kostspieligen Mauern weichen. Wo das benitigte Stein-
material fir die Errichtung von Trockenmauerwerken nicht vorhanden iss,
behilft man sich mit sogenannten Schneebriicken aus Holz oder Eisen.

Ausgedehnte Lawinenverbauungen, die sich im letzten Winter gut be-
withrt haben, finden sich beigpielsweise im Goms (Geschiner- und Obergesteler-
galen zum Schutz der gleichnamigen Dorfer, die Ablenkmauer beim Dorf

" Niederwald), bei Hogpenthal und Realp, am Muot bei Bergiin und auf Faldum-

Alp zur -Sicherung der Rhitischen Bahn bzw, der BLS, am Schafberg ob
"Pontresina sowie am Schiahorn-Dortberg ob Davos zum Schutze dieser Ort-
gchaften. Auch im noérdlichen Tessin wurden einige grosse Lawinengebiete
mit gutem Erfolg verbaut (Pian Mot, Monte Pottine, Bedretto).

Wihrend durch die Lawinenverbauungen die Schneemassen an den Berg-

hingen zuriickgehalten werden, verfolgt die kiinstliche Ausldsung von Lawinen
den Zweck, eine im labilen Gleichgewicht befindliche Schneedecke frithzeitig
und zu einem gewollten Zeitpunkt zum Absturz zu bringen. Diese Methode
kann nur da zur Anwendung gelangen, wo die niedergehende Lawine, nach
Ergreifung aller moglichen Vorsichtsmassnahmen (Evakuation von gefihr-
" deten Hiusern ugw.), keinen nennenswerten Schaden verursacht. Das Ab-
schiessen von Lawinen durch Minenwerfer usw. eignet sick deshalb fir das
Offenhalten von Bergpissen, Strassen und Bahnverbindungen; dabei ist zu
beriicksichtigen, dass ungewollte Fernauslosungen von Lawinen entstehen
konnen.

4. Das Bauprogramm und die besondere Bundesh'ilfe

Die vorliufigen Erhebungen ergaben, dass mindestens 800-ha Wald mit
tiber 100 000 Festmetern Holz durch die Lawinen des Winters 1950/51 ver-
nichtet wurden. Fs besteht Gefa,hr, dass sich das Ubel durch neue Lawinen
in den folgenden Wintern sowie durch Windwiirfe vergrossert, die Kosten fiir
Aufforstungen somit immer mehr ansteigen und die Bedrohung der in der Ge-
fahrenzone liegenden Siedlungen, Verkehrseinrichtungen usw, wichst. Die
Wiederinstandstellungsarbeiten sind daher dringlicher Natur,

Bei der Projektierung von Lawinenverbauungen ist zu priifen, ob:

a. die Bekimpfung des Abgleitens der Schneedecke durch Verbauungen
und Aufforstungen im Anrissgebiet notwendig und méglich ist;

b. Schutzbauten in unmittelbarer Nahe der gefdhrdeten Siedlungen, Alp-
hiitten, Stille (Ablenkmauern, Spaltecken, Ebenhéch, Schutzriume)
geniigen; '

¢. durch die Erstellung von Galerien zur Sicherung von Bahnen und Strassen
teure Bauten im Anrissgebiet vermieden werden kinmnen;

d. das za schiitzende Objekt nicht an einen lawinensicheren Ort versetzt
werden kann, womit sich kostspielige Verbauungen eriibrigen;

e. eine Kombination dieser unter a bis d genannten Massnahmen zum
Ziele fuhrt.



481

Auf Grund des eidgendssischen Forstgesetzes konnten bisher nur die Ar-
.beiten unter lit. ¢ und in extensiver Interpretation dieser gesetzlichen Bestim-
mungen zum Teil anch die unter lit. b aufgefitbrten Massnahmen vom Bunde
unterstiitzt werden. Die vorgeschlagene Aufhebung des Abbaues der Bundes-
beitriige gemiss Artikel 42 des eidgendssischen Forstgesetzes erfasst somit nur
diesen Teil der fiir die Behebung und Abwehr von Lawinenschiden zu tref-
fenden Magsnahmen, wihrend die Unterstiitzung der iibrigen Arbeiten, wie
bereits erwiahnt, in einem besonderen, das Bundesgesetz betreffend die eid-
gendesigche Oberaufsicht iber die Forstpolizei erginzenden Gegetz zu regeln ist.

Im nachstehenden soll deshalb nur auf lit. a niher eingetreten werden;
die {ibrigen Arbeiten werden in der Botschaft zum Entwurf des letzterwihnten
Gesetzes dargelegt.

Auch in Zukunft wird es gich nicht darum handsln kdnnen, alle Gebiete,
wo Lawinenanriese erfolgt sind oder als moglich erachtet werden, zu ver-
bauen, Dazu wirden die Mittel und die Arbeitskrifte fehlen. Man wird sich
auf jene Lawinenziige beschrinken miissen, deren Verbaukosten in einem
verniinftigen wirtschaftlichen Verhiltniz zum Wert des zu gchiitzenden Ob-
jektes (Wald, Wohnhauser, Verkehrseinrichtungen usw.) stehen. Die Stand-
orte der Schutzbauten im Lawinenanrisggebiet konnen in den geltensten Fillen
im Sommer festgelegt werden, vielmehr miissen sie bei Schneelage, wenn mog-
lich wihrend verschiedener Winter und unter verschiedenen Verhiltnissen,
auf die Lawinengefahr hin untersucht werden. Die Aufgtellung der Projekte
wird deshalb eine gewisse Zeit beanspruchen. _

Die Projektierung und Ausfihrung der Arbeiten sollen auf Grund der
neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse auf dem Gebiet der Schnee- und
Lawinenforschung sowie der Forstwissenschaft, also in engem Einvernehmen
mit dem Hidgendssischen Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung auf
Weissfluhjoch-Davos, der Eidgenossischen Anstalt fiir das forstliche Versuchs-
wesen und der Abteilung fiir Forstwirtschaft der ETH, Zirich, durchgefiihrt
werden. Ebenso sind die Kantone fiir die Aufstellung und Ausfithrung dieses
Bauprogrammes zur Mitwirkung und Beitragsleistung wie bisher heran-
zuziehen.

Die Ausfithrung dieser dringlichen und fiir die Sicherheit ganzer Tal-
schaften unentbehrlichen Arbeiten in Verbindung mit der Aufhebung des Ab-
baues wird zur Folge haben, dass der jahrlich bendtigte Kredit fiir Aufforstungen
und Verbauungen in Zukunft durchschnittlich auf etwa den doppelten Betrag,
némlich von 1 Million Franken auf 2 Millionen Franken ansteigen wird. Dazu
kommt ein weiterer Kreditbedart von jéhrlich durchschnittlich 14, Million.
Franken fiir Arbeiten, die im Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber die teil-
weise Abanderung und Erginzung des Bundesgesetzes vom 11. Oktober 1902
betreffend die eidgendssische Oberaufsicht iiber die Forstpolizei vorgesehen
sind. Je nach dem Fortschreiten der Arbeiten und der Hohe der eingehenden
Abrechnungen werden die bendtigten Mittel in den jikirlichen Voranschligen
des Bundes einzustellen sein. :
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B. Landmrtschaithcher Teil

1. Dw Lawmenkatastrophen des Winters 1950/51 und ihre Schdden, soweil sie
© - das Bodenverbesserungswesen beriihren

" Die ganz aussergewthnlichen Schneefille und Lawinenniederginge des
letzten Winters haben in verschiedenen Gebirgsgegenden unseres Landes ganz
orhebliche Schiden an Kulturland und vor allem an alp- und landwirtschaft-
lichen Gebiuden angerichtet. Noch heute und auch auf einige Zeit hinaus ist
die zuverlissige Abschiitzung der eingetretenen Zerstdrungen schwierig, weil
- viele Alpen noch unerreichbar sind und weil bei Alpgebiduden mit Spitschaden
aus der gewaltigen Schneeauflast allein wird gerechnet werden miissen. Ein
vollstandiges Bild wird erst gegeben werden kénnen, wenn dle Schneeschmelze
voritber ist.

Auf nachstehender Tabelle sind die provisorischen Zahlen, nach Kantonen
geordnet, enthalten. s ist anzunehmen, dass daran noch verschiedene Ande-
rungen eintreten werden, wenn einmal eine detaillierte Aufnahme hat durc,h-
gefiihrt werden konnen,

._Prbm)ém’ische Zusammenstellung der Lawinenschdden des Wfi‘nters.1950/51
an Gebiuden, soweit sie das Meliorationswesen interessieren,
anhand verschiedener Unterlagen zusammengestellt durch das Eidgenossische
Meliorationsamnt (beziiglich des mit’ Schnee iiberschiifteten Kulturlandes wird
auf die Tabelle bei der Einleitung der vorliegenden Botschaft verwiesen).

. -Alpgeh!iude Stille ausserhalb des Alpgebietes

Kanton

- : zerstbrt |beschadigt| Total | zerstért beschﬁ(ligbl Total
Bern .. .. ...| 380 2 | 82 > 1 3
Ud., .. . . ... o 30% ' 0%
Schwyz . . . . . . 2 ' 2 - '
Obwalden . . . . . 1 1 ]
Glarus . .-, .. .| 4 10 | 14 15 3 18
St. Gallen. . . . . R .2 '
Graubiinden, . . . . 350% 100% 50* 150%
Tessin . . . . . .| - ° ' 160* _ 5%
"Wallis . . . . . . i 60* 40% 10% 50%

Total _ 650* | 320%

11, Die or‘de‘ntlalche Subveﬁtionspram's auf dem Gebiete der Bodenverbesserungen,
soweit sie die Wiedergutmachung der Schnee- und Loavinenschdden berithren kann.

Das Bundesgesetz vom 29. Dezember 1893 hetreffend die Férderung der
Landwirtschaft durch den Bund (Landwutschaftsgesetz) regelt in wenigen Be-

* Nicht endgiiltige Zahlen,
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stimmungen die finanzielle Unterstiitzung der Bodenverbesserungen durch den
Bund. Es fithrt nicht im einzelnen an, was unter dem Begriff «Bodenverbesse-
rungen» zu verstehen sei. Vielmehr ist in Artikel 9 des Gesetzes einfach die
Rede von Unternehmungen, welche eine Verbesserung des Bodens oder die
Erleichterung seiner Benutzung zum Zwecke haben. Diese umfassende und nicht
ahschliessende Begriffsbestimmung erlaubte den Bundesbehérden, in stindiger
Anpassung an die Jeweiligen Verhiltnisse die Bubventionspraxis zu regeln. Die
Richtlinien dafiir sind in verschiedenen Kreisschreiben des Bundesrates oder
des Volkswirtschaftsdepartementes niedergelegt.

Im Zusammenhange mit den Schnee-"und Lawinenschiden steht die Sub-
ventionierungsmdglichkeit von
1. landwirtschaftlichen Giiterwegen und von Verkehrswegen in Gebirgs-
gegenden, die der Verbindung der Bergddrfer unter sich und mit dem
Tale dienen; :

. Wiederherstellungen zerstérten Kulturlandes:

. Landwirtschaftlichen Siedelungshauten ;

. Alpgebiuden (Alpstallbauten, Sennhiitten und Lokale fir die Aui-
bewahrung der Mileh und der Mllchprodukte Wohnriume fiir das Alp-
personal) ;

5. Stallsanierungen (Umbau hygwmsch ungenugender Rindviehstille nach

Reuzeitlichen Gesichtspunkten).

H= OO bBD

II1. Notwendige Anpassungen der ordentlichen Subventwnsprams an die be-
sondern Verhaltmsse der Wiedergqutmachung der ausserordentlichen Schme~ und
Lawinenschddén des Winters 195051

Der Bundesrat ist der Auf.fassung, die ganz aussergewdhnlichen Bedm-
gungen der Wiedergutmachung nach den besonders schweren Schaden des ab-
golaufenen Winters machten auch aussergewohnliche Magsnahmen néotig. Die
gchwer gepriifte Bergbevolkerung muss soweit als moglich in die Lage ver-
setzt werden, die Folgen des Lawinenwinters zu beheben, ohne in sine untragbare
Verschuldung zu geraten. Wohl hat die offentliche Sammlung ein dusserst or-
freuliches Resultat ergeben, wohl stehen vielerorts auch Versicherungsleiztungen
‘in Aussicht, die Summe der zu deckenden Schiden ist aber so gross, dass.nach
unserer Uberzeugung der Bund. dort mit der Subventionierung nicht kargen
darf, wo die Gewidhrung derartiger Beihilfen im Rahmen gesetzlicher Bestim-
mungen grundsétzlich vorgesehen ist. Es muss auch- bedacht werden, dass es .
sich beim Wiederaufbau nicht mehr um Massnahmen des freien Entschlusses
handelt, sondern um den harten Zwang der Verhiltnizsse und um die Wieder-
herstellung von unerlisslichen Basen der wirtschaftlichen Existenz. .

Die Regelung der Subventionspraxis im einzelnen fillt in den Aufgaben-
bereich des Bundesrates, Um den aussergéwohnlichen Verhiltnissen bei der Be-
hebung der Schiiden angemessen Rechnung zu tragen, beabsichtigen wir, zur
Birleichterung des Zustandekommens der notwendigen Wiederherstellungs- und
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Wiederaufbauarbeiten einige — susdriicklich auf die besondere Alkfion be-
sehrénkte — Anderungen der heute giiltigen Praxis vorzunehmen, Diese ortlich
und zeitlich beschrinkten Konzessionen werden nachstehend unter Punkt 1-6
beschrieben. Sie sollen nur gewihrt werden fiir Schadenfille, die direkt mit
den anormal grossen Schneefiillen und den Lawinenniedergingen des Winters
1950/51 zusammenhingen. Wir erwihnen die Schneefiille an-und fiir sich des-
halb ausdriicklich, weil zu befiirchten. ist, dass verschiedentlich Alpgebiude
an lawinenverschonten Stellen schon allein durch die gewaltigen Schnee-
auflasten zerdriickt wurden.

Wir schicken voraus, dass wir das {ibliche Verfahren, wonach bei Gebiude-
schiden nur die nach Abzug allfilliger Versicherungsleistungen verbleibenden
Wiederautbaukosten als subventionsberechtigt anerkannt werden, nicht auf-
geben mochten. Im Gegenteil vertreten wir die Auffassung, der fiir eine pro-
zentuale Subventionierung in Frage kommende Voranschlag sei in der Regel
weiter um jenen Betrag zu kiirzen, den die Bauherrschaft aus dem Ertrag der
Offentlichen Sammlung erhilé. Dadurch — ausser durch die Beurteilung der
Vermogensverhiltnisse bel der Subventionierung — wird die beste Gewihr
dafiir geschaffen, dass die Kumulation von Beitrdgen aus verschiedenen Quellen
nicht eine unangemessen hohe Gesamtleistung von Dritten ergibt.

Die Anpassungen der ordentlichen Bubventionspraxis an die Erfordernisse
der ausserordentlichen Lage betreffen: .

1. Die Unterstitzung grdsserer Reparaturen an stark beschi-
digten Alpgebéuden.

Normalerweise beschrinkt sich die Subventionierung durch den Bund
auf Neubauten; Umbauten werden in der Regel nur in der Form der Sanie-
rung von Alpstillen oder der villigen Neugestaltung von Sennhiitten stc.

- unterstiitzt. Wo nun im vergangenen Winter gréssere Beschadigungen ent-
standen sind, deren Behebung auch beim Vorhandensein von Versicherungs-
und Spendeleistungen iiber die finanzielle Leistungsféhigkeit der Bauherr-
schaft hinausgeht, beabsichtigen wir auch die entsprechenden Reparaturen
als beitragsberechtigt anzuerkennen. Dabei sollen aber an und fiir sich un-

. zweckmissig placierte oder unrationell eingerichtete (ebiude mit Hilfe
von Subventionen nicht einfach wiederhergestellt werden; vielmehr wiirde
gich die Hilfe auf soloche Objokte beschrinken, die neuzeitlichen alpwirt-
schaftlichen und baulichen Erkenntnissen angepasst sind oder gleichzeitig
angepasst werden. Damit wiirde es auch moglich, manchenorts gegeniiber
dem heutigen Zustand menschenwiirdigere Unterkiinfte fiir das Alppersonal
zu erhalten und damit einen Schritt weiter im Kampie gegen die Entvolke-
rung unserer Bergtaler zu tun.

2. Die Unterstutzung des individuellen Lawinenschutzes von land-
und alpwirtschaftlichen Gebduden und von landmrtscha.fthchen Verkehrs-
. 'wegen. :
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Die Zerstorung von Schutzwildern und die damit einhergehende ver-
mehrte Bedrohung menschlicher Siedelungen kann es nétig machen, bei
bestehenden oder im Gefahrenbereich wieder zu errichtenden Stallbauten
auch im Tale von Anfang an Lawinenkeile und dergleichen vorzusehen, wie
gie bisher in der Regel nur etwa bei Alpgebiuden als Projektbestandteile
aufgenommen werden mussten. Fir bestehende Verbindungsstrassen von
Bergdérfern it dem Tale, die aus Bodenverbesserungskrediten subventio-
niert wurden (z. B. die Saastalstrasse im Wallis) muss die nachtrigliche
Anordnung einzelner Lawinengalerien ins Auge gefasst werden. Wahrend
die grossen Schutzmassnahmen in den Aufgabenbereich des Forstdienstes
gehoren, wird auf Grund von spiteren Detailabklirungen der Schutz ein-
zolner Objekte zweckmissigerweise im Rahmen von Meliorationsprojekten
zu erstellen sein. :

. Subventionierung von zerstdrten Heim- und Ausfiitterungs-
stillen unter dem Titel Stallsanierung.

Die bisherige ordentliche Praxis des Bundes geht dahin, dass an den
Wiederaufbau abgebrannter Stélle (eine Ausnahme machen Alpstille) auch
dann keine Stallsanierungsbeitriige gewihrt werden, wenn das zerstirte Ob-
jekt offensichtlich sanierungsbediirftig gewesen war. Dieser Haltung liegt
ausser dem Sparwillen die Uberlegung zugrunde, einerseits bestehe eine Ver-
sicherungspflicht oder -moglichkeit, anderseits sollte die Einsicht des Land-

wirts ihn zur Einhaltung neuzeitlicher Anforderungen beim Wiederaufbau
veranlassen. Leider zeigen Beispiele, dass nicht iiberall geniigende Versiche-
rungsleistungen fliessen und dass sehr oft die Einsicht fiir die Einhaltung
stallhygienischer, Minimalforderungen fehlt; endlich kann es Fille geben,
wo die Restfinanzierung fiir eine zweckmiissige Lisung nicht moglich ist
und wo deshalb einfach auf den alten Fundamenten wieder aufgebaut wird.
Gerade diese Schwierigkeit befiirchten wir in den letzten Winter schwer von
den Lawinen heimgesuchten Berggebieten anzutreffen. Ohne heute die
Praxis allgemem indern zu wollen, nehmen wir deshalb vorerst fir das
Bchadengebiet in Aussicht, unter dem Titel Stallsanierung auch jene speziel-
len Fille des Wiederaufbanes zerstorter Heim- und Ausiitterungsstille zu
unterstiitzen, in denen Versicherungsleistung, dffentliche Spende und finan-
zielle Moglichkeiten des Bigentiimers dazu nicht ausreichen.

. Subventioniernng des Oberbaues von Stéllen ausserhalb des
Alpgebietes.

Im Gegensatz zur Praxis bei Alpstillen werden ordentlicherweise bei
Stallsanierungen nur Stall, Futtertenn und Diingeranlagen als subventions-
berechtigt anerkannt,

Wo die finanziellen Verhiltnisse der betroffenen Bergbauern — unter .
‘Wiirdigung der gehéuften Schiiden einerseits, der Leistungen von Versiche- -
rungen und éffentlicher Spende anderseits — es erfordern, beabsichtigen wir
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- eine’ Ausdehnung der Subventionierung auch auf den Oberbau ete. Es be-
steht tatsdchlich hinsichtlich des Oberbaues ein grundsitzlicher Untersehied
zwischen normalen Stallsanierungen und der Aufgabe des Wiederaufbaues
zerstorter Okonomlegebaude Bei den erstgenannten beschrinken sich die
Arbeiten praktisch auf den Umbau eines Gebiudeteiles, des Stalles. Beim
Wiederaufbau muss hingegen die ganze Scheune mit entsprechendén Kosten-
folgen neu auigebaut werden. Wir erachten deshalb ein Lntgegenkommen im
eingangs skizzierten Sinne als gerechtfertigt. :

5. Reduktion der kantonalen Beitragsleistung bei Uri, Graubun-
den, Tessin und Wallis.

Artikel 9, Abgatz b, des Landwirtschaftsgesetzes bestimmt, der Beitrag
des Kantons oder der Gemeinde oder der Korporation miisse in der Regel
mindestens ebenso hoch sein als jener des Bundes. Diese Bestlmmung
wurde in der Praxis so ausgelegt, dass fir die Auslosung eines Bundes-
beitrages eine mindestens ebenso hohe kantonale Gegenleistung voraus-
gosetzt wurde. Leistungen von Gemeinden wurden ganz oder teilweise auf
den Kantonsbeitrag angerechnet.

Der grosse Umfang der Schiden und deren lokale Zusammenballung
in einigen Gebieten stellen nicht nur die direkt Betroffenen vor schwere
Probleme. Dasselbe gilt fir die beteiligten Gemeinwesen, Gemeinden und
Kantone.

Von einem der meistbetroffenen Kantone ging sechon fruhze1t1g die
Meldung ein, seine Kredite reichten leider schon seit mehreren Jahren
nicht mehr aus, um den in normalen Zeiten eingehenden Beitragsgesuchen
zu entsprechen, und dies werde natiirlich naoh dein vergangenen Kata-
strophenwinter um so weniger der Fall sein. Es wurde deshalb von jener
Beite die Frage aufgeworfen, ob der Bund die Beitriige aus der tffentlichen’
Sammlung an Stelle der Kantonsheitrige anerkennen konnte. Wir glauben,
diese Regelung nicht. anwenden zu diirfen, indem sonst eventuell der An-
schein erweckt wiirde, man ziehe die gesammelten Gelder teilweise direkt
zur Entlastung der Kantonsfinanzen heran.

Das Problem bleibt aber trotzdem bestehen, wie bel schlechter Finanz-
lage des betreffenden Kantons — und die vier hauptbetroffenen Kantone
Uri, Graubu.nden, Tessin und Wallis befinden sich in dieser Lage — die
Subventionierung in einer fiir die direkt Gteschidigten angemessenen Art
geregelt werden kann. Der Bundesrat sieht den am besten gangbaren Weg
in der Anwendung des zweiten Satzes von Artikel 9, b, des Landwirtschafts-
gesetzes («Ausnahmsweise kann an Genossenschaften und Korporationen im
‘Falle des Bediirfnisses und bei richtiger Durchfithrung ein Bundesbeitrag
bis auf 50 9, der wirklichen Kosten auch fiir solche Unternehmungen aus-
gerichtet werden, welche keine oder nur eine geringere Unterstiitzung von
seiten des Kantons oder der Gemeinde erhalten»). Man hat bei der Schaffung
des Landwirtschaftsgesetzes von 1898 mit guten Griinden als allgememe
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Regel die Voraussetzung des gleich hohen Kantonsbeitrages angenommen,
und auch im Entwurf zum nenen Bundesgesetz iiber die Forderung der Land-
wirtschaft und die Erhaltung des Bauernstandes wird als Richtlinie dieser
Modus vorgesehen. Dem immer wieder erhobenen Einwand, dieser Grund-
satz fithre wegen der eingeschrinkten finanziellen Méglichkeiten der Gebirgs-
kantone zu einer Schlechterstellung gerade der Bergbauern, kann nun nach
dem weiter oben zitierten Gesetzestext ausnahmsweise Rechnung getragen
- werden. Die Ausnahmeverhéltnisse einer Hiufung schwerster Zerstorungen
‘in einigen finanzschwachen Gebirgskantonen scheinen uns die Anrufung
dieses zweiten Satzes von Artikel 9, b, des Landwirtschaftsgesetzes zu recht-
fertigen. Der Bundesrat nimmt deshalb in Aussicht, im Rahmen der ausser-
ordentlichen Wiederautbauaktion den Kantonen Uri, Graubiinden, Tessin
und Wallis gegeniiber Konzessionen hinsichtlich der kantonalen Gegen-
leistung zu machen. Die Hoéhe des Kantonsbeitrages wird noch Gegenstand
néherer Prifungen bilden miissen, wobei ausser den erlittenen Gesamtschéden
auch die Finanzlage des betreffenden Kantons eine ausschlaggebende Rollo
wird spielen miissen. Es goll aber an einer minimalen Gegenleistung in jodem
Falle festgehalten werden, denn einmal muss der Bund Gewicht auf das
mit einer finanziellen Beteiligung verkniipfte Interesse der Kantone legen,
und dann diirfen sicher die direkt Geschidigten auch in einem gewissen
Masse Anspruch auf eine kantonale Solidaritét erheben.

Diese Konzession einer verminderten Gegenleistung glauben wir auf
die bereits genannten Kantone beschrinken zu diirfen. Die andern, weiter
oben angefiihrten Anpassungen der Subventionspraxis wie auch die Frmég-
lichung hoherer Bundesbeitrige sollen hingegen tberall dort angewandt
werden, wo die anormal grossen Schneefille und Lawineniederginge des
Winters 1950/51 gehéuft Schiden angerichtet haben.

. Spezialregelung betreffend die kantonale Beitragsleistung auch
bei privaten Bauvorhaben, -

Der Gesetzestext, der den gegeniiber einigen Kantonen gemiss Punkt 5
oben zu gewihrenden Konzessionen zugrunde gelegt wird, sieht dieses Ent-
gegenkommen wortlich nur fiir Genossenschaften und Korporationen vor.
Diese Einschrinkung wiirde sich bei den im Vordergrund stehenden Ge-
béudeschiden, welche vielfach Private getroffen haben, ungerechterweise so
- auswirken, dass ein den leider vorwaltenden Verhiltnigsen entsprechender,
reduzierter Kantonsbeitrag automatisch auch eine Senkung des Bundes-
beitrages zur Folge hitte.

Der Bundesrat hat sich mit diesem Problem schon im Jahre 1919 be-
fasst. Es schien ihm damals moglich, eine Ausnahme zugunsten Privater
grundsitzlich zu gewahren, ohne dass dem Gesetze Zwang angetan wird.
Er erklirte sich mit Beschluss vom 22. September 1919 damit einverstanden,
in Zukunft ausnahmsweise und in begriindeten Fillon auch bei privaten
Boden- und_Alpverbesserungen den Bundesbeitrag héher als jenen des Kan-
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tons oder der Gemeinde oder der Korporation anzasetzen. Dariiber ist in
dem von den eidgenossisehen Riten genehmigten Bericht des Bundesrates
tiber die Geschiiftsfithrung im Jahre 1919 Rechenschaft abgelegt.

Da natiirlich die finanziellen Schwierigkeiten der meistbetroffenen Kan-
tone Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis sich auch auf die Subventionierung
privater Bauten auswirken miissten, erachten wir s als gegeben, die skiz-
zierte Ausnahmebehandlung auf Arbeiten dieses Charakters auszudehnen.

IV. Auswirkungen auf den Bodenverbesserungskredit des Bundes

In den letzten Jahren und auch fiir das laufende Jahr wurden durch die
Rite ausser den speziellen Posten fiir die ansserordentlichen Unternchmen des
kriegsbedingten Meliorationsprogrammes und die Meliorationen von Linth-
und Rheinebene fiir die Unterstiitzung der Bodenverbesserungen bewilligt:
8,5 Millionen Franken fiir die eigentlichen Bodenverbesserungen (Giiter-

zusammenlogungen, Fnt- und Bewisserungen, Strassen und Wege efe.);
2,6 Millionen Franken fiir die landwirtschaftlichen Hochbauten (Siedelungen,
Alpgebiiude, Dienstbotenwohnungen, Stallsanierungen ete.).

Schon eine generelle Ubersicht iiber die heute noch unvollstindigen Mel-
dungen zeigt, dass der Gesamtschaden ein Ausmass angenommen hat, das die
‘Subventionskredite in ausserordentlichem Masse beanspruchen wird. Zurzeit ist
‘aus Griinden der mangelnden Gesamtiibersicht iiber Schaden, Versicherungs-
leistungen, Beitrige aus dem Ergebnis der offentlichen Sammlung ete. eine
zuverlassige Angabe der Kred1tbe&nspruchung nicht méoglich. Eine grobe
Schitzung ergibt vorldufig einen zusitzlichen Bedarf von rund 10 Millionen
Franken. Man kénnte sich fragen, ob dieser Betrag nicht zweckmissigerweise als
besonderer Kredit zur Verfiigung des Bundesrates gestellt werden sollte. Tm
Hinblick auf die heute noch vorliegende Unsicherheit beziiglich des genauen
Schadenumfanges, der Versicherungs- und Spendeleistungen sowie auf die
bis Finde 1954 beiristete Finanzordnung méchten wir indessen davon absehen.
Wir werden den aus den tatsichlichen Schiden und dem zeitlichen Ablauf der
Arbeiten sich ergebenden Kreditbedarf wihrend der niichsten acht Jahre je-
weils in der Form einer Erhthung der ordentlichen Bodenverbesserungskre-
dite in die Voranschlige einstellen. Falls die Behandlung der Vorlage nicht
rechtzeitiz abgeschlossen werden kann, so miissten wir den Anteil des Jahres
1952 anf dem Wege des Nachtragskredites anfordern.”

Um die grundsatzlich erwiinschte zeitliche Begrenzung der ausserordent-
lichen Aktion zu erreichen, erscheint zum vorneherein eine Fristsetzung fiir die
Subventionierungen und die Auszahlungen am Platze, Wir nehmen dafiir
5 resp. 8 Jahre in Aussicht. Wenn einerseits vermieden werden muss, dass
sich die Aktion ungebiihrlich in die Linge zieht, so soll anderseits im Hin-
blick auf die lokale Haufung der Schéden und auf die Finanzierungsprobleme
doch ein gewisses Minimum gewihrt werden. Wir glauben, mit den genannten
Zeitraumen den Verhiltnissen angemessen Rechnung zu tragen.

* *
*
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Wie bereits betont, sind die zu ergreifenden Massnahmen zu einem guten
Teil dringlicher Natur; es kann mit den Arbeiten nicht zugewartet werden,
bis die Projekte ausgearbeitet und genehmigt sind. Deshalb sollen iiberall da
vorzeitige Baubewilligungen gewshrt werden konnen, wo dies die Lage erfordert,.
Durch diese Bewilligungen wird aber den spiteren Beschliissen der Bundes-
behorde iiber die Genehmigung der Projekte sowie iiber die Ausrichtung von
Bundesbeitriigen in keiner Weise. vorgegriffen.

Es entspricht aber einem Akt der Gerechtigkeit, die dringenden Fille
nicht schlechter zu stellen als jeme, die erst nach Inkrafttreten des Thnen
zur Genehmigung unterbreiteten Beschlussesentwurfes zur Behandlung ge-
langen. Wir werden deshalb deren Subventionierung vorliufig zuriickstel-
len und dann auf der gleichen Basis durchfithren w1e fir spédter baureif
werdende Objekte.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beehren wir uns, Thnen die
Annahme des beiliegenden Bundesbeschlussentwurfes zu empfehlen, und be-
niifzen diesen Anlass, wm Sie, Herr Prisident und sehr geehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 10. Juli 1951.

Im Namen des Sohweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprasident:
Ed. von Steiger

Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber
die Aufhebung des Abbaues von Bundesbeitrigen
an die Kosten fiir Aufforstungen, Verbauungen und
" Meliorationen in lawinengefihrdeten Gegenden

Die Bundegversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

~in Anwendung von Artikel 1, Absatz 4, sowie Artikel 8, Absatz 2, der bis
1954 verlingerten Finanzordnung (Bundesbeschluss vom 22. Dezember 1938),

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 10. Juli 1951,

_ _besohliesst:

Art. 1

Zur Behebung von Schnee- und Lawinenschiden des Winters 1950/51 und
. zur Férderung von Aufforstungen und Verbauungen in lawinengefihrdeten Ge-
gonden wird der Bundesrat, in Abinderung von Artikel 1, Absatz 1, der bis
81. Dezember 1954 verlingerten Finanzordnung 1939-1941 (Bundesbeschluss
vom 22, Dezember 1988) ermichtigt, Bundesbeitrige im nicht abgebauten
.Rahmen zu gewihren fiir:
a. Aufforstungen und Verbanungen gemiss Bundesgesetz vom 11. Oktober 1902
betreffond die eidgenossische Oberaufricht iiber die Forstpolizei;
b. Bodenverbesserangen gemdss Bundesgesetz vom 22. Dezember 1898 be-
troffend die Férderung der Landwirtschaft durch den Bund, :

Art. 2

' Dieser Beschluss tritt als nicht allgemein verbindlicher Natur sofort in
Kraft, Der Bundesrat ist mit dessen Vollzug beauftragt.

216
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