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6009 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesveréammlung iiber den Bau
des Dienstgebiindes « Sihlhof» in Ziirich

(Vom 28. Februar 1951)

Herr Priisident!
Hochgeehrte Herren!

In Ziirich soll neben der Sihlpost ein Dienstgebiude fir die Post und die
8BB erstellt werden, Dag Bediirfnis nach einem neuen Dienstgeb#ude ist der
intensiven Verkehrsentwicklung auf dem Platze Zirich zuzuschreiben.

Die Sihlpost Ziwich, das grosste Postamt der Schweiz, wurde im Jahre
1930 in Betrieb genommen. Man glaubte damals, annehmen zu diirfen, dass
* diese grossziigig und modern eingerichtete Anlage auch bei stindig zunehmen-
dem Verkehr auf lange Zeit geniigen wiirde. Der Postverkehr in der Stadt

" .Zurich hat aber seither derart zugenommen, dass die Betriebsrdume der Sihl-

post schon seit lingerer Zeit nicht mehr ausreichen. Die iber Erwarten starke
Steigerung des Postbetriebes ist einerseits auf den betrichtlichen Bevolkerungs-
zuwachs zurtickzufithren — seit 1930 ist die Einwohnerzahl im heutigen Stadt-
gebiet von rund 290 000 anf 886 000 angewachsen — andererseits auf die in
Ziurich immer gtirker in Erscheinung tretende Konzentration von Industrie-,
Handels- und Gewerbebetrieben. Im wbrigen ist darauf hinzuweisen, dass
ausser dem eigentlichen stiidtischen Postverkehr, der sich in diesem Amt ab-
wickelt, noch ein Teil des schweizerischen Postfernverkehrs in den Anlagen
der Sihlpost umgeleitet werden muss,
Um sich einigermassen ein Bild dariiber zu machen, welchen Umfang der
_Betrieb in der Sihlpost angenommen hat, geniigt es, daranf hinzuweisen, dass
taglich rand 10 000 Personen sich zu dieser Poststelle begeben und dass es zur
Bewiltigung des Verkehrs der verschiedenen, im Sihlpostgebiude befindlichen
Amter, ndmlich Annahmeamt, Bahnpostamt, Briefversand, Briefausgabe,
Paketausgabe, Eilzustelldienst und Zbitungsamt eines Bestandes von iiber
1200 Personen bedarf.
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Auf Grund fritherer Erfahrungen ist damit zu rechnen, dass der Verkehr
in der Sihlpost, auch bei allfillig nachlassendem Geschiftsgang, weiterhin zu-
nehmen wird. Es versteht gich, dass eine reibungslose und rationelle Abwick-
lung dieses gewaltigen Verkehrs nur dann moglich ist, wenn hiefiir gentigend
grosse Riumlichkeiten zur Verfugung stehen.

Die Platzverhiiltnisse konnten anfangs 1949 in den obern Stockwerken
-dadurch etwas gebessert werden, dass inan, die Bureaux der Kreisdirektion aus
der Bihlpost in den Claridenhof verlegte. Ungeldst blieb aber das Problem der
FErweiterung der Erdgoschossriume. Es zeigt sich je langer je mehr, dass ein-
fach nicht mehr gentigend Platz vorhanden ist, um allen jenen Dienstzweigen,
die aus betrieblichen Griinden auf die Erdgeschosslokale angewiesen sind, die
fir eine fliessende Dienstabwicklung unbedingt erforderlichen Arbeitsriume
zur Verfugung zu stellen. Eg bleibt unter diesen Umstinden nichts anderes
itbrig als oinzelne Zweige aus dem Bihlpostgebdude weg zu verlegen.

Nach eingehenden Studien der Postbetriebsorgane kommt fir eine Ver-
legung in erster Linie das Annahmeamt in Betracht. Dieser Dienst muss natir-
lich in unmittelbarer Nihe der Sihlpost eingerichtet und mit dieser unter-
irdisch verbunden werden, da er mit den am alten Standort verbleibenden
Dienstzweigen betrieblich eng zusammenhingt. Fiur den zu verlegenden Be-
triebszweig wird eine Erdgeschossfliche von rund 800 m? bendtigt. .

Ausserdem bedarf es im Untergeschoss des notigen Platzes fir die Ein-
vichtung der Garderoben, Toilettenn und Veloremisen sowie weiterer Neben-
lokalo und schliesslich ist vorgesehen, die gegenwirtig im Untergeschoss des
Sihlpostgebaudes befindliche Personaldienstkiiche in das neue Sihlhofgebiude
zu verlegen. Dessen obere Stockwerke stitnden andern Verwaltungen zur Ver-
fagung.

Im Sihlhof bietet swh in allernichster Nihe der thlpost und deg Bahn-
hofes eine gimstige Gelegenheit, die Verhiltnisse zu sanieren. Von der Kreis-
postdirektion Ziirich wurde schon vor Jahren der Rrwerh der benachbarten
Liegenschaften vorgeschlagen, die durch die Militir-, Kasernen- und Lager-
stragse sowie durch die Reitergasse begrenzt werden.

Dio Verkehrszunahme hat auch bei dexr Kreisdirektion Zarich der Bundes-
bahnen zn einer erheblichen Raumnot gefihrt. Der Platzmangel konnte teil-
weise und voriibergehend dadurch gemildert werden, dass man einzelne Dienste
in den Bahnhof Enge verlegte. In der Haupteache war jedoch die Unter-
bringung des Personals der SBB nur moglich, weil Archivriume zur Einrieh-
tung von Bureaux verwendet wurden, was fir die Unterbnngmng des Akten-
materials zu sehr prekiren Verhiltnissen fihrte. Auch im Aufnahmegebiude
des Bahnhofs Zirich herrscht erhebliche Raumnot, die zu Unzukémmlich-
keiten fithrte. Es besteht auch keine Méglichkeit, die Verhéltnisse durch ge-
eignete Mietrdume zu verbessern. Der Personalbestand der Kreisdirektion IIT
der SBB hat sich von 229 Einheiten im Jahre 1930 auf 396 Ende 1950 erhéht.
Auch bei sparsamster Geschiftsfihrung kann in absehbarer Zeit nicht mit
giner Reduktion des Personalbestandes gerechnet werden. Die verfigbare
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Bureauﬂéche'betrug 1980 2880 m? wihrend sie heute cinschliesslich der Fr-

‘satzrdume im Bahnhof Ziirich-Enge 8284 m? betrigt. Bie sollte unbedingt auf

4200 m? gebracht werden. Man hat sich auch bei dieser Berechnung moghchster
Zuriickhaltung beflissen..

Die Unterbringung eines Teiles der Kreisdirektion I im neuen Dienst-
gebéiude Sihlhof wiirde gesfatten, gewisse heute dezentralisierte Bureaux zu-
sammenzulegen. Die SBB beansprucht deshalb im neuen Dienstgebaude Sihlhof
rund 1850 m? Bureaufliche. Ausserdem sollten fir Archivriume der Betriebs-
abteilung 160 m? im Keller des Neubaues vorgesehen werden.

Die Postverwaltung stellte der Zollverwaltung grossere Réume der
Sihlpost zur Verfiigung, als die Kreispostdirektion nach dem Claridenhof
disloziert wurde. Die Oberzolldirektion macht geltend, dass die Lokale des
Postzollamtes im Sihlpostgebiude trotzdem nicht mehr geniigen. Dort sollte
auch die Fdelmetallkontrolle als Teil des Postzollamtes untergebracht werden.

. Auch erweist es sich als sehr nachteilig, dass die im Giterbahnhof Ziirich be-

findlichen Bureaux des Zollfahndungsdienstes allzusehr ausserhalb des Stadt-
Zentrums liegen, Fiir die Untersuchungsbeamten gehen gegenwirtic wichent-
lich acht Arbeitsstunden wegen des weiten Weges verloren. Insgesamt ergibt
gich fir die Zollverwaltung ein zusitzlicher Raumbedarf von 1000 m?.

Das Bediirfnis nach einem Dienstgebiude des Bundes in der Nihe des
Sihlpostgebéudes war schon vor mehreren Jabren fithlbar. Im Herbst 1948
gicherte sich ein Unternehmerkonsortium, bestehend aus der Frohalp AG. und
den Firmen Heinrich Hatt-Haller AG. und Conrad Bollins Erben AG. eine Op-
tion fiir zwel der Firma Biirke & Co. gehérende Liegenschaften im Ausmass
von 1644 m? Es gelang ihm, die Verhandlungen mit den andern Liegenschafts-
besitzern so zu fordern, dass das fir den Bau eines neuen Dienstgebiudes erfor- .
derliche Terrain grosstenteils reserviert wurde. Das Unternchmerkonsortium
trat sowohl mit der PTT, als der Zoll- und SBB-Verwaltung in Verbindung.
Keine der genannten Verwaltungen konnte sich aber entschliessen, ein solches
Gebiiude selbst zu erstellen, weil jede nur einen Teil davon bendtigt. So kam
schliesslich der Gedanke auf, die Finanzverwalfung solle fir alle interessierten
Verwaltungen gemeingam handeln.

Lage und Beschaffenheit des in Frage stehenden Baugelindes sind in
Wirdigung aller Umsténde als einzigartig zu bezeichnen. Der Preis von rund
1200 Franken je Quadratmeter des zumeist iiberbauten Bodens erscheint firr

. Baugebiet um den Bahnhof Ziirich vorteilbaft. Die auf Grund der devisierten

Baukosten errechneten Mietzinse von etws 62 Franken fir Biirordume und
110 Franken im Parterre (Dienstriume) je Quadratmeter Nutzfliche gelten
in der beschriebenen Lage Zurichs als angemessen.

Die -erwahnte Option lief am 10. November 1948 &b Angesxchts des
schon damals voraussehbaren minimalen Kostenaufwandes von etwa § Mil-
lionen Franken fiir ein Biirohaus eingchliesslich Landerwerb erwog das
Finanz- und Zolldepartement ernstlich, ob die Méglichkeit, den Baugrund zu
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kaufen, nicht preisgegeben werden mise, Wenn sich die Vorverhandlungen
aber zerschlagen hitten, so hitte der Bund spiter wahrscheinlich fiir diese
Grundstiicke einen noch hoheren Preis bewilligen miissen, wenn er sie iiber-
haupt noch erhalten hitte. Die erwithnte Option erlangte das Unternehmer-
kongortium nur, weil es einigen Eigentiimern andere Liegenschaften mit Wirt-
schaftsbetrieben zum Tausch anbieten konnte. Im Enteignungsverfahren wiiren
die Grundstiicke bestimmt teurer zu stehen gekommen.

Das Finanz- und Zolldepartement wollte sich nicht dem Vorwurf aus-
setzen, diese einzige und einmalige Gelegenheit zur Sicherung des Platzes fiir
die unumgangliche Erweiterung der Sihlpost verpasst zu haben. Andererseits
musste das Mitspracherecht der eidgenossischen Réte und ihre Freiheit der
Wahl zwischen Miete und Eigenban gewahrt werden. Weil aber Eile nottat,
dringte sich eine Zwischenlosung auf. Wir ermichtigten deshalb das Finanz-
und Zolldepartement schon im November 1948, der Frohalp AG. Zirich
mitzuteilen, dass der Bund entweder 'das Gebiude mieten oder das Land zur
Uberbauung in Regie kaufen werde, wenn die Bundesversammlung den erforder-
lichen Kredit bewillige.

Dadurch war das Unternehmerkonsortinm fur die weitere Verfolgung des
Bauvorhabens gedeckt und konnte rasch handeln.

Die Frohalp AG. Zirxich erwarb zunichst Mitte Januar 1949 von den
Grundeigentiimern Ernst Maurer und den Gebriidern Seiter zwei Kaufsrechte
fir Liegenschaften im Ausmasse von zusammen 579,8 m?, die einen Teil der
Grundfliche des projektierten Dienstgebiudes bilden sollen. Diese Kaufs-
rechte wurden zugunsten der Frohalp AG. begrimdet, sind jedoch iber-
tragbar. Am 28. Januar 1949 schloss die Frohalp AG. ferner einen Kauf-
vertrag mit Herrn Gustav Adolf Birke ab, durch den sie zwei @iberbaute Grund-
stiicke im Gesamtausmasse von 16444 m?, also den grossten Teil des Bau-
areals erstand. Der Kauipreis wurde durch Aufnahme einer Bundeshypothek
aufgebracht.

Im Kauivertrag musste sich die Frohalp AG. verpilichten, dafiir zu sorgen,
dass der Firma Biirke & Co. im anstossenden Neubau der Aktiengesellschaft
Wieding zusammenhéngende Bureaux in einem Stockwerk mit einer nutz-
baren Fliche von insgesamt 800 m? mietweise zur Verfigung gestellt werden.
Diese Klausel hat praktisch zur Folge, dass mit dem Bau des Dienstgebaudes
erst dann begonnen werden kann, wenn der Neubau der Alktiengesellschaft
Wieding an der Kasernenstrasse, worin der Verkiufer Ersatzlokale gemietet
hat, fertiggestellt sein wird. Dadurch war der Aufschub des Kredithewilli-
gungsverfahrens gerechtfertigt. Mit der Vorlage des Kreditbegehrens musste
-auch zugewartet werden, bi§ die Landerwerbekosten abgeschitzt werden
konnten. .

Die Frohalp AG. Zirich tibte 1950 die erwihnten Kaufsrechte ans. Im

Juli 1950 wurden vereinbarungsgemiiss von den frihern Grundstiicken des
Herrn Gustav Adolf Biirke, im Ausnfass von 1644,4 m?, rund 690 m® der Aktien-



664

gesellschaft Wieding als Eigentitrnerin des Nachbargrundstickes zur Erstellung
eines Geschiiftshanses an der Kasernenstrasse und Lagerstrasse zum Selbst-
kostenpreis abgetreten. :
Fiir das Ausmass und die Ausgestaltung des Bauprojektes war die Ent-
scheidung der Frage; ob die Parzelle Kataster Nr. 229, Reitergasso 16 (Hotel
Speer), im Eigentum von Frau Witwe G. Meierhofer, als Bauterrain in das
Bauvorhaben einbezogen werden konne, von grosser Wichtigkeit und blieb
lange unabgeklirt. Nach langwierigen Verhandlungen konnte die Frohalp AG.
endlich im Januar 1951 auch dieses Grundstiick kiiuflich zu angemessenem
Preise an sich ziehen. Dieger Landerwerb und die entsprechend gréssere Dimen- -
stonierung des «Sihlhofes» kann daher jetzt in die Kreditvorlage einbezogen
werden. Heute darf als feststehend- betrachtet werden, dass die Beschaffung
des Bauareals eine Gesamtausgabe von rund 2100 000 Franken erfordert.

Die Tinanzverwaltung hat nach Fithlungnahme mit den beteiligten Ver-
waltungen der Frohalp AG. mitgeteil, dass der Bundesrat den eidgendssischen
Riten die Ausfihrung des Bauvorhabens in Regie beantragen werde. Auf diese
Zusicherung hin hat das Unternehmerkonsortinm zur weitern Vorbereitung des
Bauprojektes unter anderem folgende weitere Rechtsgeschifte abgeschlossen:

«. Rahmenvertrag mit der Aktiengesellschatt Wieding (Brauerei Hiurli-
mann) tiber die Erstellung eines gemeinsamen Treppenhauses fiir deren
bereits begonnenen Neubau und das Dienstgebdude «Sihlhofy; :

b. Vereinbarung mit derselben Gesellschaft itber den Abbruch der Ge-
biude, die auf dem der Aktiongesellschaft Wieding abgetratenen Grund-
stiick standen und itber den Baubeginn fur den «Sihlhof».

* Terner fithrten dieselben Unternehinerfirmen die Vorverhandlungen mit.
den Baubehérden der Stadt Zirich, um von ihnen hinsichtlich des den offent-
lichen Interessen d1enenden Bauprojektes jedes mogliche Entgegenkommen zu
erwirken.

Wihrend der Zeit, da die Frohalp AG. die erforderlichen Grundstiicke
erwarb, suchte die als Koordinationsstelle der beteiligten Verwaltungen wir-
kende Direktion der eidgenossischen Bauten das Projekt technisch und.archi-
. tektoniseh abzukliren. Die Frohalp AG. hatte bereits Vorstudien durch die
Architektengemeinschaft Dr. Roland Rohn und Werner Sticheli in Zurich
betreiben lassen. Das Frgebnis wurde dann im Einvernehmen mit der Direk-
~ tion der eidgendssischen Bauten den neuen Bedirfnissen angepasst. Hierauf
wurde von der genannten Architektengemeinschaft ein Vorprojekt ansgearbeitet
und eine Kostenschitzung aufgestellt.

Die von den interessierten Verwaltungen geidusserten Winsche hlnSlcht~
lich der Raumdisposition, der Hohe der Stockwerke, der erforderlichen Durch-
ginge und der technischen Verbindungen wurden berticksichtigt. :

Das neue Dienstgebiude «Sihlhof» ist an der Lagerstrasse im Anschluss
an das zurzeit im Bau befindliche Eckhags Lagerstrasse/Kasernenstrasse der
Aktiengesellschaft Wieding projektiert. %liese -Gesellschatt konnte erst nach
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langen Verhandlungen dazu bewogen werden, ihr (eschiftshans zuerst zu
erstellen.

Die Grundstiicke, aut denen der «Sihlhofs erstellt werden soll, gehoren
einstweilen noch der Frohalp AG.

Der geplante Neubau umfasst ein Kellergeschoss, ein Erdgeschoss, funf
volle Obergeschosse und einen fiir Archivzwecke beniitzbaren Dachraum.
Die Bauhohe ist nach den kantonalen Bauvorschriften auf hochstens 20 m be-
schriankt. Den Baublock erschliessen zwei Treppenhiiuser, nimlich das fiir den
Sihlhof und den Eckbau der Aktiengesellschaft Wieding gemeinsame Treppen-
haus und das andere, nur dem Sihlhof dienende, am Kopiende der Reitergasse.
Das gemeinsame Troppenhaus enthiilt zwei gemeinschaftlich beniitzte und zwei
ausschliesslich fir den Sihthof bestimmte Aufziige.

Im Erdgeschoss soll ein Postamt (Annahmestelle) und ein Postmagazin
untergebracht werden. Das Kellergeschoss, welches mittels einer breiten Unter-
tithrung unter der Lagerstrasse direkt mit der Sihlpost verbunden wiirde,
soll ebenfalls ausschliesslich den Zwecken der eidgendssischen Verwaltungen
(der PTT- und SBB-Verwaltung) dienen. Dieses Untergeschoss umschliesst
Magazine der Post- und SBB-Verwaltung, den Karrenraum der Post, den
Vorratskellor der Postkiiche, WC und Garderoberiume. Fiir einen Teil des
Kellers ist eine verstirkte Konstruktion vorgesehen, so dass er von etwa
400 Perfonen als Luftschutzkeller beniitzt werden kann.

Von den Obergeschossen -dirften voraussichtlich 214 Geschosse von der
SBB und 1% Geschosse von der Post beansprucht werden. Dag fanfte Ober-
geschoss kann die Wohlfahrteriume (Speise- und Aufenthaltsriume sowie Ruhe-
zimmer fir Beamte, Kiche mit Dependonzen) aufnehmen. Der Dachraum
soll als Archiv eingerichtet werden.

Durch den Neubau «Sihlhof» werden bei einer vorausgesetzten Tiefe der
Bureaux von 6,5 m, ohne Einrechnung der Ginge, Treppen, Aufziige und
WC-Anlagen, folgende Nutzflichen gewonnen:

Keller. . . . . . ... ... ..., 1100 m?
Unterfithrung . . . . . . . . .. . ... 280 »
Erdgeschoss . . . . . . . . . ... ... 700 »
1.-4. Obergeschoss & je 575 m® . . . . . . 2300 »
5. Obergeschoss (Wohlfahrtsrdume). . . . . 590 »
Benutzbare Archiviliche im Dachraum. . . 800 »

5270 m?

Der entstehende riickwiirtige Hofraum im Ausmasse von 830 m? kamn
durch eine Einfahrt als Einstellraum fiir Velos des Personals mit Kehrplatz
ausgestaltet werden.

Nach der Ende Januar 1951 aufgestellten Kostenschiitzung stellen sich
die gesamten Ausgaben fir Landerwerb, einschliesslich Handénderungskosten,
Bau, gemeinsames Treppenhaus (samt Aufziigen) mit der Aktiengesellschaft
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Wieding, Unterfiihrung Sihlpost—8ihlhof, Einban von Luftschutzkellern, Grund-
wasserisolierung, Spezialeinrichtungen fir SBB und PTT, Umgebungsarbeiten,
Beitrige an die Stadt Zirich und Unvorhergesehenes (also die gesamten Anlage-

- kosten) auf 7000000 Franken zuziiglich Bauzinse von 250 000 Franken, zu-
sammen auf 7250 000 Franken.

Die grossten Positionen der Baukosten wurden auf Grund eines angenom-
menen Kubikmeterpreises von 186 Franken ermittelt. Dieser Ansatz stiitzt
. gich auf die gogenwiirtig in Frage kommenden Einheitspreise von 119 bis 136
Franken fiir normale Geschiftsbauten, je nach Ausfuahrung.

Hs ist beabsichtigt, die Architektengemeinschaff Dr. R. Rohn und W. Stu~
cheli auf Grund ihres Vorprojektes mit der Erstellung des Detailprojektes
beauftragen zu lassen. Die Direktion der eidgenossischen Bauten beh#lt sich
vor, bei der Bearbeitung der Ausfithrungspline zweckmissig erscheinende
Anderungen anbringen zu lassen und einen detaillierten Kostenvoranschl&g
zu verlangen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen ersuchen wir Sie, den erforder-
lichen Kredit von 7 250 000 Franken fiir den Erwerb von Bauparzellen im
(fesamtausmass von zirka 1800 m? an der Lagerstrasse und Reitergasse in
Zirich sowie fur die Erstellung eines nenen Dienstgebiudes der PTT- und
SBB-Verwaltung zu bewilligen und den nachstehenden Entwurf zu einem
" entsprechenden Bundesbeschluss gutzuheissen.

Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer
vorziiglichenn Hochachtung zu versichern.

Bern, den 23. Pebruar 1951.

Im Namen des Schweizerischon Bundesrates
Der Vizeprasident:
Kobelt

Der Vizekanzler:
Ch. Oser
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(Entwarf)

Bundesbeschluss
iber

den Bau des Dienstgebiiudes « Sihlhof» in Ziirich

Die ,Bﬁndesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Eiusicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. Februar 1951,

beschliesst:-

Art. 1

Die von der Frohalp AG. Zirich mit verschiedenen Grundeigentimern ab-
geschlossenen Kaufvertrige tiber Liegenschaften zwischen Lagerstrasse und
Reitergasse in Zirich sowie die weitern vorbereitenden Massnahmen des
Unternehmerkonsortiums, bestehend aus der Firma Frohalp AG. und der
Firma Heinrich Hatt-Hallor AG. sowie .der Firma Conrad Bollins Erben AG.
in Zarich, zur Errichtung des Dienstgebéiudes «Sihlhof» werden gutgeheissen.

Art. 2

Der Erwerb eines Areals von ca. 1800 m?* zwischen Lagerstrasse und Reiter-
gasge in Ziirich und die Erstellung des Dienstgebiudes «Sihlhofs im Gesamt:
kostenaufwand von 7 250 000 Franken werden bewilligt.

Art. 8

Dieser Beschluss tritt, als nicht allgemein verbindlicher Natur, sofort
“in Kraft.

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
%
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