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6076 ‘Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Postulat des Stiinderates betreffend Preiszuschlige
auf Lebensmitteln und Bedarfsartikeln

(Vom 15. Juni 1951)

Herr Prigident! -
Hochgeehrte Herren!

In der Herbstsession 1950 hat der Stinderat ein von Herrn Wenk und 3 Mit-
- unterzeichnern eingereichtes Postulat erheblich erklart, das folgenden Wort-
laut hat:

Der Bundesrat wird eingeladen, beférderlich iber die zurzeit erhobenen Preis-
zuschlige auf Lebensmitteln und Gebrauchsartikeln und deren Verwendung sowie iiber
die Moglichkeit ihrer Authebung zu berichten.

Die im Postulat Wenk erwihnten Preiszuschlige auf Lebensmitteln und
Bedarfsartikeln stellen einen Ausschnitt aus den zahlreichen Massnahmen auf
dem Gebiete der Finanz- und Landwirtschaftspolitik der beiden letzten Jahr-
zohnte dar; sie wurden unter dem Druck der wirtachaftlichen Verhiiltnisse
wahrend der dreissiger Jahre in Erginzung der Einfubrbeschrinkungen an-
geordnet. Um Preiszuschlige erheben zu kdénnen, ohne mit den Handels-
vertrigen in Widerspruch zu kommen, war die Schaffung besonderer Zentral-
stellon, wie die Schweizerische Genossenschaft fir Getreide und Futtermittel
(GGT) und die Zentralstelle fiir Butterversorgung (BUTYRA) notwendig. Die

- Preiszuschlige haben gegenitber den Zoéllen den Vorteil, dass sie den periodisch
wechselnden Bedirfnigsen und Preisen leichter angepasst werden- kinnen.
Zudem besteht die Moglichkeit, die Ertragnisse solcher Zuschlige fiir bestimmte
‘Zwecke einzusetzen. Ein dhnliches Ziel wie die Preiszuschlige kiénnen auch die
Zollzuschlige verfolgen.

Ganz allgemein ist festmstellen, dass die schweizerische Landwirtschaft
in den letzten Jahrzehnten einer zunehmenden Konkurrenz auslindischer
Agrarerzougnisse ausgesetzt war. Schon zu Beginn der dreissiger Jahre hat es
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sich erwiesen, dass mit blossen Einfuhrbeschriankungen nicht immer durch-
zukommen ist und namentlich die Durchfithrung des Leistungssystems wesent-
- lich erleichtert wird, wenn man zwischen den Preisen fir das Inlanderzeugnis
und denjenigen fiir die entsprechende Importware einen verniinftigen Ausgleich
schafft. Die Einfuhrbeschrinkungen kénnen nie so gehandhabt werden, dass
die Importmengen jederzeit dem durch das Inland nicht gedeckten Bedarf ent-
sprechen. Selbstverstindlich muss vermieden werden, durch eine zu starke Be-
schrinkung der Einfuhrkontingente eine Verknappung dos Angebotes zu ver-
ursachen. Schon aus diesem Grunde und weil die inlindische Produktion starken
Sehwankungen ausgesetzt ist, kann man die Finfubrkontingentierung nicht zu
straff handhaben. Die dadurch fiir den Absatz und die Preise der einheimischen
Erzéugung entstehenden Risiken lassen sich durch die Erhebung angemessener
Zuschlage mildern.

Wiahrend des Krieges ist das System der Preis- und Zollzuschldge far eine
grosse Anzahl Waren zu einem eigentlichen Preisausgleichsverfahren ausgebaut
worden. Dabei beschrinkte man sich nicht mehr auf die blosse Erhebung von
Zuschligen, sondern es wurde ein weitgehender oder vollstindiger Ausgleich
zwischen den Inland- und Importpreisen geschaffen. Im Gegensatz zur Zwischen-
kriegszeit waren die eingefithirten Giiter verschiedentlich teurer, und es musste
dag Inlandprodukt zur Verbilligung auslandischer Waren herangezogen werden.
- Im Verlaufe der letzten Jahre hat nun ein bedeuntender Abbau der Preisaus-
gleichskagsen stattgefunden. Hiebei stellte sich da und dort die Frage der Ritck-
zahlung von Verbilligungszuschiissen oder der ‘Abtragung von Defiziten unter
entsprechender Belastung preislich giinstiger Importe.

Es liegt nahe, dass gewisse Proiszuschlige auch das Gebiet des 1m L Wurfs
Hegenden Landwirtschaftsgesetzes berihren. In der Botschaft zu diesemn Gresetz
haben wir bei der Darstellung dor wirtschaftlichen Entwicklung der Land-
wirtschaft wie bei der Erlauterung der wirtschaftlichen Bestimmungen, soweit
notwendig, bereits davon gesprochon (vgl. BBl 1951, I, 8. 161 #f. und 179 ff.,
Separatansgabe 8. 29 ff. und 47 if.). Der Gesetzesentwurf behandelt die Preis-
zuschlage auf Futtermitteln, Stroh und Streu sowie auf Waren, bei deren Ver-
arbeitung Futtermittel anfallen, in Artikel 18, die Abgaben auf Speisetlen
und Speisefetten in Artikel 25 (in der Fassung des Sténderates), diejenigen auf
Wein, Weinmost und eventusll Tafeltrauben in Artikel 44 und dio Verwendung
des Ertrages der Preiszuschlige in den Artikeln 23, 24, 25 und 44. Soweit es
sich also um Preiszuschlige und Abgaben handelt, die im Landwirtschaftsgesetz
geordnet werden, wird dieses nach seinem Inkrafttreten dafiir massgebend
gein. Der vorliegende Bericht muss indessen noch von der gegenwirtig geltenden
Rechtsgrundlage ausgehen.

Bei unserer Berichterstattung beschrinken wir uns nicht nur anf die Preis-
zuschlage auf Lebensmitteln und Bedarfsartikeln im eigentlichen Sinne, sondern
wir erwihnen auch noch andere Abgaben. Tn einem ersten Teil fussern wir
uns zu den Preiszuschligen im eigentlichen Sinne und im #weiten Teil zu den
ibrigen Abgaben.
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1. Preiszuschliige auf Speisefetten und Speisedlen

Mit Bundesratsbeschluss Nr. 24 vom 29. September 1933 iber die Be-
schrinkung der Einfuhr (AS 49, 791) wurde die Einfuhr von Speiseilen, Speise-
fetten und deren Rohstoffe erstmals der Kontingentierung unterstellt. Diese
Massnahme wurde zur Entlastung des inlindischen Buttermarktos getroffen.
Sie erwies sich indessen als zuwenig wirksam, so dass der Bundesrat unterm
25. Juni 1935 beschloss, fiir Speisedle einen Preiszuschlag von 25 Rp. per kg
und fitr Olfriichte einen solchen von 10 Rp. pro kg zu erheben, Diese Zuschlige
sind dann in das Finanzprogramm II vom 31. Januar 1936 (AS 52, 17) ein-
gebaut worden und waren danach so anzusetzen, dass fiir die Jahro 1936 und
1937 Finnahmen von mindestens 6 Millionen Franken erzielt werden konnten.
Die Finanzordnung 1939-1941 sah eine Einnahme von jihrlich ungefihr
10 Millionen Franken vor. ' :

Urspriinglich hatten die Preiszuschlige auf Speisefetten und Speisedlen
den Zweck, die Verwertung inléndischer Fettstoffe, d. h. vorab der Butter, aber
auch des Schweine- und Rinderfettes zu erleichtern. Mit der Einordnung in die
Finanzprogramme erhielten jedoch die Preiszaschlige mehrheitlich fiskalischen
Charakter.

Schon kurz nach Ausbruch des Weltkrieges verteuerten sich die ein-

gefuhrten Fettstoffe, und so war eine sulizessive Herabsetzung der Preiszuschlige

gerechtfertigt, bis schliesslich mit Bundesratsbeschluss vom 17. Juli 1941

© (AB 8%, 759) die vorher betrichtlichen vnd je nach Artikel abgestuften Zu-

schlige generell auf den Ansatz von je 1 Rp. per Liter, resp. Kilo gesenkt wurden.

Die Einnahmen waren nur noch bescheiden und erreichten im Jahre 1943 den
Betrag von Tr. 225 665.20. . '

Da die Versorgung des Landes mit Fettstoffen withrend den Kriegsjahren
kritisch zu werden drohte, wurde der Zwangsanbau fur Olraps verfigt. Wie
bedeutsam die inlindische Speisedlproduktion fiir die Versorgung der Be-
volkerung war, geht daraus hervor, dass z. B.im Jahre 1944 an Tmportfett-
stoffen pflanzlicher Natur nur noch 7000 t zur Verfiigung standen, wihrend
beinahe ebensgoviel, ndmlich 6506 t inlindisches Raps- und Mohnol zur Ver-
teilung kamen. Bis und mit der Ernte 1949 hatten die Aufwendungen des Bundes
tur die Preisstabilisierung und die Verwertung der inlindischen Rapsernten den
Betrag von rund 12 Millionen Franken erreicht,

In der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 7. Sep-
tember 1945 aber die weitere Verlingerung der Finanzordnung 1989-1941
(BB 1945, II, 23) war folgender Passus itber die nunmehrige Zweckbestimmung
der Zuschlige enthalten: '

Die in Artikel 44 erwahnten Preiszuschlige auf Speisefetten und Speiseslen

sowie auf den zu ihrer Herstellung nétigen Rohstoffen und Halbfabrikaten mussten
im Zusammenhang mit dem Riickgang und der Verteuerung unserer Eintuhr stark
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ermissigt werden. Anderorseits hatte der Bund erhebliche Ausgaben fir die Ver-
billigung und. Preisstabilisierung inléndischer Fettstoffe zu leisten. Es ist demzufolge
gegeben, den kiinttigen Ertrag dieser Preiszuschlige in den Dienst der Abtragung dieser
Aufwendungen zu stellen. Von dor Beibehaltung des bisherigen oder der Ansetzung
eines neuen Betrages, den diese Preiszuschlige abzuwerfen haben, musste mit Riick-
gickit auf die ungewisse Entwicklung unserer Landesversorgung abpesehen werden.
Die vorgeschlagene Neufassung trigt diesen Uberlegungen Rechnung und ist von allen
beteiligten Instanzen genehmigt worden. '

Artikel 44 wurde denn auch im Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1945
iiher die zweite Verlingerung der Finanzordnung 1989-1941 (Finanzordnung
1946-1949) (AS 61, 1110) wis folgt neu gefasst: B - '

Der Bund ist ermichtigt, auf Speiseslen und Speisefetten sowie auf den zu ihrer
Herstellung dienenden Rohstoffen und Halbfabrikaten Preiszuschlige zu erheben nach
Massgabe der Entwicklung -der Weltmarktpreise. Aus diesen Zuschligen sind die
Bundeszuschiisse zur Preisstabilisierung wihrend der Dauer der Kriegswirtschaft
gowie -Aufwendungen zur Verbilligung inlindischer Fettstoffe zu declen. _

Durch Bundesbeschluss vom 21, Dezember 1949 (AS 1949, 1801) und vom
29. September 1950 (AS 1950, I, 1468) ist die Wirksamkeit dieses Artikels 44
-bis Ende 1954 verlangert worden. I

Geméss Bundesratsbeschluss vom 12. Juli 1949 iber den Rapsanbau
1949/50 und die Verwertung der betreffenden Rapsernte (AS 1949, 787) ge-
wihrleistet der Bund den Produzenten die Abnahme der inlindischen Raps-
ernte 1950 von einer Anbaufliche bis zu 2500 ha und sorgt fiir deren Verwertung.
Die Aufwendungen des Bundes fur das Jahr 1950 belaufen gich hiefir auf ca.
Fr. 1 200 000. Der Ertrag der Preiszuschlige auf Speisetlen und Speisefetten er-
reichte im Jahr 1950 die Summe von Fr. 3 489 878.—, go dass fiir die Tilgung der
durch die Bundeskasse bevorschussten 12 Millionen Franken eca. 2,8 Millionen
Franken Verwendung finden. : .
~ Uber die Preisentwicklung der wichtigsten Ol- bzw. Fettsorten orientiert
die nachstehende Tabello: :

Eokosnussfett

Trdnussdl Kokosnussfett 11? %%?grglgallt?%
]1"!?1:. o lf'g llfrg.
Deozember 1948 . . . 4.08 - 8.78 - 4.96
April 1949 . . . 4.01 i 8.79 : - 4.98
Juni 1949 . . . 8.51 3.26 - 4.49
Oktober 1949 . . . 8.17 2.75 $.90
Januar 1950 . . . 2.79 -2.67 3.87
April 1950 . . . 2.77 2.84 - 4.14
Juni 1950 . . . 2.80 2.88 4.15
QOktober 1950. . . 8.01 2.95 .. 4.20
Dezember 1950 . . . 8.04 3.— 4,24
. Januwar 1951. . . 8.14 8.1 4.85
' April 1951 . 3.58 3.44 4.62

Mit Bundesratsbeschluss vom 12. Juli 1949 sind die Preiszuschléige auf
Speisefetten und Speisedlen von vorher 1 Rp. auf 5 Rp. jo kg Olivensl und andere
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8peisoile und Speisefette, auf 2 Rp je kg. Erdnusse und auf 8 Bp. je kg Kopra
erhoht worden. Trotz dieser Erhthung ist der Konsumentenpreis vom Frithjahr -
1949 bis zu Beginn des Jahres 1950 stindig zurickgegangen. Unter der Ein-
wirkung des Kore&konfhktes haben die Preise wieder steigende Tendenz an-
genominen.

Eine Aufhebung der Prelszuschlage kann nicht in Frage kommen. Wiirden
dieselben wegtallen, so fehlten dem Bunde nicht nur die Mittel zur Abtragung
geiner fritheren Vorschiisse fiir die Verbilligung des Rapsoles, sondern auch die
Mittel zur laufenden Finanzierung der Rapsverwertung. Wir erinnern aber
auch an die engen Zusammenhinge zwischen der Regelung der Einfuhr von
Speisedlen und Speisefetten und der Preis- und Absatzsicherung der inléndischen
Butter.

2, Preiszuschlige auf Futtermittelimporten

Die Erhebung von Preiszuschligen auf Futtermitteln geht auf das Jahr
1988 zuriick. Als in den Jahren 1982 und 1983 die Preise fiir Importfuttermittel
sehr stark gesunken waren, die Einfuhren ein frither nie erreichtes Ausmass er-
langten und als Folge eine starke Uberproduktion an tierischen Frzeugnissen
entstanden war, liessen sich eine Kontingentierung der Futtermitteleinfuhren
und eine stirkere Belastung an der Grenze nicht mehr umgehen. Letztere or-
folgte urspriinglich in Form von Zollzuschligeon und ab Frithjahr 1988 mit Hilfe
“von Preiszuschlagen anf Grund des Bundesheschlusses vom 18. April 1983 @ber
die Fortsetzung der Bundeshilfe fir die schweizerischen Milchproduzenten und
fir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage (Art. 4-6) ((AS 49, 243).
Die Zuschlige wurden periodisch neu festgesetzt und jeweils nach dem Preis
der Futtermittel transit Grenze unter Berticksichtigung des bei der tierischen

- Produktion zu erzielenden Veredelungswertes bemessen. Heute betrigt der An-
satz bei den meisten Positionen Fr. 4.— pro 100 kg.

Zweck der Preiszuschlige ist die Regelung der viehwirtschaftlichen Pro-
duktion in dem Sinne, dass durch sie ausserordentliche Schwankungen der
Futtermittelpreise und die spekulative Ausdehnung der Milchproduktion ver-
mieden werden. Die Ertrignisse haben fir die Milchpreisstitzung, fir die
Forderung des Viehabsatzes und anderweitige Massnahmen und ab 1989 zu-
gunsten einer weiteren Férderung des Ackerbaues Verwendung gefunden.
Wihrend der Kriegs- und Nachkriegszeit, d. h. von 19401949, diente der aus
der Erhebung dieser Preiszuschlige resultierende Ertrag — er war im Hinblick
auf die nur unbedeutenden Kraftfutterimporte, und da der Angatz pro 100 kg
bei den Hauptpositionen lediglich Fr, 1.-~ betrug, recht bescheiden — zur Ver-
minderung der Aufwendungen des Bundes im Betrag von uber 180 Millionen
Franken fiir die Verbilligung der Futtermittel.,

Die seit dem 1.Mai 1949 erhobenen Preiszuschlige auf Futtermitteln
finden entsprechend dem Bundesbeschluss vom 29. September 1950 iiber be-
sondere Massnahmen zur Férderung des Ackerbaues (A8 1951, 121) nun wieder-
um in erster Linie zur Ausrichtung von Anbauprimién fiir den inlindischen
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Futtergetreidebau sowie zu andern Massnahmen zugunsten der Landwirtschaft
Verwendung. Der Ertrag der Preiszuschlige auf Futtermitteln seit 1. Mai 1949
bis FEnde 1950 beziffert sich auf ca. 10 Millionen Franken. ‘

. Bine direkte Einwirkung der Preiszuschlige auf Importfuttermitteln auf
die Lebenshaltungskosten, resp. die Konbumentenpreise fiir vishwirtschaftliche
Erzeugnisse besteht kaum. Wohl gehoren sic als Teil der Gestehungskosten fiir
Futtermittel auch zu den Produktionskosten in der Tierhaltung, aber be-
“kanntlich sind die effektiv bezahlten Produzentenpreise fiir viehwirtschaftliche
Erzougnisse das Resultat zahlreicher Faktoren, wovon die Futtermittelkosten
nur einen darstellen. Zu den Produzentenpreisen kommen ferner noch die
Verteilungs- und Verarbeitungskosten sowie die Handelsmargen, wodurch der
Zusammenhang zwischen Preiszuschligen und Konsumentenpr eisen noch mehr
gelockert wird. Prah’mch kann man also nur von einem bescheidenen Einfluss
gprechon.

Die Beibehaltung der Preiszuschlige auf Tnttermlttdn 18t unumginglich
notwendig. Sowohl aus agrarpolitischen als auch aus Griinden der wirtschaft-
lichen Landesverteidigung kann auf ihre Erhebung nicht verzichtet werden.
Kémen die Preiszuschlage in Wegfall, so wirden die finanziellen Mittel zur
Férderung des inlindischen Futtergetreidebaues fehlen, und es ergdben sich
Riickwirkungen auf die Verwertung der ml(mdl%hen Fuattermittel und auf die
viehwirtschaftliche Produktion.

IIL.

1. Abgaben auf dema Import von Schlachtviech und Fleischwaren

In den Vorkriegsjahren hatte dic Einfuhrstelle fiir Schlachtvieh und Fleisch
gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1983 dber Massnahmen
" gegeniibor dem Ausland (AS 49, 811) den Auftrag, den Import zu regulieren,
und zwar sowohl hinsichtlich der Menge als auch beziiglich des Preises. Den
Importeuren wurden die Einfuhrprogramme periodisch bekanntgegeben; sie
hatten das Schlachtvieh an der Grenze der Einfuhrstelle abzuliefern, die ihrer-
seits die Verteilung im Inland anordnete. Der Importpreis wurde praktisch dem
Inlandpreis angeglichen, Die aus diesen Geschiften resultierenden Uberschiisse
fanden, nach Abzug der Spesen und einer angemessenen Entschidigung an
die mit der Durchfiihrung boauftragten Organisationen, zugunsten des Zucht-
viehexportes und zu andern Massnahmen far die Zuchtforderung Verwendung.

Wahrend des Krieges lag der Import in den Haénden des Syndikates fiix
Vieh- und Fleischwareneinfuhr, und fiir den preiglichen Ausgleich bestand eine
besondere Preisausgleichskasse (Verfiigung Nr. 42 des Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes vom 4. Mirz 1944 [AS 60, 171]). Diese Kasse liquidierte
mit einem Defizit von ca. 14,6 Millionen Franken. Dieses Defizit ist im wesent-
lichen darauf zuriickzufithren, dass in den Jahren 1947 und 1948 den Produ-
_ zenten unter zweien Malen Preiserhthungen fiir Schlachtvieh zugestanden wer-
den mussten; ohne dass diese auf die Fleischpreise tiberwilat wurden. Die Preis-
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ausgleichskasse vermochte diese Last nicht zu tragen, weil ausserordentliche
Kosten zufolge des Eingefrierens von ca. 50 000 Stiick Schlachtvieh im Zu-
sammenhang mit der Diirre entstanden, und {iberdies die Gefrierfleischbeztige
aus Stidamerika sowie Schlachtviehimporte bei weitem nicht die budgetierten
Einnahmen abwarfen.

Die kriegswirtschaftliche Regelung wurde Ende 1948 anfgehoben und durch
den Bundesratsbeschlusg vom 2. November 1948 aber die Produktion, Finfubr
und Verwertung von Tieren, Fleisch und Fleischwaren ersetzt (AS 1948, 1082).
Dieser Erlass, der zur Hauptsache auf dem Bundesbeschluss vom 14. Oktober
1933 iiber Massnahmen gegeniiber dem Ausland beruht, sieht in Artikel 7 «zur
Declung des Defizites der kriegswirtschaftlichen Preisausgleichskasse fiir
Tleisch, ferner zur Verbilliguhg teurcr, aber fiir die Versorgung des Landes
unentbehrlicher Importe» die Erhebung einer Abgabe anf Sehlachtvieh- und
Fleischimporten vor. Sodann kinnen gemiss Artikel 4 des zitierten Bundesrata-
beschlusses an die Erteilung von Einfuhrbewilligungen von Schlachtvieh,
Fleisch und Fleischwaren Bedingungen u. a. hinsichtlich « Uberschussvecrwertung
und deren Sicherung» gekniipft werden. In diesem Sinne ist in der vom Eidge-
nossischen Volkswirtschaftsdepartement genchmigten Vereinbarung iiber die

. Bchlachtviehordnung vom 19./24. Oktober 1950 unter den Produzenten,
Hindlern, Metzgern und Importeuren die Riickstellung gewisser Betrige durch
die Importeure zur Sicherung der Verwertung von Inlandtiberschiissen anch zu

Zeiten geringer Importe auf Sperrkonti bei Banken stipuliert. Diese Riick- . -

stellungen sind auch von Firmen oder Organisationen vorzunehmen, welche die
genannte Vereinbarung nicht unterzeichnen, indemn diege gemiss Artikel 13, .
Alinea 3, des Bundesratsbeschlusses vom 2. November 1948 in ihren Rechten
und Pflichten weder begiinstigt noch benachteiligt werden sollen. Is handelt
sich dabei nicht um eigentliche Abgaben, sondern wie gesagt wm Rickstel-
lungen zur Honorierung von Pflichten, welche der genannte Bundesrats-
beschluss den Importeuren tberbindet; die Rechnung tiber diese Riickstellungen
wird aut Grund von Vereinbarangen mit den Importeuren bei der Abteilung fur
Landwirtschaft gefithrt und durch die eidgendssische IFinanzkontrolle ber-
wacht; das Verfiigungsrecht steht der Abteilung fiir Landwirtschaft im Einver-
nehmen mit der Eidgenossischen Preiskontrollstelle zu, wobei den Beteiligten
im Schosse der Verwaltung der Schweizerischen (Grenossenschaft fiir Schlacht-
vieh- und Fleischversorgung (GSE) ein Vorschlagsrecht zukommt.

Abgaben im Sinne von Artikel 7 wurden bisher lediglich. imy Anschluss an
die Wahrungsabwertungen vom September 1949 auf Schlachtvieh- und Fleisch-
importon aus Danemark und Irland voriibergehend bis zam 20. Juni 1950 im
Ausmass von 10 Rp. pro kg auf der dinischen uwnd von 5 Rp. pro kg auf der
irigchen Provenienz erhoben. Fir die Rickstellungen zur Sicherung der Uber-
schussverwertang werden je kg 5-85 Rp. erhoben, und zwar 5-10 Rp. auf den
Hauptpositionen der Einfuhr von lebendem Schlachtvieh oder von TFleisch
frisch goschlachteter Tiere und his 35 Rp. auf den mengenmissig geringeren
Einfuhren von Fertiggraren und Spezialsticlken.
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Die geméss Artikel .7 des zitierten Bundesratsbeschlusses voriibergehend
vom September 1949 bis 80. Juni 1950 erhobenen Abgabe-diente vorschrifta-
gemiigs zur teilweisen Amortisation des Defizites der Preisausgleichskasse fur
Fleisch, machte aber nur einen sehr bescheidenen Anteil (Fr. 284 494.70) a
diesem Defizit von ca. 14,6 Millionen Franken aus. In Wiirdigung der Schwwng—
keiten, die auf lingere Sicht einer solchen Amortisation entgegenstehen, ist die
Abschreibung des Defizites der Preisausgleichskasse fiir Fleisch zu Lasten der
Staaterechnung 1950 vorgesehen, immerhin unter dem gru.ndsiitzlichén Vor-
behalt einer allfilligen gelegentlichen Erhebung gewisser Betrige im Slnne
dieser Abgabe unter besonders giinstigen Umsténden.

Die von den Importeuren vereinbarungsgeriss zur Slcherung der Uber-
schussverwertung im Sinne von Artikel 4 des mehrfach erwihnten Bundes-
ratsbeschlusses zuriickgestellten Mittel wurden bisher zu den nachfolgenden
Uberschussverwertungsaktionen herangezogen:

Sommer 1949  Ubernahme von ca. 8000 Schlachtschweinen
' durch die G8F/Einlagerung der Schweine- .
halften. . . . . . . . . . ... L. Fr. 120 000.—
Beitrag an den Export von ea. 5000 Schlacht- -

schweinen nach Deutschland . . . . . .

Freiwillige Finlagerung von Kiihen, Rindern

. und Ochsen (91 ¢ Fleisch) . . . . . . .
Winter 1949/50 Verwertung von Uberschiissen an Wurst-
kithen / Einlagerung von ca. 1000 t ge-

frorenem Kuhfleisch. . . . . . . . .. '

Frischeinlagerungen von Schlachtkilbern.
(128886 kg)-. . . . . . . ... L.
Frachtbeitrige fiir den Transport von

Schlachtkalbern aus den Berggebieten
(Wallis, Graubtinden) . . . . . . . .. :

'Fruh_]a.hx 1950 Einlagerung von ca. 3000 Schlachtschweinen

: gur Marktentlastung. . . . . . . . . .
Beitragsleistung an die zusitzliche Fabri- -

kation von Salami (Uberschussverwertung

: von ca. 8400 Schweinen)., . . . . . . .
Sommer 1950  Frachtbeitréige an die Transporte von Milch-

22 045.20

=

=

37915.—

105 161.50

=

38 665.80

=

6 240.40

=

-

44 510.80

114 340.95

==

7 548.45

B
E

Frachtbeitrige an den Transport von Eringer
Kiihen aus dem Wallis . . . . . . . . » 419.80
Anteil der Schweizerischen Genossenschaft fir Schlachtvieh-
_und. Fleischversorgung (GSF) an den Beitragsleistungen an
den Fonds zur Sicherung der Uberschussverwertung (1 Rp. - :
je kg Importware) 1.-8. Quartal 1950 . . . . . . . . .. » 118973.45

Total Fr. 610 615.85
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Mit diesen Massnahmen ist es in den zwei vergangenen Jahren méoglich
gewesen, eine Beruhigung des Schlachtviehmarktes zu erreichen. Eg ist solbst-
verstindlich, dass Aktionen zur Uberschussverwertung nur dann eingeleitet
werden, wenn ein offensichtliches Uberangebot besteht und die jeweills vom
Volkswirtschaftsdepartement festgesetzten, untersten Richtpreise nicht mehr zn
- realisieren sind. Im Sommer 1949 wurde z. B. die Uberschussverwertung an
Schlachtschweinen erst dann angeordnet, als die Preise von Fr. 4. im Januar
auf Fr, 3.50 im Mai und schliesslich auf Fr. 8.— im Juni/Juli gesunken waren.
Eine weitere Aktion zur Uberschussverwertung von Schweinen erfolgte im
Mai 1950, und zwar bei einem Preis von Fr. 2.80, wihrend die Produktionskosten
- unverdndert bei Fr. 3.20 lagen.

Die Einnahmen auf Rickstellungen zur Sicherung der Uberschussver-
wertung beziffern sich per Ende 1950 (1. Februar 1949 bis 31. Dezember 1950)
auf ca. 8,5 Millionen Franken,

~ Wie bereits weiter oben erwihut, sind .die hauptsichlichsten Einfuhr-
positionen — lebendes Schlachtvieh und Fleisch frisch geschlachteter Tiere —
am wenigsten belastet, ndmlich mit 5-10 Rp. je kg Sechlachtvieh. Auf den
gesamten, beispielsweise vom 1. Januar bis 80. Septemnber 1950 abgerechneten
Importen von 11 897 845 kg Schlachtvieh, Fleisch und Fleischwaren stellt der
hiefur zuriickgestellte Betrag von rund 1,34 Millionen Franken eine Tmport-
belastung von durchschnittlich bloss 11,7 Rp. je kg dar. Auf den Gesamt-
fleischkonsum umgerechnet betrigt die Belastung je kg nur 0,5-1 Rp.

Gegeniiber der Regelung in der Vorkriegszeit und wihrend des Krieges
mit z. T. vollstindigem Preisausgleich hat die jetzt geltende QOrdnung eine
wesentlich geringere Belastung zur Folge. Sie stellt im Hinblick auf die eher
abnehmende Importquote und voraussichtlich grosser werdenden Lasten. bei
der Uberschussverwertung eine minimale Vorsorge dar, auf die wirklich nicht
verzichtet werden darf,

Neben den Abgaben gemiss Bundesratsbeschluss vom 2, November 1948
werden auf den Importen von Tieren und Fleisch noch die grenztierdrztlichen
Untersuchungsgebiihren erhoben. Die Erhebung dieser Gebiihr beruht auf dem
Bundesgesetz vom 18. Juni 1917 betreffend die Bekiimpfung der Tierseuchen
(AS 84, 125). Nach Artikel 36, Absatz 2, dieses Gesetzes ist fir die Festsetzung
der (ebithren der Bundesrat zustindig. Zurzeit gelten die Ansitze gemiiss
Bundesratsheschlugs vom 21. Oktober 1949 (AS 1949, 1487),

Uber den Zweck dieser Grebuhrenerhebung und die Verwendung der Ein-
~nahmen fuhrt Artikel 38 des vorerwihnten Bundesgesstzes folgendes aus:

Aus dem Ertrag der Gebiihren, die fiir Untersuchungen von Tieren, Fleisch und
anderen tierischen Stoffen an dexr Girenze erhoben werden, sind zunichst die dem Bunde
aus diesem Gesetze erwachsenen Ausgaben zu bestreiten. Kin allfilliger Uberschuss
fallt in den eidgendssischen Viehseuchenfonds. ‘

- Kapital und Zinsertriignisse dieses Fonds diirfen nur fiir die Bekidmpfung der
Tierseuchen und die Linderung der daraus entstehenden Schéden sowie fiir Zwecke
der Seuchenerforschung und der seuchenpolizeilichen Versuchs- und Untersuchungs-
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tiitigkeit verwendet werden. Das Kapital des Fonds darf nur ganz. ausnahmsweise
angegriffen werden, wenn die Finnahmen aus den Untersuchungsgebiihren und die
Zinse des Fonds zur Deckung der durch dieses Gesetz veranlassten Ausgaben nicht
~ ausreichen. In diesern Falle sind die Untersuchungsgebiihren entsprechend zu erhéhen
~und die entnommenen Betriige wieder zu ersetzen,

Aus diesen Bestimmungen geht hervor, dass es sich bel den grenztier-
drztlichen Untersuchungsgebithren in erster Linie um Entschidigungen fir
amtliche Dienstleistungen handelt. Dartiber hinaus sollen die Einnahmen dem
Bund die Ausgaben fur die Tierseuchenbekimpfung an der Grenze und im
Landesinnern decken.

Die gronztierirstlichen Gebithren belasteten die Importe an Tleren und
Fleisch z. B. im Jahre 1949 mit 3 %, des Einfuhrwertes. Im gleichen Jahre sind
annihernd 86 9, des in der Schweiz verbrauchten Fleisches im Inland erzeugt
worden. Von der Gebithrenbelastung wurden somit nur rund 14 9 der konsu-
mierten Fleischmenge betroffen. Daraus ist ersichtlich, dass die Belastung der
Einfuhr von Tieren und Fleisch durch die grenztierirztlichen Untersuchungs-
gebithren praktisch keinen Einfluss auf die Konsumentenpreise und die Lebens-
haltungskosten auszuitben vermag. Ie FEinnahmen an grenztierdrztlichen
Gobithren betragen, seitdem solche erhoben werden, d. h. seit dem 1. Januar
1921 bis zum 31. Dezember 1950, rund 61,5 Millionen Franken.

Bine Herabsetzung oder gar eine Beseitigung der grenztierdirztlichen
Untersuchungsgebithr hitte eine Rovision des Tierseuchengesetzes zur Voraus-
sotzung. Bine solche Gesetzesrevision wiire indessen inopportun, denn der Bund
ist auf diese Ertrignisse zur Bestreitung seiner Ausgaben fiur die Tierseuchen-
bekiroptung angewiesen und kann deshalb auf die Abgabe nicht verzichten.

2. Zollzuschlag auf Butter und Abgaben auf Konsummilch und Rahm

Die heute geltende Ordnung auf dem Buttermarkt geht auf die Jahre
1929-1982 zurtick. In jener Periode begegnete der Késeexport zunehmenden
Schwierigkeiten, und es ergab sich die Notwendigkeit einer vermehrten Um-
stellung von der Kise- anf die Butterfabrikation. Gleichzeitig trat indessen
eine unnatiirliche Senkung der Butterpreise auf dem Weltmarkt ein und an-
gosichts der immer grosser werdenden Preisdifferenz zwischen Inland- und
Importbutter entstand schliesslich eine untragbare Situation. Unterm 6. August
1929 (AS 45; 861) beschloss deshalb der Bundesrat neben dem, reguliren Zoll
von Fr.—.20 je kg eingefihrter Butter vinen Zollzuschlag von Fr.—.50 zn
erheben. Mit Bundesratshesehluss vom 26. Augunst 1930 (AS 46, 485) und 21. De-
zember 1931 (AS 47, 800) wurden sodann weitere Zollzuschlige von Fr. —.50
bzw. Fr.—.60 pro kg Importbutter festgesetzt. Zeitweise betrugen somit die
Zollzuschlige Fr.1.60 je kg. Seit dem 31.Mirz 1982 blieb der Ansatz un-
verindert bis heute auf Fr.1.— je kg bestehen. Bei den in jener Zeit tief-
greifend gestérten Verhiltnissen auf dem Weltmarkt geniigte der Zollzuschlag
jedoch bei weitern nicht, um den Absatz der inlindischen Produktion zu einem
angemessenen d. h. mit dem Milchpreis in Ubereinstimmung stehenden Erlos
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zu sichern. Es wurde deshalb das Prinzip des gleitenden Butterzolles in Er-
wigung gezogen, um auf diese Weise einen villigen Preisausgleich zu erzielen.
Bei niherer Prifung musste man aber auf eine solche Liosung verzichten; des-
gleichen kam eine starke Zollerhthung nicht in Frage. Dagegen bot der
Bundesrat durch semnen Beschluss vom 26. Februar 1982 iiber die Beschrinkung
der Finfuhr von Butter und die Butterversorgung (AS 48, 117) die Moglich-
keit zur Schaffung einer Zentralstelle der bisherigen Butterimporteure, die
unter sich die Schweizerische Zentralstelle fur Butterversorgung (BUTYRA)
grindeten, welcher praktisch allein die Bewilligung zur Einfuhr von Batter
erteilt wurde. In der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
ither die Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen Milchproduzenten
und die Beschrinkung der Buttereinfubr vom 26, Februar 1982 (BBl 1982,
1, 469) werden in Kapitel IV die CGrinde far die Schaffung einer solchen Zentral-
gtelle niher ausgefithrt. Eg handelte sich insbesondere darum, das Leistungs-
system, d. h. die Pflicht dos Tmporteurs, fiir die Verwertung allfilliger Inland-
itherschilsse aufzukommen, praktisch zu ermoglichen. Nur auf diesern Wege
ging es an, einen Ausgleich der Schwankungen von Angebot und Nachirage
in zeitlicher Hinsicht sowie eine Stabilisierung der Preise bzw. cinen Preis-
ausgleich zwischen Inland- und Auslandbutter und die Preisabstufungen nach
Butterqualitit zu bewerkstelligen. Die BUTYRA war und ist gehalten, die ein-
heimische Butter zu den jeweils festgesetzten Preige zu tibernehmen. Voriiber-
gehend (1984-1936) war eine Verordnung in Kraft, wonach ‘Speisefette (in-
lindische ausgenommen) nur in Mischung mit Inlandbutter in den Verkehr
gebracht und verwendet werden durften.

Die Ertriignisse des Zollzuschlages auf Butter und allfillige Uberschiisse
der BUTYRA haben in den Vorkriegsjahren, d.h. so lange, als der Bund
gendtigt war, Stutzungsaktionen zugunsten der Milchproduzenten durchzu-
fithron, dazu gedient, die Butterpreise auszugleichen. Dieses Prinzip, das zweifel-
los zweckmdssig war, ist ab 1940 hinfillig geworden, indem in den Jahren
1941-1944 @berhaupt keine Buttersinfuhren mehr stattfanden und die Butter-
preise den jeweiligen Produzentenmilchpreisen angepagst werden konnten. Erst
vom Jahre 1946 ab ergab der Import von 150 Wagen Butter wieder bemerkens-
werte Einnahmen.

Beit dem 1. September 1945 bzw. ab BUTYRA-Geschaftsjahr 1945/46
fliossen die Ertrignisse des Zollzuschlages auf Butter und allfillige Geschifts-
gowinne der BUTYRA gemiss Bundesratsbeschluss vom 25, Juli 1946 in die
Preisausgleichkasse fir Mileh- und Milchprodukte. Voriibergehend, d.h.
wihrend des Jahres 1950 wurden die Zollzuschliige durch die Bundeskasse ver-
einnahmt als Beitrag an die Aufwendungen des Bundes fiir die allgemeine
Milehverbilligung. Die Preisausgleichskasse fiir Milch und Milchprodukte ist
mit Verfigung Nr. 17 des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements vom
16. Juli 1942 (AS 58, 704) (abgetindert durch Verfigung Nr. 17 a vom 12. April
1947 [AS 68, 876]) uber die Kosten der Lebenshaltung und den Schutz der.
reguliren Marktversorgung geschaffen worden. Da bis zum 1. Mai 1951 in den
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Konsumentenmilchpreisen die Vorkriegsmargen der Molkereien und -des Milch-
handels beriicksichtigt sind, werden zum Ausgloich der gestiegenen Kosten
Spannenzulagen ausgerichtet. Ferner dienen die Mittel der Ausgleichskasse
dazu, die Mehrkosten fiir die zur Versorgung von Konsumzentren und Mangel-
gebieten benotigten sogenannte Aushilfs- und Fernmilch zu decken.

Neben den Zollzuschligen auf Butter wird seit dem  Jahre 1988 — ge-
stiitzt auf den Bundesbeschluss vom 28. Dezember 1982 (AS 48, 836) und den
Bundesbeschluss vom 28. Mirz 1934 (A8 50, 247) betreffend Bundeshilfe fiir
die schweizerischen Milchproduzenten und seit dem 1. Mai 1940 gestiitzt auf
den Bundesratsheschluss vom 19. April 1940 (AS 56, 888) iiber Milehproduktion
und Milchversorgung —, im Rahmen ‘der Milohpreisstitzung zum Zwecke
eines Ausgleichs des Preises zwischen Verarbeitungs- und Konsaimmileh, auf
der Konsummileh eine Abgabe erhoben. Diese sogenannte Krisenabgabe, die
sich anfanglich auf 1 Rp. je kg belief, wurde Ende der dreissiger Jahre auf
214, Rp. erhoht und betrigt sei dem 1. Februar 1940 noch 0,5 Rp. Seit dem 1, Mai
1942 fliesst diese Abgabe in die Preisausgleichskasse fir Milch und Milch-
produkte zu dem bereits erwibnten Zweck der Konsummilchverbilligung. Mit
der gleichen Bestimmung wird seit dem 1. August 1948, gestiitzt auf die Ver-
fiigung Nr.817 A/48 der Eidgendssischen Preiskontrollstelle vom 30. Juli
1948 iiber die Preisausgleichskasse fiirr Mileh und Milchprodukte und letztmals
bestitigt durch den Bundesratsbeschluss vom 21. April 1950 betreffend den
Milchpreis, auf Konsumrahm eine Abgabe von Fr.—.80 pro Liter erhoben,

Seit langerer Zeit wurde der Milchpreis aus allgemeinen Bundesmitteln
um 3 Rp. je Liter verbilligh: Unterm 21. April 1950 beéschloss indessen der
Bundesrat, diesen Zuschuss aus der Bundeskasse ab 1. Mai 1950 unter Bei-
behaltung des Produzentenpreises von 88 Rp. auf 1 Rp. herabzusetzen unter
gleichzeitiger Erhthung des Konsummilchpreises um 2 Rp. Zugleich wurde be-
schlossen, den Butterpreis unveridndert zn lassen und die zum Ausgleich des
Butterpreises notwendigen Mittel aus dem Uberschuss der BUTYRA zu ent-
nehmen. Seit dem 1. Mai 1950 dient somit ein Teil des BUTYRA-Gewinnes
wiederum zur Verbilligung der Inlandbutter, und zwar um 50 Rappen je kg.
Fiir das Winterhalbjahr 1950/51 beschloss der Bundesrat am 24. Oktober 1950,
den Produzentenpreis von 38 Rp. beizubehalten. In bezug auf die Deckung des
Bundesrappens wurde jedoch entschieden, dieser sei zu %/, aus éffentlichen Mit-
teln und zu /; durch den Zentralverband schweizerigscher Milchproduzenten auf-

. gubringen. Betreffend die Bereitstellung der Gffentlichen Mittel wurde beschlos- -
sen, dags ein Zuschuss von ca. 2,4 Millionen Franken aus der Bundeskasse und der
fibrige Teil von ca. 2,7 Millionen Franken aus der Krisenabgabe gedeckt werden.
Der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten wurde demnach von der
Einzahlung der Krisengebiihr von 0,5 Rp. je Liter Konsummilch in die Preis-
ausgleichskasse Milch riickwirkend ab 1. Mai 1950 bis zur Firreichung des vor-
erwihnten Betrages entbunden.

Im Zusammenhang mit der Neuregelung des Milchpreises ab 1. Mai 1951
beschloss der Bundesrat in seiner Sitzung vom 20. April 1951 den Produzenten-



373

milehpreis von 88 Rp. auf den Grundpreis von 37 Rp. zu senken. Dies bedeutete
den Wegfall des bis dahin noch 1 Rp. ausmachenden Milchpreiszuschlages.
Gleichzeitig wurde angeordnet, dass die PAK Milch und Milehprodukte mit
Ricksicht auf die infolge der zunehmenden Milehproduktion dahinfallenden
Ertrégnisse aus den Butterimporten, ihre Zuschussloistungen einzuschrinken
habe. Demgeméigs wurden mit Wirkung ab 1. Mai 1951 die bisher ausgerichteten
-Spannenzulagen an den Milchhandel grundsiitzlich um I Rp. je Liter herab-
gesotzt und gleichzeitig die Konsumentenmilchpreise um 1 Rp. jo Liter erhoht.
Ebenso bestimmte der Bundesrat am 20. April 1951, dass die vorstehend er-
wihnte Verbillignng der Inlandbutter von 50 Rp. mangels gentigender Mittel
aus den Importitberschiissen dex BUTYRA um 20 Rp. zu reduzieren sei, mit
entsprechender Erhohung der Konsumentenpreise.

: Wie bereits erwihnt, dienten die Ertrignisse des Zollzuschlages auf Butter,
" die BUTYRA- Uberschusse sowie die Krisenabgabe in den Vorkriegsjahren der
Milchpreisstittzung. In gewissem Sinne kamen diese Abgaben auch den Kon-
sumenten in Form eines gegenitber dem entsprechend den Inlandsgestehungs-
kosten gestutzten Milchpreis ermissigten Preises fiir Milchprodukte zugute.
Seit dem Bestehen der Preisausgleichskasse fir Mileh und Milehprodukte
werden die genannten Abgaben sowie die Gebithr auf Rahm, dazn verwendet,
um fitber die allgemeine Milchverbilligung des Bundes hinaus die Trinkmilch
noch zusiitzlich durch die PAK fir Mileh und Milchprodukte zu verbilligen.

Bis zum 1. Mai 1951 wurden aus der PAK fiir Mileh und Milchprodukte im
Landesmittel folgende Beitrige ausgerichtet:

Spannenzulage. . . . . . ... .. . . .. L. 2,30 Rp. pro Liter
Beschaffung von Aushilfs- und Fernmileh . . . . . . 090 » » »

Fubrlohn - Frachtzusehldge. . . . . . . . . . . . . 015 » » »
o Total 8,35 Rp. pro Liter

Ab 1, Mai 1951 betragen die Aufwendungen fiir Spannenzulagen im
Landesmittel noch 1,8 Rp. und die iibrigen Aufwendungen konnen schiitzungs-
weise infolge des zuriickgehenden Bedarfes an Aushilfsmilch noch mit 0,5 Rp.
veranschlagt werden. Misste die Preisausgleichskasse fur Mileh und Milch-

" produkte mangels Mittel in Liquidation treten, ergiibe sich demnach eine un-
vermittelte Verteuerung der Konsummileh von ea. 1,8 Rp. im Landesmittel.
‘Far grossere Stadte und Konsumgebiete wirde die Differenz 4~5 Rp. ausmachen.
Von einer Aufhebung kann daher nicht die Rede sein. Vielmehr soll die Mog-
‘lichkeit solcher Massnahmen auch im Hinblick auf eine allenfalls zeitweise
wiederum notwendig werdende Milchpreisstiitzung im neuen Landwirtschafts-
. gesetz verankert werden.

8. Abgabe auf Importeiern

Mit Verfiigung Nr. 16 des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements
vom 12. Mai 1942 betreffend die Kosten der Lebenshaltung und den Schutz
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der reguliren Marktversorgung (AS 58, 450) ist eine kriegswirtschaftliche
Preisausgleichskasse fir Jier und Eiprodukte errichtet worden. Artikel 6 der
Verfiygung des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements vom 26, Februar
1946 iber die Landesversorgung mit Eiern (AS 62, 818) bestimmt, dass diese
Preisausgleichskasse vorliufig weitergefithrt wird, Die Preisausgleichskasse hat
den Zweck, eine geregelte Marktversorgnng mit Fiern sicherzustellen und
die Ubernabmepflicht der Importeure fiir inlindische Lier zu garantieren.
Die Importeure sind gehalten, eine bestimmte Anzahl Landeier nach Massgabe
des mutmasslichen Inlandanfalles von den Sammelorganisationen (SEG,
Verband schweizerischer Eier- und Gefliigelverwertungs-Genossenschaften, und
GELA, Genossenschaft fiir Landeiereinkiiufe) zur Erfillung threr Ubernahme-
pilicht zu @bernehmen, sind aber im iibrigen im Import frei, Die Preisaus-
gleichskasse belagtet das Importel mit ¢a. 1 Rp. Sie erhebt ferner Beitrige auf
Eipulver (Fr.75.— je 100 kg brutto) und Gefriereiern (Fr.15.— je 100 kg
brutto). Die Mittel der Ausgleichskasso dienen dazu, durch Zuschisse an "die
Sammelorganisationen die Inlandeier zu verbilligen, d.h. diejenigen Mengen,
welche der Ubernabmepflicht der Importeure entspricht. Durch dieses System ist
eine liberale Handhabung der Einfuhrbestimmungen und ein rationeller Einkaunf
im Ausland moglich, gleichzeitig kann der Absatz des Inlandeies ohne stérende
Preisschwankungen -— abgesehen von saisonbedingten Unterschieden — er-
folgen.

Seit ihrer Errichtung im Jahre 1942 bis Ende 1950 hat die Preisausgleichs-
"kasse fir Eier insgesamt ca. 32,4 Millionen Franken. eingenommen, wovon
ca. 2,75 Millionen auf den Zeitraum.1. Januar bis 31. Dezember 1950 entfallen.
Der heute der Kasse zur Verfiigung stehende Saldo belduft sich auf ungefihr
1,5 Millionen Franken.

Durch die Belastung des Importeies mit ca. 1 Rp. tritt fir den Konsurnen-
tenpreis und die Lebenshaltungskosten keine Vertenerung ein, indem die er-
hobenen Beitriige, abgesehen von den Verwaltungskosten (ca. 14 9, des Um-
satzes), in vollem Umfange wieder den Konsumenten zukommen. Die gegen-
wirtige Regelung auf dem Eiermarkt und der Preisausgleich haben sich be-
wihrt, so dass daran bis auf weiteres festgehalten werden sollte, d. h. bis tiber
das "in Vorbereitung befindliche Landwutsehaftsgesetz eine Ablésung mog-
lich ist. -

4, Abgébe auf der Einfuhr von Kartoffeln

Die - Erhebung von Gebiihren aut der Einfuhr von Kartoffeln erfolgt
gostiitzt auf den Bundesratsbeschluss vom 14. April 1938 (A8 54, 169)/16. Fe-
bruar 1940 (AS 56, 169), welcher seinerseits auf Artikel 12 des Bundesgesetzes
vom 22. Dezember 1893 (AS 14, 209) betreffend die IFérderung der Land-
wirtschaft durch den Bund basiert. Vom 1. September 1938 bis zum 20..8ep-
tember 1950 betrug diese Gebiihr, welche in den sogenannten Fonds zur Be-
kimpfung des Kartoffelkrebses fliesst, Fr. 1.— per 100 kg Importkartoffeln.
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In Jahren der Lebensmittelverknappung oder bei Missernten wurde jedoch die -
Gebithr durch Riickvergiitungen an den Iimporthandel auf 20 Rp. resp. 5 Rp. -
ermissigt. Nachdem der Fonds Ende 1949 mit 1,8 Millionen Franken einen
hinreichenden Bestand erreicht hatte, wurde die Gebithr im vergangenen
Herbst auf 20 Rp. reduziert.

Die Mittel dieses Fonds dienen zur Finanzierung der Ausgaben fir die
Bekimpfung des Kartoffelkrebses und des Koloradokifers. An die Aunfwen-
dungen der Kantone werden jihrlich Beitriige ausgerichtet, deren Hohe sich
nach der angebfmuton Kartoffeltliche des betreffenden Jahres richtet. Wihrend
einer gewissen Zeit wurden die Mittel des Fonds auch zur Verbilligung der
chemischen Spritzmittel und zur teilweisen Subventionierung von spezi-
fischen C‘1prﬂ;zgeramn herangezogen. Tm weiteren bestritt der Fonds samtliche
Ausgaben im Zusammenhang mit der Aufklirung der Bevolkerung sowie die
Kosten fiir Versuche und Untorsuchungen, welche in direkter Beziehung mit
der Bekampfung des Kartoffelkifers standen. Auch wurden Landwirten Ent-
schidigungen ausbezahlt tiir Kartotfelernten, welche wegen Krebsfall unmittel-
bar auf dem Felde vernichtot werden mussten.

~ Tm Jahre 1950 betrugen die Einnahmen aus der Erhebung der Gebiihr
von Fr. 1,— resp. 20 Rp. je 100 kg importierter Kartoffeln Fr. 860 602.80. Der
Fonds hatte per 81, Dezember 1950 einen Bestand von Fr. 2150 124.79.

Die Belastang von 0,2 Rp. je kg Importkartoffeln ist, auf den Gesamt-
konsumn von Kartoffeln umgerechnet, derart minim, dass man kaum von Aus-
wirkungen auf die Lobenshfmltunquoston sprechen kanm, Tine Aufhebung der
Gebiihr kann nicht in Frage kommen, da sonst dem Bunde die Mittel zur Be-
kimpfung des Kartoffelkrebses und des Kartoffelkiifers entzogen wiirden.

5. Gebiihren auf Obst und Pflanzen

Laut Bundesratsbeschluss vom 1. Juni 1948 (AS 1948, 539) iiber die Be-
kimpfung der San-José-Schildlans werden auf Obst und Pflanzen, die zum
Import oder Export gelangen, Gebiihren erhoben. Diesor Bundesratsbesehluss
gtittzt sich anf Artikel 12 des Bundesgesetzes vom 22. Dezemboer 1893 (AS 14,
209) betreffend die Forderung der Landwirtschaft durch den Bund. Die Gehiihr
betrigt seit dem 1. Januar 1951 Fr. 1.~ je 100 kg, mindestens aber Fr. 2.—
je Sendung resp. Kontrolle. Sie gelangt in den Fonds zur Bekémpfung der
San-José-Schildlaus.

Aus den Einnahmen werden die Ausgaben fir die Bekimpfung der San-
José-Schildlaus bestritten, insbesondere wird an der Grenze der eidgendssische
Pflanzenschutz unterhalten nod die Beitrdge an die Kantone fiir die Kosten
ihres Bekimpfungsdienstes ausbezahlt. Im weiteren wurde der Fonds fiir die
Anschaffung und Konstruktion von mobilen und immobilen bundeseigenen
Begasungsanlagen fiir Pflanzen herangezogen. Is werden sowohl 1mport1@rte :
als auch zum Export gelangende Pflanzen begast.
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Die Belastung von 1 Rp. je kg auf kontrollpflichtigen Zier- und Wald-
pflanzen sowie lausanfilligen Friichten (alle Agrumen, Feigen, Datteln, Trauben
w. 8. m. sind ansgeschlossen) wirkt sich auf die Detailpreise kaum aus. Da-
gegen wurde der Bund dank der ihm zur Verfiigung stehenden Mittel in die

" Lage versetzt, im richtigen Moment derart einzugreifen, dass der schweizerische

Obsthau bis heute zur Hauptsache fiir unverseucht gelten darf und die einzelnen

" bereits vorhandenen Herde eingeddmmt und zum Teil wieder eliminiert werden

konnten. Ohne die durch den Bund angeordneten Bekdmpfungsmassnahmen
wire der Export unseres Tafelobstes ganz bedeutend erschwert und Qualitits-
obst wegen der den Produzenten erwachsenden bedeutenden Bekémpfungs-
kosten nur zu wesentlich hoheren Preisen auf dem Inlandmarkt erhiltlich.
Auf die Erhebung dieser Gebiihr kann somit nicht verzichtet werden.

6. Abgabe auf importiertem Gemiise

Gestutat auf den Bundesratsbeschluss vom 1. September 1939 (AS. 55,
817) betreffend die Kosten der Lebenshaltung und den Schutz der reguliiren
Marktversorgung hat das Hidgenossische Volkswirtschaftsdepartement mit -
Verfiigung Nr. 37 vom 27.Oktober 1943 (AS 59, 836) eine Preisausgleichs-
kasse -fir Gemiise geschaffen. Diese Preisausgleichskasse dient zur Verein-
heitlichung, Stabilisierung und Verbilligung der Abgabepreise fiir eingefithrte
und im Inland produzierte Gemiise. Sie ist aber nicht eine Kasse stindiger
Anwendung, sondern wird nur herangezogen, wenn

a. zwischen Import- und Inlandgemiise gleicher Art, die gleichzeitig auf den
" .. Markt gelangen, eine grosse Preisdifferenz besteht und diese durch das
LelstungSSystem nicht ausgeglichen werden kann (Schaffung eines Mittel-
preises);
_b. ein Importgemiise wesentlich billiger ist als das gleiche Inlandgemuse,
~ der Import aber, seines geringen Ausmasses wegen, keinen Einfluss auf
den Markt hat (Anpassung des Preises des Importgemiises an den In-
I&ndprels)
¢. ein inlindisches Gemige gleichzeitig mit dem- glemhen Importgemiise
auf den Markt kommt und teurer ist als der Import, aber mengenmiissig

_ nicht besonders ins Gewicht fallt (Verbilligung des inlindischen Gemiises

auf den Preis des Importgemtses).

Seit Bestehen der Preisausgleichskasse fir Gemiise verzeichnet diese Ein-
nahmen im Betrage von Fr. 860 325.51 und Ausgaben von Fr. 594 629.20.
Im Jahre 1950 sind auf importiertem Gemiise keine Abgaben erhoben worden;
die Ausgaben fiir das vergangene Jahr betrugen Fr. 6323.90.

Bis anhin hat sich die Preisausgleichskasse fir Gemise als niitzliches
Instrument erwiesen und -insbesondere auch bei der Durchfithrung der Ein-
fuhrkontingentierung von Gemiisen wertwolle Dienste geleistet. Die Abgaben,
die auf importiertem Gemiise erhoben werden, haben keinen Einfluss auf die

~Lebenshaltungskosten; sie kommen, sei es durch Schaffung eines Mittelpreises
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oderVerbilligung des inlindischen Gemiises, dem Konsumenten zugute. Bei der
wiederholten Prifung der Frage der Aufhebung der verschiedenen noch be-
stehenden Preisausgleichskassen ist man zum Schlusse gekommen, den Preis-
ausgleich beim Gemiise in beschrinktem Umfang beizubehalten, bis die Ent-
scheidung iber das neue Landwirtschaftsgesetz getroffen sein wird.

7. Abgabe auf Kaffee

Mit Verfiigung Nr. 88 des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartements
vom 22. Dezember 1943 (A8 59, 998) betreffend die Kosten der Lebenshaltung
und den Schutz der reguliren Marktversorgung ist ein Fonds zum Ausgleich
der  Kosten von Transporten nach Berggemeinden geschatfen worden. Dieser
Fonds wird gespiesen durch die Belastung des Kaffees. Gegenwirtig wird je kg
Rohkaffee ein Zuschlag von 8 Ryp. erhoben.

Der Fonds hat den Zweck, lagebedingte, zusitzliche Transportkosten fiir
Warenlieferungen nach Berggemeinden zu decken und damit zur Verbilligung
und Schaffung einheitlicher Abgabepreise beizutragen. Wahrend der Kriegs-
wirtschaftsperiode wurden Transportzuschiisse fur rationierte Iiebensmittel
(mit Ausnahme derjenigen, fiir welche in der Regel Selbstversorgungsmoglich-
keit besteht, wie: Fleisch, Metzgereifotte, Milch und Milchprodukte, Eier:
fur Mehl galt von jeher eine Sonderregelung der Eidgendssischen Getreidever-
waltung), Waschseifen und seifenhaltige Waschmittel ausgerichtet; heute er-
strecken sich die Zuschiisge unverindert auf die gleichen Positionen. Damit
kann die Bergbevolkerung diese Waren zum gleichen Preis wie die im Flach-
land und an Talbahnstationsn wohnenden Konsumenten beziehen. In den
Genuss dieser Verbilligung gelangen heute 645 Berggemeinden mit rund
400 000 Einwohnern, welche ohne Bestehen des Fonds fir die genannten
Artikel bis zu 10 Rp. je kg, je nach Lage der Ortschaft, selbst tragen miissten.
Die Auswirkungen dieser Zuschiisse sind doppelte. Einmal tritt eine Ver-
billigung im Umfang der geleisteten. Zuschiisse ein, ferner bewirkt die Franko-
lieferung einer Reihe wichtiger Waren, dass auch andere Giter nach Berg-
gemeinden, ohne entsprechende Frachtzuschlige, mitgeliefert werden.

Seit seiner Hrrichtung bis Ende 1950 vereinnahmte der Fonds rund 7,5
Millionen Franken. Bis auf einen Saldo von ungefiahr Fr.800 000 hat der
Fonds seine Einnahmen fiar Zuschiisse im Rahmen der gesetzlichen Zweck-
bestimmung verwendet.

Durch den Ausgleich der Kosten von Transporten nach Berggemeinden ist
ein seit langem gestelltes Postulat zugunsten der Bergbevélkerung verwirklicht
worden. Es sind Bestrebungen im Gange, diese sich auf die Vollmachten
stlitzende Massnahme in der ordentlichen Gesetzgebung zu verankern. Am
26. Oktober 1950 ist das Postulat Kunz im Nationalrat erheblich erklirt worden,
nach welchem die Verbilligung der Transportkosten nach Berggemeinden in das
ordentliche Recht iibergefihrt werden soll. Im interdepartementalen Arbeits-
ausgchuss fiir Hilfsmassnahmen des Bundes zugunsten der Gebirgsbevolkerung

Bundesblstt. 103. Jahrg., Bd. IL _ 28
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ist der ganze Fragenkomplex bereits behandelt worden. Der Beibehaltung des
Ausgleichs in vereinfachter Form wurde zugestumnt Die sich vordringlich
ergebende Frage der Finanzierung liegt zurzeit in Priifung.

8. Zuschlagsgebiihr auf Fasswein

Gemass Bundesratsheschluss vom 1. September 1936 (A8 52, 658) zum
Schutze des Weinbaues und zur Férderung des Absatzes einheimischer Wein-
produkte, abgeindert durch Bundesratsbeschluss vom 22. Dezember 1950
(A8 1950, 1519), wird auf importiertem Fasswein der Zollpositionen 117 al/b®
eine besondere Gebiihr von Fr.8.— je q brutto erhoben®). Der Bundesrats-
beschluss vom 1. September 1986 sowie derjenige vorm 22, Dezember 1950 stiitzen
sich auf den Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1938 (A8 49, 811)/22. Juni 1939
(AS 55, 1282) iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland.
Urspriinglich betrug die Gebiihr Fr. 8.— je hl. Mit Bundesratsbeschluss vom
6. September 1949 (AS 1949, 1811) iiber die alkoholfreie Traubenverwertung
wurde fir die Zeit ab 8, September 1949 bis 81. Dezember 1950 eine weitere Ge-

. bithr von Fr. 6.— je hl auf Importweinen und Vermouth (Zollpositionen 117 a*
'bis 124 und 129 o/b) festgesetzt, die zugunsten eines Ausgleichsfonds erhoben
wurde. Ohne diese Ausgleichsgebiihr wiire és nicht mdglich gewesen, den Auf-
wand fir die Herstellungskosten von Traubenkonzentraten und alkoholfreiem
Traubensaft zu decken. Hierzu ist iibrigens noch zu bemerken, dass dieser Aus-
gleichsfonds von den weinbautreibenden Kantonen der welschen Schweiz mit
1 Million Franken dotiert wurde. Mit Bundesratsbeschluss vom 22. Dezember
1950 wurde die Gebiihr zugunsten des Weinbaufonds fiir die Zeit vom 1. Januar
bis 81. Dezember 1951 von Fr. 3.— je hl auf Fr. 8.— je q brutto (= Fr. 9.28
je hl) erhoht, wihrend die Gebiihr fiir den Ausgleichsfonds aufgehoben wurde.
Bei Vermounth und Siisswein ist die bis Ende 1950 erhobene Taxe von Fr. 6.—
je hl darch eine Erhéhung der Monopolgebithren der Alkoholverwaltung er-
setzt worden.

Bis zum Jahre 1986 wurden die Massnahmen zugunsten des Absatzes von
Weinbauprodukten und die Auslagen fiir Anordnungen’ technischen Charakters
aus den ordentlichen Einnahmen des Bundes bestritten. Im Rahmen einer griind-
lichen Neuorganisation der Weinwirtschaft wurden, nach langen Beratungen
mit den interessierten Kreisen, im Bundesratsbeschluss vom 1. September 1936
zum Schutze des Weinbaues und zur Forderung des Absatzes einheimischer
Weinprodukte die speziellen finanziellen Grundlagen geschatfen. Dieser Bundes-
ratsbeschluss wurde mit Bundesratsbeschluss vom 6. Juli 1948 (AS 1948, 819)
noch erginzt. Entsprechend diesen Beschliissen sind die Mittel des Weinbau-
fonds in erster Linie zur Stiitzung des Marktes in Jahren mit grossen Ernte-
ertrigen bestimmt. Sie konnen aber auch zur Finanzierung von Massnahmen
zur Férderung der Qualititsproduktion und der alkoholfreien Traubenverwertung

#) Der Ertrag dieser Gebﬁhi‘enerhebung fliegat in den Weinbaufonds. -
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herangezogen werden sowie zur Propaganda fir den Absatz des Weines, des
Traubensaftes und der Tafeltrauben. Sofern es die Mittel des Fonds erlauben,
diirfen auch angemessene Beitréige ausgerichtet werden an die berufliche Aus-
bildung auf dem Gebiete des Weinbaues, der Weinbereitung und -behandlung,
an die Erneuerung der Weinberge mit geeigneten Sorten sowie fiir die Rebbau-
beratung und Weinlesokontrolle. Der bei der Abteilung fiir Landwirtschaft in
Bearbeitung befindliche Rebbaukataster ist ebenfalls aus dem Weinbaufonds
zu finanzieren. :

Seit 1942 werden die bis dahin aus allgemeinen Bundesmitteln bestrittenen
ordentlichen Ausggaben zugunsten des Weinbaues ebenfalls aus den Mitteln des
Weinbaufonds gedeckt. Es betrifft dies die Rekonstitution der Weinberge, die
Hagelversicherung im Weinbau, -die Bekémpfung der Phylloxera und den
Beitrag der Schweiz an das «Office international du viny.

Die Mittel des Fonds erlaubten im besonderen die Massnahmen zugunsten
des Weinabsatzes in den Jahren 1988, 1939 und 1940, die Hilfe an die von Hagel-
schiden betroffenen Weinbauern im Jahre 1939 und die beinahe jihrlich durch-
gofiihrten Tafeltrauben-Aktionen zu finanzieren. Sie ermdglichten auch die
Vornahme von wissenschaftlichen Untersuchungen und die Aufnnng von
Reserven, welche zum grossen Teil zur Behebung der Weinbaukrigsen in den
Jahren 1948-1949 verwendet wurden.

Im Jahre 1950 betrugen die Einnahmen des Weinbaufonds rund 2,3 Mil-
lionen Franken. Dem Ausgleichsfonds sind in der Zeit vom 8. SBeptember 1949
bis zum 31. Dezember 1950 insgesamt Fr. 5 896 565.35 zugeflossen. Die Total-
einnahmen seit dem 1. September 1936 belaufen sich auf ca. 85,5 Millionen
Franken.

Die Erhohung, welche die Konsumentenpreise durch die Erhebung der
Gebithren zugunsten des Weinbaufonds erfahren, ist praktisch nicht bedeutend.
Dagegen haben es die Mittel des Weinbaufonds mehrfach ermoglicht, die
Preise fiir inlindische Weinbauprodukte zu reduzieren, so z. B. fiir den so-
genannten «Schweizerweiny, ferner fiir Tafeltrauben und Traubensaft.

Die Einnahmen und Ausgaben des Weinbaufonds figurieren in der Staats-
rechnung. Unseres Erachtens wiire es nicht angezeigt, auf die Erhebung einer
Gebiihr auf importierten Weinen zu verzichten, weil sonst die Ausgaben zi-
gunsten des schweizerischen Weinbaues die ordentliche Rechnung des Bundes
erneut belasten wiirde. Es wiire aber auch unverantwortlich, einen so wichtigen
Zweig unserer Wirtschaft den betrichtlichen Schwankungen preiszugeber,
welche durch natirJiche Faktoren und die grosse auslindische Konkurrenz her-
vorgerufén werden. Mit Botschaft vom 19. Januar 1951 ist Thnen ein Entwurf
. zn einem Bundesbeschluss mit beschrinkter Dauer vorgelegt worden, betreffend
Erhaltung und Forderung des Rebbaunes (Weinstatut). Dieser legt msbesondere
auch den Sinn und die Aufgaben des Weinbaufonds fest.
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9. Beitrige an Pflichtlagergarantiefonds

Am Schlusse ungerer Berichterstattung mochten wir auch noch die Bei- -
triige an die Pflichtlagergarantiefonds erwihnen. Man kann diese als Versiche-
rungsprimie des Konsumenten fiir eine Vorsorge in der Mangelzeit bezeichnen.

Die Pflichtlagervertrige kommen in Anwendung von Artikel 8, Absatz 1,
lit. b, des Bundesgesetzes iber die Sicherstellung der Landesversorging mit
lebenswichtigen Giitern vom 1. April 1938 (AS 54, 809) zustande. Unter Hin-
weis auf den scharfen Konkurrenzkampf, der keine ausreichenden Margen
mehr gestatte, und die stark gestiegenen Preise, die ein erhebliches Risiko in
gich schldssen, erklirten die Firmen jedoch, ohne besondere Schutzmass-
nahmen keine Pflichtlager an Lebensmittel errichten zu kionnen. Um diese
Kosten und Risiken aufzufangen, wurden daher die sogenannten Pflichtlager-
fonds geschaffen. Diese Selbsthilfemassnahme der Wirtschaft hat sich bis heute
bewihrt. Die Lagerkosten und die auf den Pflichtlagern von Fall zu Fall zur
Auszahlung gelangenden Amortisationsbetreffnisse — wum .welche " sich das
Preisrisiko verringert — werden den Firmen periodisch ausbezahlt.

Die Beitriige in die Garantiefonds betragen gegenwirtig je 100 kg Ware:

Zucker. .-, . . . . . ... e . Fr. 5.—
Reis. . . . .. ... e e e e e e e y T.—
O, . . . .. » 17.30
Kaffeo . . . . . . . . . .. e e e » 15.—
Mahlhafer, Mahlgerste . . . . . . . . . . oy 1.85
Essmals (Rohmais zu Speisezwecken) . . . » 2.—
Futtergetreide . . . . . . . . . . . .. » 2.20

Fir Rohstoffe (Frdniisse, Kopra, Rohreis, Rohzucker ete.) und Halb-
fabrikate (Rohél, halbraffiniertes Ol ete.) sind die Garantiefondsbeitréige ent-
gprechend abgestuft. ' '

Die Belastung des Konsumenten durch die Garantiebeitriige ist eine mini-
male. Zusammengerechnet wirken sich die Beitriige auf Zucker, Reis, 01, Fott
und Kaffee im Lebenshaltungskostenindex mit ungefihr 0,8 bis 0,4 Punkten ans.
Praktisch witrde die Aufhebung der Garantisbeitrige, besonders in Anbetracht
der stark differenzierten Preisentwicklung, iiberhaupt keine Entlastung fiir den
Konsumenten bedeuten. Ein Verzicht auf die Erhebung dieser Beitrige wiirde
die weitere Haltung von Pflichtlagern &usserst schwierig gestalten und kiame
den Bund sehr teuer zu stehen. Die vorsorgliche Anlegung von Pflichtlagern hat
sich indessen anch in preislicher. Hingicht als sehr wohltuend erwiesen. Schon
allein das Vorhandensein nambafter Vorrite, insbesondere fiir die wichtigsten
Lebensmittel verhinderte storende Schockwirkungen als Folge der eingetretenen
Verknappung und Verteuerung auf dem Weltmarkt. Die }ﬁ*elgabe bestimmter
zusitalicher Pflichtlager zur Deckung der Nachfrage im Zeitpunkte der An-
legung von Haushaltvorriten gestattete, dem geste1gerteu Bedarf ohne Prels-

treiberei zu entsprechen.
* *



381

Wie bereits eingangs dieses Berichtes erwihnt, sind die wihrend “der
. Kriegsjahre errichteten Preisausgleichskassen zum grossten Teil liquidiert.
Dagegen werden in Fortsetzung der vorkriegszeitlichen Praxis auf Importen
vereinzelter Produkte noch Preiszuschlige und &dhnliche Abgaben erhoben,
die aber Im ganzen genommen bescheiden sind. Auch bei einem volligen Abbau
“der noch bestehenden Abgaben wiirde sich kein irgendwie bemerkenswerter
Einfluss auf die Lebenshaltungskosten einstellen. Andererseits sind sie aber
fir die Entlastung des Bundes und fiir die Aufrechterhaltung ciner gesunden
und gerechten Marktordnung unerlisslich. Es ist selbstverstiindlich, dass die
Auswirkungen der Preiszuschlige und sonstigen Abgaben auf die Kosten der
Lebenshaltung von den zustindigen Instanzen stets aufmerksam -verfolgt
werden. Auch wird die Hohe dor Ansiitze den jeweiligen Verhiltnissen angepasst.
Schliesslich sind aber auch die Bediirfnisse der inldndischen Produktion wahr-
zunehmen, und es sollen daher auch in Zukunft die zum Teil gegensiitzlichen
Interessen gewiirdigt und so gut als moglich aufeinander abgestimmt werden.

Wir beantragen Ihnen, vom vorstehenden Bericht in zustimmendem Sinne
Kenntnis zu nehmen.

Genehmigon Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.

‘Bern, den 15. Juni 1951,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ed. von Steiger
202 Der Bundeskangzler:

Leimgruber
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