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5989 " Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Beschlusses der Bundesversammlung
iiber Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung
" mit lebenswichtigen Giitern in unsichern Zeiten

(Vom 80. Januar 1951)

Herr Prisident!
Hochgoehrte Herren!

Wir beehren ung, Thnen hisrmit den Entwurf zu einem Beschluss der
Bundesversammlung tiber Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung
mit lebenswichtigen Giitern in unsichern Zeiten zu unterbreiten, und gestatten
uns, yu seiner Begrimdung und Erluterung folgendes auszufithren:

I. Die Notwendigkeit weiterer Massna.hmeﬁ zur Sicherstellung
der Landesversorgung

Die Verschirfung der internationalen Lage hat den Bundesrat schon friih-
zeitig veranlasst, dhnlich wie vor dem letzten Weltkrieg Massnahmen zur wirt-
schaftlichen Landesverteidigung vorzukehren. Die rechtliche Grundlage hiefir
bietet das Bundesgesetz iiber die Sicherstellung der Landesversorgung mit
lebenswichtigen Giitern vom 1. April 1988/29. September 1949 (Sicherstellungs-
gesetz; AS 54, 309; 1949, 1799).

In diesem Bundesgesetz hat der Gesetzgeber den Bundesbehorden die
Pilicht aunferlegt, «fiir den Fall der wirtschaftlichen Ahsperrung oder des
- Krieges die notwendigen Massnahmen zur Beschaffung und Sicherstellung der
_fiir die Versorgung von Vol und Heer unentbehrlichen Giiter» zu treffen. Das

Gesetz unterscheidet drei Gruppen von Massnahmen:

1. Jederzeit zuldssige Massnahmen (Art. 2).
9. Magsnahmen in unsicheren Zeiten (Art. 8 bis 6).
8. Massnahmen im Falle unmittelbarer Kriegsgefahr (Art. 7 und 8)
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Als jederzeit zulissige Massnahmen nennt das Gesetz lodiglich Bestandes-
aufnahmen und Produktionserhebungen.

In unsicheren Zeiten sieht es eine Kompetenzanfteilung zwischen Bundes-
rat und Bundesversammlung vor: der Bundesrat kann die in Artikel 3 bis 6
aufgezihlten Massnahmen von sich aus treffen; fiir weitere Massnabmen ist
die Bundesversammlung zustindig (Art.1, Abs. 8).

Im Falle unmittélbarer Kriegsgefahr ist der Bundesrat ermachtigt, alle
ihm notwendig scheinenden Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversor-
gung zu treffen (Art. 7).

Die Vorkehrungen, die der Bundesrat bisher getroffen hat, stiitzen sich
im wesentlichen auf die Arfikel 3 bis 6 des Gesetzes; vereinzelte Erlasse mussten
auf den Bundesbeschluss vom 14, Oktober 1933/22. Juni 1989 iber wirtschaft-
liche Massnahmen gegeniiber dem Ausland gestiitzt werden.- Heute erachtet
jedoch der Bundesrat die thm in den Artikeln 8 bis 6 des Sicherstellungs- -
gesetzes eingeriumten Befugnisse nicht mehr fiir ausreichend, um alle jene
Anordnungen zu treffen, die sich angesichts der gegenwirtigen Weltlage aui-
dringen. Man muss im Zeichen des «kalten Krieges» jederzeit mit unvoraus-
‘gehbaren Entschlissen und Handlungen der Grossméchte rechnen. Der zweite
Weltkrieg hat zudem gezeigt, dass der wirtschaftlichen Kriegfithrung eine noch
grossere Bedeutung zukommt, als im Jahre 1938 angenommen werden konnte.
Gerade daraus drohen unserem weitgehend auf Zufuhren angewiesenen Lande
aber besonders ernste Gefahren. Es iat deshalb durchaus denkbar, dass unser
Land einschneidende und umfassende kriegswirtschaftliche Massnahmen treffen
muss, ohne dass es zu kriegerischen Ereignissen in Europa kommt. Bereits sind

- andere Staaten, mit denen die Schweiz in regem Giiteraustansch steht, ins-
besondere die USA, zu einer intensiven Kriegswirtschaft mit Ausfuhrverboten
und Ausfubrkontrollen fiir risstungswichtige Materialien {ibergangen, und diese
Entwicklung kann nicht ohne Riickwirkung auf die schweizerische Wirtschaft
bleiben. Die in unserem Lande notig werdenden Massnahmen werden sich unter
Umsténden nicht auf die Sicherstellung der Versorgung von Volk und Heer
mit unentbehrlichen Giitern beschrinken kénnen, da die wirtschaftliche
Landesversorgung noch eine Reihe anderer wichtiger Besirke umfasst.

Unter diesen Umstinden glaubt der Bundesrat, der Bundesversammlung
zwel Gruppen von Massnahmen vorschlagen zu miisser,

einerseits Ermichtigungen der Bundesversammlung an den Bundesrat
die sie ihm schon heute vorsorglich_ auf Grund von Artikel 1, Absatz 3, des
Sicherstellungsgesetzes zu erteilen hitte,

anderseity Vorkehrungen, die emme Gesamtrevision des Sicherstellungs-
gesetzes notig machen.

Mit den erstgenannten Ermichtigungen befasst sich die vorliegende Bot-
sehaft; die Vorlage betreffend die Totalrevision des Sicherstellungsgesetzes
wird der Bundesrat den eidgendssischen Réten unterbreiten, sobald die Vor-
arbeiten dazu abgeschlossen sind. Diese beanspruchen aber lingere Zeit, und
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bis das neue Gesetz in Kraft gesetzt werden kann, vergehen weitere Monate,
die fir die wirtschaftliche Landesverteldlgung unter Umsténden von aus-
schlaggebender Bedeutung sein konnen.
, Den Sofortmassnahmen, die der Bundesrat der Bundesversammlung heute
vorschligh, kormmt also nur provigorischer Charakter zu; sie halten sich an die
Ermichtigung, die der Bundesgesetzgeber der Bundesversammlung in Artikel 1,
Absatz 8, des Gesetzes eingersumt hat und beziehen sich insbesondere nur auf
die' Beschaffung und Sicherstellung der fiir die Versorgung von Volk und Heer
unentbehrlichen Giiter.

Man kann sich freilich fragen, ob es nicht angebracht wiire, schon im
jotzigen Zeitpunkt weitergehende Vorkehrungen zu treffen, die den Rahmen
des geltenden Gesetzes sprengen und sich nicht nur auf die Sicherstellung der
Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern beziehen. Solche Massnahmen
konnte aber die Bundesversammlung nicht auf dem Verordnungswege treffen;
sie miisste vielmehr zum Mittel eines dringlicher Bundesbeschlusses greifen;
dieser wire nach dem Tnkrafttreten gemiss Artikel 89018, Absatz 2, der Bundes-
~ verfassung dem fakultativen Referendum. zu unterstellen. Allein auch nach der

Revision des Artikels 89 der Bundesverfassung durch das vom Volk am 11. Sep-
- tember 1949 angenommene «Volksbegehren fir die Riickkehr zur direkten
Demokratie» sollen dringliche Bundesbeschliisse Ausnahmen bilden und all-
gemeinverbindliche Bundesbeschliisse nur dann vor Ablauf der Referendums-
frist in Kraft gesetzt werden, wenn kein anderer Ausweg mdglich ist. Der
Bundesrat- glaubt, dass im Bereich der Landesversorgung die der Bundes-
- versammlung im Sicherstellungsgesetz eingeriumten Kompetenzen genigen,
um die in der nichsten Zeit allenfalls notig werdenden Massnahmen zu treffen,
zumal auf dem wichtigen Gebiete der Preisiiberwachung und Preiskontrolle
‘vorlaufig noch die vollmachtenrechtlich erlagsenen Vorschriften in Kraft stehen.
Die Bundesbehorden sollten deshalb Jedenfalls auf diesern Gebiet der wirt-
schaftlichen Landesverteidigung nicht durch einen dringlichen Bundesbeschluss
iber den gesetzlichen Rahmen ihrer Kompetenzen hinausgehen..

‘Bei den Massnahmen, die der Bundesrat in dieser Vorlage vorschligt,
handelt es sich um Ermichtigungen der Bundesversammlung an den Bundesrat,
die der Gesetzgeber dem Bundesrat fiir den Fall «unmittelbarer Kriegsgefahr»
bereits eingerdumt hat, die jedoch dem Bundesrat in Zeiten, die lediglich als
«unsicher» bezeichnet werden konnen, nicht zustehen. Nach dem Wortlaut des
Artikels 1, Abgatz 3, mag es allerdings scheinen, als ob die Bundesversammlung
selbst die we1teren Massnahmen Im einzelnen festlegen miisse. Die Entstehungs-

- geschichte und der Zweck des Artikels 1 des Sicherstellungsgesetzes sprechen
Jedoch dafiir, dass die weiteren Massnahmen im Sinne von Artikel 1, Absatz 3,

auch in Erméchtigungen an den Bundesrat bestehen konnen. In der bundes-
ritlichen Vorlage zum Sicherstellungsgesotz vom 9. November 1987 (BBI 1987,

111, 285) war eine generelle Erméichtigung an den Bundesrat vorgesehen, alle-
notwendigen Massnahmen zur Beschaffung und Sicherstellung der lebens-
wichtigen Griiter u treffen; die eidgendssischen Rite haben dann aber die Unter-
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scheidung zwischen Massnahmen in «unsicheren Zeiten» und «Massnabhmen im
Talle unmittelbarer Kriegsgefahr» vorgenommen und fiir die Periode unsicherer
Zeiten die Kompetenz zu weiteren Vorkehrungen geméss Artikel 1, Absatz 8,
der Bundesversammlung vorbehalten (StenB StR 1988, 24; NR 1938, 158).
Die Kompetenz der Bundesversammlung wurde bewusst ganz allgemein formu-
lLiert; sie sollte «allo weitern Massnahmen treffen kdnnen, die nicht in den
Artikeln 8 bis 8 aufgezihlt sind» (StenB StR 38, 24), Dabei musste sich der
Bundesgesetzgeber schon damals im klaren sein, dass auch in «unsicheren
Zeiten» unter Umstinden ein rasches Handeln not tut; der Sinn des Artikels 1,
Absatz 3, kann deshalb nur sein, dass die Bundesversammlung beschliesst, wann
sie dem Bundesrat weitere Ermichtigungen erteilen will; sie hat dabei diese
Ermichtigangen materiell so0 eng oder so weit zu umschreiben, als die Zeitlage
es erfordert, Die jiingste Vergangenheit bietet Beispiele dafiir, dass je nach den
Verhiltnissen kurzfristig Anordnungen getroffen werden missen. Im Zusammen-
hang mit den von den USA verfiigten Ausfuhrbeschrinkungen fiir riistungs-
wichtige Rohstoffe war es nétig, Verwendungsbeschrinkungen fiir Kupfer
zu erlassen, ohne dass der Bundesrat Zeit gehabt hitte, zundchst den Riten
eine Vorlage zu einem Beschluss der Bundesversammlung geméss Artikel 1,
Absatz 8, des Bicherstellungsgesetzes vorzulegen. Leider kann es nichf als aus-
~ geschlossen gelten, dass sich dhnliche Zwangslagen wiederholen, und der Bundes-

- rat mochte in solchen Féllen iiber eine eindeutige Rechtsgrundlage auf Grund
des Sicherstellungsgesetzes verfigen.

TI. Die einzelnen Bestimmungen

Art. 1: Zur Sicherstellung der Versorgung von Volk und Heer mit unent-
behrlichen Giitern soll der Bundesrat, wenn die allgemeine Lage es erfordert,
vier Gruppen von Massnahmen verfiigen konnen: S

a. Massnahmen auf‘ dem Gebiste der Einfuhr

. Soweit bisher schon Einfuhrbewilligungspflichten aufgestellt wurden, und

zwarnamentlich auf Grund des Bundesbeschlusses vom 14, Oktober 1983/22. Juni
1989 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegentiber dem Ausland (AB 49, 811;
55, 1282), dienten sie in der Regel handelspolitischen und protektionistischen
Zwecken, Naturgemiiss wurde in solchen Fillen die Einfuhr beschrankt. Vor-
kehren kriegswirtschaftlicher Natur, die auf dem Gebiete der Einfuhr erlassen
werden miissen, sollen aber nicht.etwa eine Hintanhaltung, sondern im Gegen-
teil eine Forderung der Einfubr bezwecken. Die letzhin getroffenen derartigen
Massnahmen basieren allerdings ebenfalls auf dem genannten Bundesbeschluss
(vgl. XLII, Bericht iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland),
doch konnte es sich hiebei mehr nur um eine behelisméssige Losung handeln.
Denn es hatte nie die Meinung, dass diesem Beschluss die Funktion einer Rechts-
grundlage fiir Massnahmen mit kriegewirtschaftlichem Charakter zukommen
solle. Das trifft ebenfalls zu mit Bezug auf die Anordnung von Einfuhrbewilli-
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gungspflichtéen im Zusammienhange mit der Vorratshaltung. Wohl kann der
Bundesrat gemass Artikel 1 des Bundesbeschlusses iiber wirtschaftliche Mass-
nahmen gegeniiber dem Ausland u.a. die ndtigen Massnahmen treffen zur
Vermehrung der Vorratshaltung fiiv die Sicherstellung der Landesveérsorgung
mit lebenswichtigen Giitern. Doch ist diese Bestimmung nie in der Weise ge-
handhabt worden, dass zu. diesem Zwecke begsondere Einfuhrbewilligungs-
pflichten aufgestellt. worden wiren; vielmehr wurden sie nur dort in den Dienst
der Vorratshaltung gestellt, wo sie aus andern Griinden bereits angeordnet
worden waren, und zwar in der Weise, dass die Erteilung von Einfuhrbewilli-
gungen fiir die betreffenden Waren vom Abschluss entsprechender Pfhchtlager-
Vertrige abhangig gemacht wurde. -

Die dargelegten Verhiltnisse lassen es als geboten erscheinen, dass fiir
solche kriegswirtschaftliche Massnahmen eine breitere und eindeutigere Rechts-
grundlage geschaffen wird, was eben durch den im Entwurf vorhegenden Be-
schluss der Bundesversammlung geschehen soll.

Zuniichst ist es denkbar, dass sich die. Statmerung der Emfuhrbewﬂhgungs-
pflicht zu Kontrollzwecken aufdringt, indem sie nicht nur erlaubt, Art und
Menge der aus dem Ausland bezogenen Giiter genan zu erfassen und die ndtigen
Bedingungen daran zu kniipfen, sondern erforderlichenfalls eine Handhabe
bietet, um das weitere Schicksal der elngefuhrten Ware zu verfolgen. _

Bodann muss dem Bundesrat, wie bereits erwihnt, uhabhingig vom
Bundesbeschluss iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem. Ausland
die Moglichkeit eingeriumt werden, die Erteilung von Einfuhrbewilligungen
davon abhingig zu machen, dass der Importeur sich vertraglich verpflichtet,
einen bestimmében Vorrat der in Frage stehenden Waren zu halten und vom
Bund angelegte Vorriite, die der' Auswechslung bediirfen, zu iibernehmen.
Méglicherweise muss die Lagerhaltung auf weitere Importwaren ‘ausgedehnt,
werden, die gemiiss Bundesbeschluss vom 14: Oktober 1988/22. Juni 1989 nicht
der Bewilligungspflicht unterstehen; es ist daher unerlisslich, auch fiir sie
sine Rechtsgrundlage fiir ihre allf&lhge Unterstellung unter- dle Bevnll1gungs~
pflicht -zu schaffen. - -

- Neben der. Anordnung der Emfuhrbewﬂhgungspfhcht zam Zwecke der.
Erhéhung der ‘Vofratshaltung kommen auf dem Gebiete der Einfuhr noch
andere Massnahmen in Betracht, die geeignet sind, die-Versorgung des Landes
mit " lebenswichtigen .Giitern' zu verbessern (Art.1, Abs. 2, des Entwurfes),
Rinzelne Staaten sind in der Ausfuhr bestimmter Giiter bereits zuriicklialtend,
80 dass der Importeur ohne Intervention der Organe des Bundes deren Export
nicht erwirken kann, In-solechen Fillen miissen sich die Behorden zugunsten
dieser Importeure besonders verwenden. Dann -erscheint s recht und billig,.
wenn die Bundesstellen den Tmporteur zur Einfuhr dieser Giitér in die Schweiz
und zu ihrer Nichtwiederausfuhr verpflichten diirfen, auch wenn solche ‘Waren
der Bewilligungsptlicht nicht 'unterstehen. :

- Bs stellt sich auch immer mehr heraus, dass im. Ausla,nd Ausfuhrhzanzen.
fiir Waren mit Bestimmung Schweiz erwirkt werden, die aber tatsachlich nicht
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fiir unser Land bestimmt sind. Es dringt sich-daher die Notwendigkeit auf,
Massnahmen treffen zu konnen, mit denen solche Machenschaften unter-
bunden werden, um dadurch zu vermeiden, dass der Ruf unseres Landes
Schaden leidet.

b. Masshahm_en auf dem Gebiet der.Ausfuhr

Nach dem Sinn und Wortlaut des Bundesbeschlusses iiber. wirtschaftliche
Massnabmen kann der Bundesrat neben den in seinem Arfikel 2 ausdriicklich
erwihnten Einfubrbeschrinkungen auch Ausfuhrbeschrinkungen statuleren
wenn die in Artikel 1. genannten Zwecke es erfordern.

Im ibrigen gelten aber auch hier die in Absatz 1 zu llt a hlevor ange-
stellten Uberlegungen, wonach der erwihnte Bundesbeschluss als Rechtsgrund-
lage fir die Regelung kriegswirtschaftlicher Belange auch auf dem Ausfuhr-
gobiet nur zur Not benitzt werden kann.

Einmal kann sich die Unterstellung bestimmter Waren unter die Ausfuhr-
bewilligungspflicht zu XKontrellzwecken aufdringen. -Sodann mugs der Bundes-
rat auch auch befugt sein, die Ausfuhr knapper Giter zu beschrinken, allenfalls
gogar zu verbieten, wenn dies zur Schommg der im Lande hegenden Vorrite
erforderhch xst , .

e Produktwnsvorschmften sowie Vorschriften iber die Verwendung, Abgabe und
Bezug bestimmiter Giiter

. Fiir Erzeugnisse der Land- und Forstwirtschaft kann der Bundesrat bereits

heute gemiiss Artikel 4 des Gesetzes Produktionsvorschriften erlassen. Eine
solche Kompetenz wird sich unter Umsténden auch in bezug auf die Herstellung
industrieller Giiter als notwendig erweisen; dabéi istiamentlich an das Riistungs-
programm zu denken, wo die Produktion unter Umstéinden durch Festsetzung
von Priorititen beschleunigt werden muss.

~ . ‘Dass knappe und vor allem riistungswichtige Matermhen nicht beheb1gen
Zwecken zugefiihrt, sondern erforderlichentalls fir die Herstellung militirisch
und zivil wichtiger Griiter reserviert bleiben sollen, bedarf in diesem Zusammen-
‘hange wohl keiner weiteren Erorterung. Bereits muissten, wie schon oben in
Abschnitt I erwéihnt, durch Bundesratébeschluss vom 1. Dezember 1950 iiber
die Landesversorgung mit knappen Importwaren Verwendungsbeschrinkungen
fir Kupfer angeordnet werden. Der erwihnte Beschluss stiitzt sich auf den
wiederholt zitierten Bundesbeschluss tber wirtschaftliche Massnahmen gegen
iiber dem Ausland, also auf eine behelfsmissigé Rechtsgrundlage; es ist dringend
notig, dass fiir allfillige weitere Dmschrankungen solcher “Art eine klare und
eindeutige Basis vorhanden ist.

Auch hinsichtlich ‘Abgabe und Bezug lebensmchtlger Giiter konnen smh
unter -Umstéinden besondere Anordnungen -aufdringen. Bei. der heutigen
unsicheren- Weltlage vermogen Ereignisse, die eine Verschirfung der inter-
nationalen Spannungen zur Folge haben, sehr rasch Massenkdufe, Run und
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Hamsterei auszultsen; solchen Eventualititen muss sofort begegnet werden
konnen. Der Bundesrat hilt es deshalb fiir richtig, sich schon heute die not-
wendigen Kompetenzen geben zu lassen, um notigenfills aktionsbereit zu sein.

d. Ablieferungspflicht und Lieferungszwang

_ Wenn es notig werden sollte, beziiglich bestimmter lebensmchtlger Guter
Abgabe und Bezugsbeschrinkungen zu verfiigen, muss der Bundesrat zur wirk-
samen Durchfithrung dieser Massnahmen auch die Ablieferungspilicht und die
Verpflichtung zur Weiterbelieferung der bisherigen Kunden verfiigen kdnnen. Die
Ablieferungspflicht bezieht sich grundsitzlich auf die laufende Produktion,
ingbesondere anf dem Gebiete der Landwirtschaft. Sie umfasst dagegen nicht
die Beschlagnahme und Enteignung der Lagerbestéinde, die der Bundesrat nach
Artikel 7 des Gesetzes nur bei unmittelbarer Kriegsgefahr verfiigen darf. Mit

. der Ablieferungspflicht soll nétigenfalls verhindert werden, dass der Produzent

" geine Lieferungen an eme Zentrale (Sammelstelle) drosselt, um in vermehrtem

Masge Giiter fiir den Eigenbedarf und zum Direktverkauf zurtickzubehalten,

bei -dem er eventuell bessere Preise zu losen erhofft. Die Lieferpflicht muss

‘unter Umsténden statuiert werden, um im Rahmen von Abgabe- und Bezugs- -

beschrinkungen eine Ordnung zu schaffen, die dem Beziiger grundsitzlich einen

Angprueh gibt, die ihm zustehenden Bezugsberechtigungen oder Kontingente

durch Einkauf bei seinem hbigherigen Lieferanten auszuniitzen,

" Die vier Gruppen von Massnahmen, fir die der Bundesrat um die nétigen
Ermichtigungen nachsucht, bilden — wie es sich aus den vorstehenden Aus-
tithrungen ergibt — ein geschlossenes Ganzes. Wenn die Zufuhren knapp werden,
muss der Bundesrat iiber die entsprechenden Instrumente der. Wirtschafts-
lenkung verfiigen konnen. Er wird jedoch davon immer nur so weit Gebrauch

“machen, als dies zur Sicherstellung der Versorgung von Volk und Heer uner-
lisslich ist, da er sich bewusst ist, dass gerade die Erhaltung der privaten
Tnitiative den wichtigsten. Faktor zur Sicherstellung der Landesversorgung
bildet; diese Initiative soll nur so weit in einen (Gtesamtplan eingéordnet werden,
als dies imumgéinglich notig ist.

Art. 2. Admzmstratwe Sanktwmn

Bei Verfehlungen gegen die Vorschriften, die der Bundesrat gestittzt auf
Artikel 1 gegebenenfalls erlassen wird, driingen sich in erster Linie administra-
tive Massnahmen auf: die Verweigerung von Ein- und Ausfuhrbewilligungen
und der Entzug bereits erteilter Bewilligungen, ferner besondere Abgabe- und
Bezugsbeschrinkungen und Zuteilungskiirzungen. Auch diese administrativen
Sanktionen sind letzlich Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung
und konnen deshalb von der Bundesversammlung beschlossen werden. Es
handelt sich bei den administrativen S8anktionen nicht um Strafen; sie werden
auch nicht in einem gerichtlichen Strafverfahren verhingt, Voraussetzung ist
deshalb auch nicht ein strafrechtliches Verschulden; es geniigt eine objektive
‘Verletzung der Vorsohriften.
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Art, 3. Beschwerderechi:

Dasg Beschwerderecht richtet sich nach den allgemeinen Grundsgtzen des
Arfikel 2818 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesverwaltung
in der Fagsung des Artikels 166 des Bundesgesetzes {iber die Organisation der
Bundesrechtspflege vom 16. Dezember 1943 (A8 60, 271) sowie der Artikel 124 ff.
dleses letzten Gesetzes.

- Art. 4, Strafbestimmungen:

Der Strafrahmen fiir Zuwiderhandlungen gegen- die Vorschriften, die
gestiitzt auf Artikel 1 erlassen werden, ist durch Artikel 14 des Sicherstellungs-
gosetzon vorgeschneben Die Ma,xuna gind niedriger als im Kriegswirtschafts-
recht. :

Art. 5. Schlussbestimmungen:

Der Bundesrat verkennt nicht, dass die Erméehtlgungen, die 1hm in
Artikel 1. erteilt werden sollen, von weittragender Bedeutung sind. Eg ist ein
bedauerliches Zeichen der Zeit, dass er schon wenige Wochen, nachdem die
Bundesversammlung fir das alte Vollmachtenregime dag definitive Ende auf
Jahresschluss 1952 festgesetzt hat, vorsorglicherweise um neue Ermichtigungen
zu kriegswirtschaftlichen Massnahmen nachsuchen muss, Der Bundesrat schligt
deshalb vor, den Beschluss auf drei Jahre zu befristen. Inzwischen sollen die
Vorarbeiten fir die Totalrevision des Sicherstellungsgesetzes sofort an die Hand
genommen werden. Diese Vorlage wird dem Referendum und dem Entscheld
des Schweizervolkes unterstehen.

Wir beantragen Thnen die -Annahme des Beschlussesentwurfes und bitten
Bie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung umserer vollkom-
menen Hochachtung entgegenzunehmen : :

Bern, den 80. Januar 1951.

Im Namen des Schweizerischon Bundesrates,

Der Bundesprﬁsxdent
Ed, von Steiger

Der Bundeskanzler:
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(Entwurt)

Beschluss der Bundesversammlung
iiber

Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung
mit lebenswichtigen Giitern in umnsichern Zeiten

Die Bundesversammlung
der Schweizerieschen Eidgenossenschaft,

gestiitzt anf Artikel 1, Absatz 8, und Artikel 14 des Bundesgesetzes vom
1. April 1988/29. September 1949 uber die Sicherstellung der Landesversorgung
mit lebenswichtigen Giitern,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 80. Januar 1951,

beschliesst:

Art. 1

1 Wenn in unsichern Zeiten die allgemeine Lage es erfordert, kann der
Bundesrat zur Sicherstellung der Versorgung von Volk und Heer mit unent-
behrlichen Gutern

a. die Einfuhr bostimmter Giiter zu Kontrollzweeken und zur Vermehrung
der Vorratshaltung der Bewilligungspflicht unterstellen sowie die Ertei-
lung der Bewilligungen von geeigneten Bedingungen abhingig machen;

b. die Ausfuhr bestimmter Giiter zu Kontrollawecken bewilligungspflichtig
erkliren, die Ausfuhr beschriinken oder verbieten sowie die Erteilung
der Bewilligungen von geeigneten Bedingungen abhingig machen;

¢. Produktionsvorschriften erlassen sowie Vorschriften aber Verwendung,
Abgabe und Bezug bestimmter Giiter;

d. fir bestimmte Giiter die Ablieferungspflicht und den Lieferungszwang
zu den geltenden Preisen verfligen.

2 Dor Bundesrat ist ferner erméichtigt, Massnahmen anzuordnen zur Sicher-
stellung der Einfuhr von Wharen, die nicht der Finfuhrbewilligungspilicht
unterstehen.

Art. 2

1 Bei Verletzung der anf Grund von Artikel 1 vom Bundesrat erlassenen
Vorschriften und der gestiitzt darauf ergangenen Einzelverfiigungen koénnen
die zustindigen Verwaltungsbehorden des Bundes den Fehlbaren Ein- und
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Ausfuhrbewilligungen zeitweise verweigern und bereits erteilte Bewilligungen
entziehen sowie besondere Abgabe und Bezugsbeschrankungen auferlegen
und Zuteilungen kiirzen.

2 Bevor solche administrative Massnahmen verfiigt werden, ist dem Fehl-
baren Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme innert niitzlicher Frist

einzurdumen, sofern nicht im Interesse der Landesversorgung ihre sofortige
Anordnung geboten erscheint.

Art. 3

Entscheide der zﬁsténdigen Amtsstellen konnen innert 80 Tagen an die
vorgesetzten Behotrden weitergezogen werden.

Art. 4

1 Vorgitzliche Zuwiderhandlungen gegen die vom Bundesrat auf Grund
von Artikel 1 erlagsenen Vorschriften und die gestiitzt darauf ergangenen
Einzelverfiigungen werden mit Busse bis 80 000 Franken oder mit Gefiingnis
bis zu einem Jahr bestraft. Die beiden Strafen kionnen verbunden werden.

- 2 Handelt der Téter fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis zu 5000 Franken,

"Art. 5

1 Dieser Beschluss der Bundesversammlung tritt mit dem Tag seiner
Verdtfentlichung in der S8ammlung der eidgendssischen Gesetze in Kraft.

¢ Dig Geltungsdaner des Beschlusses ist auf drei Jahre befristet.
.2 ' .
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