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6038 . Botschaft

des

'Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Bewilligung

' eines Bundesbeitrages*an die weiteren Mehrkosten

der Melioration der Linthebene in .den Kantonen
Schwyz und St. Gallen

- (Vom 18. Mai 1951)

Herr Prisident! .
Hochgeshrte Herren!

‘Wir beehren uns, Thnen hiermit unseren Entwurf zu einem Bundesbeschluss
ither die Zusicherung eines Bundesbeitrages an die Walteren Mehrkosten der
Melioration der Linthebene zu unterbreiten.

I

Die Eidgendssische Meliorationskommisgion als oberstes Organ des Melio-
rationsunternehmens gelangte am 15. Januar 1951 mit einer Eingabe an den
Bundesrat, in der auf Grund®einer Schilderung der heutigen Lage des Werkes
. um Bewilligung weiterer Mittel zur Fertigstellung desselben nachgesucht wird.

Uber die bisherige Entwicklung des Unternehmens ist folgendes zu be-
richten:

Durch das Bundesgesetz vom 8. Februar 1989 betretfend die Melioration
der Linthebene in den Kantonen Schwyz und 8t. Gallen wurde ein eidgenos-
sischos Werk mit 6ffentlich-rechtlicher Persdénlichkeit errichtot.

Das Werk hat den Zweck, die Linthebene in den Kantonen Schwyz und
St. Gallen nach dem von der Sektion fir Bodenverbesserungen, Abteilung
Landwirtschaft, in den Jahren 1987-1989 aufgestellten Projekt zu meliorieren.

Die Melioration umfasst die Korrektion der Wildbéche, die Entwisserung,
die Giterzusanaumenlegung und die Weganlagen (Art.1 des BG).

Die Kosten des Werkes waren veranschlagt zu:
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(Gebiet A. Linksseitige Linthebene. . . . . . e 5006 000 ¥ranken
Gebiet B. Rechtsseitige Linthebene, unter Buchberg . 4000000 »
Gebiet C. Rechtsseitige Linthebene (Schéiniser Ebene). 3730000  ».

Zusammen -12 780 000 Franken

Nach Artikel 8 des genannten Gesetzes iibernimmt der Bund 60 9, dieser
Kosten, wihrenddem die Kantone Schwyz (am 18. Januar 1940) und 8t. Gallen
(2am 6. April 1940) ihre Zustimmung zum Gesetz erkléirten und sich zu Beitrags-
leistungen von je 25 9, verpflichteten.

Die Arbeiten konnten im Jahr 1942 aufgenommen werden; sie mussten
sofort in den Dienst der Landbeschaffung fiir den Mehranbau gestollt werden.
Das zwang von Anfang an zu einschneidenden Abweichungen vom urspriing-
lichen' Bauprogramm, das eine systematische und méglichst okonomische
Arbeitsfolge vorsah., Es mussten ohme grosse Rucksicht auf den organischen-
Zusammenhang vor allem diejenigen Arbeiten gefordert werden, die innert
kiirzester Frist neues Anbauland schaffen konnten.. Dieser Umstand, die zi-
gitzlichen Verwaltungskosten, die nachtrigliche Erweiterung des Perimeters,
dann aber besonders die inzwischen eingetretene Teuerung zeigten bald, dass
mit dem genehmigten Voranschlag nicht auszukommen war. Die Eidgen&ssische
Meliorationskommission sah sich daher gezwungen, bereits am 9. November
1945 dem Bundesrat und den Regierungen der Kantone Schwyz und St. Gallen
Gesuche um Erhohung des Kredites fiir dag Unterneshmenum 10 270 000 Franken
auf 23 000 000 Franken einzureichen.

Der Bundesrat beantragte in seiner Botschaft vom 1. April 1946 an die
Bundesversammlung @ber die Bundeshilfe fiir die Melioration der Linthebene
in den Kantonen Schwyz und St. Gallen den Riten die Bewilligung eines
Nachtragskredites von 60 %, der Mehrkosten, im Maximum 6 162 000 Fran-
ken. Am 17. Oktober 1946 wurde von den mdgeuosmchen Riten folgender
Beschluss gefasst:

Die Mehrkosten von 10 97 Millionen Franken fir die Durchfihrung
der Melioration der Linthebene werden wie folgt gedeckt:
. a. Beitrag des Bundes 60 %, im Maxunum 6 162 000 Franken,

b. Beitrige der Kantone 25 9%,
c. Beitrige der Perimeterpflichtigen und anderwmtlge Beitrige.

Fir die Fortfihrung und Vollendung des Werkes werden dem Unter-
nehmen zinsfreie Vorschiisse im Rabmen der zugesicherten Be1tmge, héeh-
stens aber 1 950 000 Franken pro Jahr gewihrt.

Nachdem dann der Kanton Sehwyz durch Beschluss des Regierungsrates
vom 22, November 1945 und der Kanton St. Gallen durch Grossratsbeschluss
vom 14. Mai 1946 sich bereit erklirten, ihre Beitragsleistungen im bisherigen
Anteilsverhiltnis von 25 %, auch auf die Mehrkosten auszudehnen, erschien die
Finanzierung des Werkes nach damaliger Voraussicht sichergestellt.
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Die Annahme, das Unternehmen kénne auf Grund des bereinigten Pro-
jektes 1945 und zu dem dureh die Nachsubventionierung auf 23 000 000 Franken
erhohten Kostenvoranschlag fertig gestellt werden, hat sich inzwischen als
unzutreffond erwiesen. Auf Grund einer Ubersicht iiber den Stand der Arbeiten
und der Austiihrungskosten vom Herbst 1950 sollen im Folgenden Umfang und
Ursachen der neuerlichen Kostentiberschreitung dargelegt werden.

Stand der Arbeiten und Kosten am 30, September 1950

Die bisherige Entwicklung des Unternehmens ist besonders dadurch ge-
kennzeichnet, dass es in seiner ersten Ausfiuhrungsperiode, vom Beginn der Bau-
_arbeiten bis zum Jahre 1945, weitgehend unter dem Einfluss der Kriegswirtschaft
stand, wihrenddem in den darauffolgenden Jahren der Ubergang zu einer mehr
nach technischen und §konomischen Anforderungen ausgerichteten Gestaltung
gosucht werden musste. Bei der Aufstelling der Bauprogramme fiir die Nach- -
kriegsjahre stellte sich zudem die heute wieder besonders aktuelle und gar nicht
leichte Aufgabe, zwischen einer den Interessen des Werkes und der daran Be-
teiligten angemessenen Forderung der Arbeiton und der aus konjunktur--
politischon Riicksichten gebotenen Zuriickhaltung den gangbaren Weg zu

finden.

In der beiliegenden Tabelle ist nun im ersten Teil der Fortachritt der Ar-
beiten und die Zunahme der Xosten in den beiden Zeitperioden fur die ver-
schiedenen Arbeitsgattungen d&rgestellt.

Fir die 8 Te11gebxete ergeben sich folgende Antelle an den hauptsichlichsten
Leistungen:

Ebene A (lmksseltlge) 1942—1945 1045—1950 TOTAL
Mass Mags Mass Kosten ¥r.
Kandle, . . . . . . . 923600 m' 10884 m" 83984 m’ 4410600
Drainagen . . . . . . 880 ha 9 ha 889 ha 1118458
. Strassen . . . . . . . 18400 m" 13346 m’ 26746 m’ 847 036
Pumpanlage Grynau, in Betrieb seit 28. Juni 1949 . . . . . 686 473
Tuggen, Maschinenlieferung . . . . . . . . . . 155 249
Ebene B (Uznach-Benken) .
Kandle. . . . . . . . 18550 m’  8518'm’ 22068 m’ 2739 952
Drainagen . . . . . . 191 ha 97 ha 298 ha 903 898
Stragsen . . . . . . . 5490 m’ 2095 m’ 7585 m’ 888 166
Pumpanlage Uznach, in Betrieb seit 19. Juli 1949 . . . . . . 980 416
Ebene C (8chinis)
Kanile. . . . . . .. 11810 m” 11607 m” 283417 m’ 3192762
Drainagen . . . . . . 214 ha 184 ha . 3898 ha 1924710

Strassen . . . . . . . 5830 m’ 1481 m’ 7811 m’ 198 919 -
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Melioration

Bicgherige Baukosten und ausgefiihrte Arbeiten ;

Ausgefiibrte Arbelten und Kosten von 194Z2—30. 9. 1850

%) Zuwachs der Drainagefliche um 450 ha.
#) Hartschotter und Walzung. o

_ 1042—1, 6. 1946 | 1. 5. 1945—80. 0. 1960 TOTAL
Bauobjekte : .
Ausfihrongs- Avusfihrungs- = Ausfithrungs-
Maase kosten Masse kosten Magse - . kosten
Fr, Hr. Fr.
Kanalbauten . . . . |53 960 m’ | 4946 87325 509 m' | 5396 441 |79 469 m' (10 843 314
Pumpanlagen: ' '
Grynau . . . . . — — — 686 473
Tuggen . . . . . —_ — o 155 249 — 1822138
Uznach . . . .. —_ — — 980 416
Detaildrainagen. . . | 785ha| 1758808| 290ha | 1498258 | 1075 ha | 8247 061
Strassen und Wege . (24720 m’ | 20875016922 m’ | 1170871 |41 642m’' | 1379121
.Gitterzusarnmen- '
" legung, Perimeter,
- geometrische  Ar-
beiten . . . . . . — 142 379 — 218 536 — 355 915
Zentralverwaltung, .
drtliche Bauleitung — 496 061 — T44 884 — 1240 945
Unterhaltsarbeiten _— - — 151 839 — 151 839
Pumpenbetrieb . . . —_ — — 135382 — 18 582
Planiearbeiten — —— — 7875 — 7875
Kulturschadenver-
gitmgen. . . . . — — — 180 202 — 180 202
Ersatz von Trink-
wasser. . . . . . — - -— 9991 — 9991
Windschutzanlagen . — — — 7991 — 7991
Total — 7 547 866 —_ 11212 058 — 18759 924
1y Sohlen- und Uferéicherungen bei neuen und ausgefithrten Kan'zilen.
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noch auszufithrende zusitzliche Arbeiten und Kosten hiefiir
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Ursachen der Mehrkosten Mehrkosten in der
bis 30. 9. 1950 Bauperiode 1945—1950 Zusitzliche.
Arbeiten
Kosten Zusiitzliche Zunshme . . gegeniiber
Pilelifsl‘)i::ls Allgemeine ﬁi?gg%eal&lii‘;gge Teu?::\l;ng Zusiitzliche dem Projekt
1039 Teuerung Kosten seit 1045 Arbeiten 1045
- Fr. . Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
3817 083 4434 550 2591681 | 1191967 2081 150 1 386 000 1)
828 056 679 523 814 559 679 528 814 559 —
2031 061 1216 000 —_ ‘817 500 — 1440 000 2)
825 010 525 000 29111 526 000 29111 210 000 #)
245 525 101 670 8720 82 030 —_— 300 000 %)
823 530 354 658 62 757 111 730 — —
— — 151 839 — 151839 | 360 000 5
— — 13 532 — 13632 [ )
_ — 7 875 — . 875 ‘
— - 180 202 — 180202 1| o0 000 sy
— —_ 9991 — 9991 ‘
— . —_ 7991 |+ — 7991 .
8070 265 7311401 |. 3378258 2 857 750 2746 250 3 896 000
43 9, 39 9, 18 9, 80 9%, 29 97 41%_
Total ausserordentl. Ausgaben 10 689 659 Total Mehrkosten 9 500 000
4) Neuvermarkung, Entschiidigung fir Stille, Scheunen, Wasserrechte etc.
%) Unterhaltskosten und Pumpbetrieb bis Bauabschluss,
#) Kulturschadenvergiitung, Windschutz, Landschaftsgestaltung etc.
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Die gesamten bis 80. September 1950 aufgelaufenen Kosten verteilen smh
auf die 8 Gebiete wie folgt:

Fbene A (1885 ha) . . . . . . . 8047 900 Franken
Ebene B (1281 ha) . . . . . . . 5530100 »
Ebene C (1167 ha) . . . . . . . 5182000 »

o Total (4288 ha) 18760 000 Franken
Vom Voranschlag 1945 von 28 000 000 Franken bleibt. somit noch ein

. Kreditrest von 4 240 000 Franken.

. Die vorstehenden Zusammenstellungen wie auch der erste Teil der bei-
lisgenden Tabelle zeigen deutlich, dass die Arbeiten in den Nachkriegsjahren
stark eingeschrinkt wurden, dass aber die Baukosten nicht ab, sondern zu-
nebmen. Bei den Kanalbauten sind die hohen Kosten zum Teil auf die Korrektion
einiger aus den Randgebieton kommender Wildbiiche, bei den Strassen auf den
_ Bau einiger Hauptstrasgen zuriickzufithren.

Von ganz wosentlichem Einflugs auf die Kostenentwicklung waren aber
noch andere Faktoren, vor allem die Teuerung und die Bauschwierigkeiten, itber
die folgendes auszufithren ist:

a. Die Teuerung

Im Zeitpunkt der Kostenberechnungen — Herbst 1944 — fir das erste
Nachsubventionsgesuch schien die Teuerung ihren Héhepunkt erreicht zu haben.
Allgemein glaubte man, die fiir das Kriegsendo erwartete Arbeitslosigkeit werde
eine Senkung dor Lihne und Preise mit sich bringen. Die auf den damals giiltigen
Preisen fir Tiefbanarbeiten (Tndex 150) basierten Kostenberechnungen fir die
noch auszufithrenden Arbeiten schienen bei der sich bereits abzeichnenden
sinkonden Tendenz der Lishne und Materialpreise eine geniigende Sicherheits-
marge fiir allfillig noch eintretende Uborraschungen zu enthalten.

Entgegen aller Erwartungen begannen jodoch die Baukosten im Frithjahr
1946 rapid anzusteigen ; deren Index erreichte im Februar 1948 den Hochststand
mit 198,8 Punkten. Dieses Maximum der Teuerung blieb bis im Herbst 1948
praktisch konstant, worauf bis zum Spétsommer 1950 eine langsame Senkung
eintrat. Seither erfuhren die Preise fir Baueisen, Holz, 01, Benzin ete. bereits
wieder Erhohungen, die zusammen mit dem neuen Konjunkturanfschwung
im Bangewerbe heute in cinem merklichen Anziehen der Angebotspreiso fur
Bauarbeiten zum Ausdruck kommen.

Die Teuerung wirkte sich im Mittel fiir die Baujahre 1942— 1950 durch
Mehrkosten von 38,9 %, aus. Auf der effektiven Bausurmme bis zum 80. Sep-
tember 1950 von 18 760 000 Franken orgibt dies Mehrkosten durch Teue-
rungen allein von 7 811 400 Franken.

Die Léhne erhohten sich von 1945 von 1,70 Franken pro Stunde anf .
2,05 Franken und mit Beriicksichtigung der sozialen Leistungen, Ferien- und
Feiertagsentschidigungen und dem Anteil an der Krankenversicherung (Werk-
. unkosten) von 1,70 Franken auf 2,47 Franken pro Stunde. Die Liohnerhd-

hungen im Intervall 1945-1949 betrugen somit 45,8 %,.
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b. Bauschwierigkeiten

Ein weiteror Umstand, der unerwartete und betrichtliche Mehrausgaben
verursachte, zeigte sich in der Verschlammung und Verkrautung der offenen
Kanile. Das Projekt 1939 sah, wie dies frither bei Meliorationen allgemein
itblich war, alle grosseren Vorflutgriben als reine Erdkanile, ohne jede Sohlen-
und Bdschungsverkleidung, vor. Nur wenige Sammelkanile mit sehr geringem
Gefille erhielten einen Sohlenausbau aus Betonplatten, um deren Abfluss-
vermdgen zu verbegsern. Bis zum Jahre 1945 sind in allen 8 Gebieten die Kaniile
nach diesen Grundprinzipien erstellt worden. Nach 2-8 Jahren zeigten sich aber
bei den unverkleideten Kanélen schwere Nachteile. Das sehr feine Erdmaterial,
lehmiger Band mit torfiger Einschliessung léste sich in Schlamm anf, In der
Folge traten in den Kanalen Aufquellungen, Sackungen und Ablagerungen auf,
die den Wagserlauf ausserordentlich stérten. Diese Stauungen wirkten ungemein
fordernd auf das Wachstum von Sumpipflanzen in der Sohle und an den
Boschungen. Die Vegetation in den Graben wurde so iippig, dass eine zweimalige -
jahrliche Réumung nicht geniigte, um den Wasserlauf frei zu halten. Diese Ver-
krantung verursachte ihrerseits wieder Stauungen des Wasserspiegels in den
Kanilen, die bis zu 60 cm reichten. Die Pflanzenbestinde hielten wiederum
Schlamm und Schwemmgel zuriick, wodurch sich in den Kanalbetten eigentliche
Auflandungen anstellten, die den Wasserablauf noch mehr hindern und die
Vegetation weiter fordern konnten.

Noch 1945 erwartete man, dass sich die Kanalprofile mit der Zeit von selbst
konsolidieren wiirden. Man glaubte auch der Ubelstinde mit dem einfachen
Mittel 6fterer Réumung der Graben und durch Anlage vermehrter und grosserer
Kies- und Schlammsammler Herr zu werden. Es hat sich aber inzwischen ge-
zeigt, dass das nicht geniigt. Die sehr hohen Ausgaben fiir die Kanalsiuberungen
— sie betrugen in den letzten Betriebsjahren 78 000 Franken — wiirden nach
Fertigstellung des gesamten Kanalnetzes eine untragbare Unterhaltslast er-
geben. Das muss aber im Interesse des Werkes und seiner Wirkung unter allen
Umstiinden vermieden werden, Es bleibt daram nichts anderes iibrig, als Sohle
und. Boschungen der Kanile bis auf Mittelwasserhohe durch Einbauten aus
Beton oder Pflisterung auszukleiden. Diese Einbauten mussten bereits bei
~ mehreren Kanilen ausgefithrt werden; bei einer ganzen Anzahl bereits erstellter
Griben bleibt dies noch nachzuholen, und far die noch auszufithrenden Kanile
milssen schon bei der Projektierung Sohlen- und Boschungssicherungen vor-
gesehen werden. :

Diese Auskleidungen, mit der erforderlichen zusitzlichen Wasserhaltung
gegeniiber dem Augbau des reinen Erdprofils, den vielerorts notwendigen Spun-
dungen, Steinpackungen und Pfihlungen sowie der Beschaffung und Ver-
arbeitung des Materials fiir Betonplatten und Pflasterungen bringen wesentliche
Mehrkosten, Diese Mehraufwendungen sind unvermeidlich, da sonst Wirkung,
Bestand und Unterhalt der Kanile in Frage gestellt witrden. Die spitere Unter-
haltsorganisation wire gar nicht in der Lage, das Meliorationswerk ohne diese
. zusiitzliche Sicherung der Kanile zu iibernehmen. Die durch die ungiin-
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stigen. Bodenverh#ltnisse aufgezwungenen Mehrleistungen fhr
den Ausbau der Kan#le kosteten bisher 2 205 000 Franken,

¢. Pumpanlagen

Weltere unerwartete Uberraschungen traten bei der Ausfithrung  der
Pumpanlagen auf. Dasg Projekt 1939 sah 2 soleher Anlagen vor, je eine auf jeder
Seite der Linth bei der Ausmindung der Hauptvorfluter'in die Hinterkanile.
Der Pumpanlage Grynau hitte auch das Wasser von Tuggen und aus dem
Miblemoos duxch einen Diitker unter der Spettlinth bindurch zugeleitet werden
gollen. Bei der Tieferlegung der Spettlinth um ca. 1,50 m erwies sich jedoch der -
Baugrund in der Gegend des vorgesehenen Diikers als sehr schlecht, es trat
Grundbrueh ein; das ist ein vulkanartiges Aufquellen des Untergrundes durch
die Soble der Baugrube unter der Wirkung des Grundwasserdruckes.

Diese Boden- und Grundwasserverhiltnisse gaben Anlags zu nmfangreichen
Sondierungen und Baugrunduntersuchungen durch das Erdbaulaboratorium
der Eidgendssischen Technischen Hochschule, da fiir die Pumpanlagen sichere
Fundationen absolut unerlisslich waren. Als Resultat dieser Untersuchungen
. ergaben sich einschneidende Projekténderungen. Auf dem Gebiete A links der
Linth wurden zwei Pumpanlagen, eine ca. 650 m oberhalb Grynau am Fried-
graben und eine weitere am Mihlemooskanal ca. 150 m oberhalb dem Spett-
linthkanal angenommen, Durch diese dritte Pumpanlage kann der Diker
unter der Spettlinth vermiéden, und der Zuleitungskanal muss weniger tief und
auf alle Fille nicht in Triebsandschichten ausgehoben werden. Diese Losung -
ist sowohl in technischer wie in finanzieller Hinsicht sicherer. Die Kosten
dieser dritten Pumpanlage sind demnach als zusétzlich, bedingt
durch die ungiinstigen Bodenverhiltnisse, zu betrachten.

Bei der Pumpanlage Grynau traten bei der Fundation, trotz der sehr .
sorgtiltigen Abkldrung der Bodenverhiltnisse, Grundbriiche mit einem ausser-
ordentlich starken Grundwasserandrang ein. Die Bangrube musste mit 7,0 m
langen eisernen Spundwinden umschlossen werden, die zur Sicherung des
Puropenhauses im Boden belassen wurden. Uberdies ergab sich die Notwendig-
keit, an Stelle der vorgesehenen Lingsfundamente eine stark
 armierte Betongrundplatte einzubauen. Wie in den Kanilen mussten
auch die Soblen und Béschungen der Zu- und Ablautbecken durch Beton-
platten gesichert werden.

Auch die Pumpanlage Uznach liess sich mcht am vorgewahlten Btand-
orte ausfithren, Sondierungen ergaben, dass die Station in wohl tragfihigen,
aber ausserordentlich wasserdurchlissigen Baugrund zu stehen gekommen wiire,
Die Abdichtung des Oberwasserkanals gegen den Hinterkanal hitte sehr um-
fangreiche Massnahmen erfordert, wobel keine absolute Sicherheit gegen den
Riickfluss von Wasser durch die anstehenden Kiessandschichten hitten ge-
schaffen werden konnen. Schliesslich konnte durch systematische Sondierungen
der Standort der Pumpanlage in einer isolierten Kieslinse ca. 800 m oberhalb
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der Kreuzbriicke und in einera Abstand von ca.80 m vom Nebengraben ge-
funden. werden. Trotz den relativ ginstigen Baugrundverhiltnissen zwang
auch hier der starke Wasserandrang zur Einspundung der Baugrube mit eisernen
Spundwénden, die jedoch nach der Erstellung des Pumpenhauses wieder ge-
zogen werden lronnten. Auch bei dieser Anlage erhielten das Ein- und Auslauf-
becken Sohlen- und Uferverkleidungen in Beton.

Die Kosten der ausserordentlichen und zwingenden Mehrarbeiten bei den
Pumpsanlagen betrugen 302 800 Franken.

Drainagen

Bis Ende 1950 gind 1075 ha drainiert worden. Die Baukosten hiefiir be-
tragen 8 247 000 Franken oder pro Hektare $ 020 Franken. Im urspringlichen
Projekt wurde die Durchlissigkeit der Schwemmlandbsden zuhoch eingeschatzt.
Deshalb ist auch die seitliche Entwisserungswirkung der offenen Griben und
der Drainstriinge zu gross angenommen worden. Eingehende Untersuchungen
bei der Aufstellung der Detailprojekte und die seither gemachten Erfahrungen
zeigten, dass diese Annahmen nicht zutreffen. Schon in 3-5 m Abstand von den -
offenen Kanilen bleibt nach anhaltenden Niederschligen das Wagser an der
Oberfldche stehen. Intensiver Ackerbau ist auf solchen Flichen: ohne voraus-
gehende systematische Drainage nicht moglich. Eine neue, eingehende Priifung
des Gebietes auf Grund dieser Feststellungen hat ergeben, dass die entwiisse-
rungshedirftige Flache um 450 ha grosser ist als urspriinglich angenommen
wurde. Bei den bisher ausgefithrten Drainagen sind ausser der Teuerung keine
“besondern Schwierigkeiten zu verzeichnen. Der beschriebenen Bodenverhilt-
nigse wegen erwiesen sich jedoch die ersten Voranschlagspreise um 500 Franken
pro hg zu niedrig.

. Btrassenbauten

Wie bei den Kanalbauten wirkten die Bodenverhiltnisse auch beim
" Stragsenbau verteuernd. Die geringe Tragfihigkeit des Bodens erfordert fir
stark befahrene Strassen einen kriftigen Unterbau, wihrenddem die Fahrbahn-
decken in Anpassung an den Verkehr mit Traktoren und Lastwagen mit einer
Hartschotterschicht abgedeckt und gewalzt werden missen. Die Kosten fir
diese zus#tzlichen Aufwendungen liessen sich bis heute allerdings im beschei-
denen Rahmen von 29 000 Franken halten. :

Insgesamt betragen die wegen ungunsinger Bodenverhilinisse entstandenen
nicht vorherzusehenden Mehrkosten:

Kanalbauten . . . . . . . . .. 2205 000 Franken
Pumpanlagen. . . . . . . . .. 802800 »
Stragsenbauten . . . . . . . . . 29000 »

Total 2586 800 Franken
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Zusitzliche Aufgaben

Durch Artikel 1 des Bundesgesetzes tiber die Melioration der Linthebene -
vom 3. Februar 1939 wird das Meliorationsunternehmen als eidgendssisches
Werk mit 6ffentlich-rechtlicher Personlichkeit konstituiert. Dieser Umstand
bringt es mit sich, dass ihm ausser der Erstellung der baulichen Anlagen auch
deren Betrieb und Unterhalt so lange obliegen, bis das fortiggestellte Work von
einer geeigneten Unterhaltsorganisation iibernommen werden kann. Die bis
dahin entstehenden Kosten fiir den Unterhalt der Bauten und fur den Betrieb
der Pumpanlagen miissen als ausserordentlich und zustitzlich angesehen werden.
Sie sind in den Kostenberechnungen zu-den bisherigen Vorlagen nicht enthalten,

Far die periodische Reinigung der Kanile und Drainagen, fiir den Unterhalt
der Strassen, das Nachkiesen und Auiffilllen von Sackungen entstanden bis
zum 80. September 1950 Kosten von 151 889 Franken.

 Die Wartungs- und Stromkosten der seit 1949 in Betrieb stehenden Pump-
anlagen Uznach und Grynau betrugen bis zum gleichen Zeltpunkt 13 532
Franken.
Weitere ausserordentliche Aufwendungen ergaben gich fir

Planiearbeiten: Durch die Umleitung des Rufi- und Riitibaches wurden d1e
alten aufgeddmmten Bachliufe iiberfliissig. Um eine bessere Bewirtschattung
- der Giter zu ermoglichen, mussten diese Wills abgetragen und die Biche .
ausgeebnet werden.

Kulturschadenvergiitung: Fir den zum Bau der Kanile, Pumpanlagen
und Strassen beanspruchten Boden mugs den Grundbesitzern bis zur Neu-
zuteilung von Ersatz im Rahmen der Giterzusammenlegung der Ausfall an
Ertriigen vergiitet werden. Die Schatzungskommissionen stellen den Ertrags-
ausfall jedes Jahr fest. Die Vergiitungen werden den Grundelgentumern iiber
dags Perimeterkonto gutgeschrieben.

Trinkwasserersatz: Es war unvermeidlich, dass durch die Absenkung des
Grundwasserspiegels eine Anzahl Soodbrunnen versmgten ‘Das  Unter-
nehmen musste hierfiir Ersatz durch tlefere Fassungen oder Anschluss an
Wasserversorgungen schaffen,

Windschutzanlagen: Die Inkulturnahme der weiten Rietgebiete verlangt
einen Schutz gegen Wind durch die Schaffung von Windschutzpflanzungen.
Auch sind zur Belebung der Landschaft und fir den Schutz der Nutzvogel
Anpflanzungen lings den Kanilen und Strassen erwiinscht. Die Verschulung
und Verpﬂanzung von Biumen und Strduchern war nicht vorgesehen und
bildet eine neue Aufgabe des Werkes. Bisher sind hierfur ein Pflanzgarten
angelegt und ca. 10 000 Biume verschiedener Art verpflanzt worden.

Die entsprechenden Ausgabenposten gind mit den tubrigen Anteilen der
Mehrkosten im ersten Teil der beiliegenden Tabelle enthalten.

Eine weitere Gruppe unvorhergesehener, zusiitzlicher Ausgaben bilden
die folgenden, zum grossten Teil vor 1945 entstandenen kriegsbedingten
Kosten. -
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Auslagen far Léhne der Angestellten wihrend ihrer Abwesenheit Fr.

im Militdrdienst, eingchliesslich Beitrige an die Angestelltenspar-

kasse . . . . . . . ... s e s e 71 477
Behelfsm#ssige Installationen und Bauten:

Der Bezug von Ol und Benzin war wihrend des Krieges

gesperrt. Der Betrieb dér Baumaschinen musste anf Elektrizitit

umgestellt werden. Um die Einheitspreise der Bauarbeiten nicht

noch mehr zu verteuern, stellte das Werk den Unternehmern die

notwendigen Hochspannungsleitungen und Transformer zur Ver-

fiigung.

Tm weitern mussten wegen Zement- und Elsenma.ngel die

Briicken provisorisch in Holz hergestellt und konnten erst in den

letzten Jahren durch Betonbriicken ersetzt werden. Diege Provi-

sorien sind rein kriegsbedingt und kosteten . . . . . . . . . 151 050
Mehranbau: Auf Weisung des Kriegs-Ernihrungs-Amtes waren
. in den Jahren 19481944 moglichst grosse Flichen Neulandes fiir

den Mehranbau zur Verfiigung zu stellen. Fir diesen Zweck

eignete sich das Usperriet, fir das drei Vorflutgraben zum Hinter-

kanal Bilten-Tuggen erstellt werden mussten, die im ersten Projekt

nicht vorgesehen waren. Trotzdem entschloss man sich zur so-

fortigen Durchfiuhrung der Entwisserungen im Usperriet und

mithin auch der drei Griben. Die Drainagen waren im Progekt

enthalten, nicht aber der Aushau der Graében, der bei einem

normalen Aufbau der Melioration hiitte vermieden werden kinnen.

Die Kosten des Grabenausbaues sind deshalb als knegsbedmgt

gmwerten . . L . L L L L L L e o e 247 428

Total kriegsbedingte Auslagen 469 950

Die gesamten ausserordentlichen Ausgaben bis zum 80. September 1950

betragen: Fr.
. 1. Allgemeine Teuerung . . . . . e e e e e e 7311 401
2. Mehrkosten wegen schlechter Bodenverhaltnisse (Kanile,

Pumpanlagen, Stragsen). . . . . . . . . .. L. L. 2 536 878
8. Zusttzliche Aufgaben (Unterhalt, Kulturschadenvergitung,

‘Windschutz ete.) . . . . . . . e e e e e e e e e 871 430
4. Kriegsbedingte Mehrausgaben . . . . . . . . . e 469 950
Total der durch ausserordentliche Verhiltnisse bedingten Kosten .

1942-1950 . . . . . . ..o 10 689 659

Hievon entfallen auf die Bauperiode 1945-1950:
Zunahme der Teuerung nach 1945 . . . . . . . . . . .. .. 2857750

Zugitzhche Arbeiten, Unterhalt ete. . . . . . . . . . . . .. 2746 950 .
' Total 5604000
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I1I.
Ergiinzungen zum Projeki 1945

_ Die Augwertung der im vorhergehenden Abschnitt beschriebenen Erfah-
rungen fithrt zu verschiedenen Ergiinzungen gegenitber dem Projekt 1945, die
fir das einwandfreie Funltionieren der bisher geschaffenen Anlagen und fir die
-Vervollstandigung des Werkes unerldgslich sind.

Es handelt sich dabei einmal um die wegen der Bodenverbiltnisse notwen-
d1gen Ergénzungsarbeiten, nimlich den Einbau von Sohlen- und Ufersicherungen
in bereits erstellten wie auch in neuen Kanilen, die Vergrosserung der Drainage-
fliche um 450 ha, die Hartschotterabdeckung und Walzung der wichtigsten
Strassen. Sodann bleibt fiir die Pumpanlage Tuggen noch der bauliche Teil
und die Maschinenmontage auszufithren. Weiter sind bei der Giiterzusammen-
logung der Aufschlag der Vermarkungskosten und die.Entschidigungen fiir das
Abbrechen und Versetzen von Feldscheunen und Stéllen, fiir eingehende Wasser-
rochte ete. zu beriicksichtigen. Fir den Unterhalt der baulichen Anlagen und
den Betrieb der Pumpen bis zur Vollendung des Werkes, d. h. bis zu’ dessen
Ubergabe an eine Unterhaltsorganisation muss ebenfalls ein entsprechender
Ausgabenposten vorgesehen werden. Das gleiche gilt fiir die Kosten der Wind-
schutzanlagen und Laundschaftsgestaltung sowie fur die Vergiitung der vom Werk
verursachten Ertragsausfille. Die zugehorigen Kostenbetrige sind in der letzten
Kolonne der beiliegenden Tabelle eingetragen und durch Fussnoten bezeichnet.

Zusammen mit den am Ende des vorigen Abschnittes angegebenen Posten’
ergibt sich die folgende Aufstellung der Mehrkosten gegeniiber der Vorlage 1945.

Zunahme der Teuerung seit 1945. . . . . . . . . . . ... . 2857750
- Zusitzliche Arbeiten, Unterhalt ete. seit 1945 . . . . . . . . . 2746 250
Erginzung der Projektvorlage 1945. . . . . . . . . ... .. 8 696 000

Total 9500 000

Noch augzufithrende Arbeiten

Eingehende Untersuchungen und Berechnungen der technischen Ober-
leitung haben ergeben, dass zur Fertigstellung des Werkes noch die folgenden
_ Arbeiten auszufiihren sind, deren Kosten sich auf 18740 000 Franken belaufen:

Kanalbauten . . . . . . . . .. . .. 22 590 m
Zementrohrleitungen . . - . . . . .. 18 055 m
Pumpanlagen Grynau und Tuggen Detail-

drainagen. . . . . . . . . .. .. 1128ha
Stragsen und Wege . . . . . . . . . . 100 420 m
Briicken und. Durchlisse . .. . . . . . - T 8tk

Giterzusammenlegungen . . . . . . . 4283 ha
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Der grisste Teil dieser Arbeiten entfillt auf Gebiet A. Es sind dort
noch verhiltnismissig viele Kanéle und Strassen zu erstellen, zudem fallt
auch die Ausdehnung der Drainagefliche zum grossten Teil (ca. 400 ha) eben-
falls auf dieses Gebiet.

Von den 18740000 Franken Gesamtkosten der noch auszufiihrenden
Arbeiten sind 4 240 000 Franken durch den am 30. September 1950 noch ver-
fiigharen Kreditrest gedeckt, so dass als ungedeckte Mehrkosten die oben schon .

errechneten 9 500 000 Franken verbleiben.

Die Totalkosten des Werkes verteilen sich wie folgt auf die drei Teilgebiete:

Geblet A Gebiet B Gebiet C TOTAL

: ¥r. Fr. i Fr. Fr.
Bis 80. September 1950 aus-
gefihrte Arbeiten. . . . . - 8047900 5580100 5182000 18760 000

.noch auszufithrende Arbe1ten 7631000 8226 000 2883000 13740000

Total - 15678 900 8756 100 8065 000 82 500 000

Die Kostenaufteilung auf dle beiden Kantone nach deren Anteil an der
Perimeterfliche ergibt:

Kt. Schwyz Kt. Bt. Gallen

Gebiet A . . . . . . .. | 10975 230 4703 670
Gebiet B. . . .. ... —_ 8756 100
Gebiet C . . .. . . .. — 8 065 000

Total | 10975230 | 21524 770

Damit diirfte die zahlenmissige Darstellung der Entwmklung des Werkes
vollsténdig sein. .

Iv.

Nach Artikel 8 des Bundesgesetzes vom 8. Februar 1939 iiber die Melio-
ration der Linthebene werden die Kosten des Werkes gedeckt durch Beitrige
des Bundes, der Kantone, der Bezirke und Gemeinden, der Perimeterpflichtigen

"gowie durch anderweitige Beitriige. Der genannte Artikel 8 setzt den Beitrag
des Bundes auf 60 9, fest. Die Kantone Schwyz und 8t. Gallen haben sich durch
die eingangs dieser Botschaft erwihnten Beschliisse zu Beitriigen von 25 %,
an die auf ihr Gebiet entfallenden Anteile der Kosten verpflichtet. Dieses Be-
teiligungsverhiltnis ist auch bei der ersten Nachsubventionierung vom Bund
wie von den Kantonen beibehalten worden. Die Eingabe der Meliorationskom-

" misgion vom 15. Januar 1951 setzt die gleichen Beitréige des Bundes und der
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Kantone auch fiir die nene Kosteniiberschreitung voraus. Sie kommt auf Grand
dieser Annahme auf folgenden Kostenverteilungsplan:

Beltrdge
Kosten-
voramachlsg | Bupd | Fonwyz | 6. Galen | elgentimer
Fr. 80 % 25 %, 250, “159

1. Vorlage. . . . 12780 000: 7638 000} 875 000 | 2807 500 1 909 500
2. Vorlage. . . . 10270 000, 6162 000; 800171 1767 500 | 1540 829
3. Vorlage. . . . 95000007 5700000 1068 636 1306192 | 1425172
Total 32 500 000] 19500 OOOi 2743 807 | 5881 192 | 4875 001

Auf Grund der voretehenden Tabelle bedingt die Fertigstellung des Werkes
die Bewilligung folgender zusitzlicher Beitrige:

Bund . .. ... .. ... ... 5700 000 Franken
Kanton Schwyz. . . . . . . .. 1068 686. »
Kanton 8t. Gallen. . . . . . . . 1306192 »

Die Meliorationgkommission hat die Gesuche um Bewilligung dieser Bei-
trige gleichzeitig an den Bundesrat und an die Kantonsregierungen gerichtet.
‘Bie ist jedoch der Meinung, die Eidgenossenschaft sollte diesmal in der Nach-
finanzierung ihres Werkes vorausgehen, nachdem die erste Kosteniibarschrei-
tung von den Kantonen nur unter dem ausdriicklichen Vorbehalt nachsub-
ventioniert wurde, dass sich der Bund daran ebenfalls mit 60 9, beteilige.

Grundeigenttimerbeitrige

Uber die den Perimeterpflichtigen verbleibende Kostenbelastung fithrt die
Eingabe der Meliorationskommission folgendes aus:

«Die ursprungliche, nach Abzug der Bundes- und Kantonsbeitrige ver-
bleibende mittlere Belastung pro ha wurde mit 500 Frankenangenommen.
Mit der 2. Vorlage musste der  mittlere Grundeigentiimerbeitrag auf 800
Franken pro ha erhoht werden.

In einer sehr ungiinstigen Zeit, bei sinkenden Preisen der landwirtschaft-
lichen Produkte, sind diese Beitriige wegen der Teuerung und den ausser-
ordentlich schwierigen Bodenverhiltnissen nochmals, und zwar auf 1140
Franken pro ha im Mittel zu steigern. Die Bodenbelastung in dieser
Hohe ist tragbar fur diejenigen Gebiete, die durch die Melio-
rationen von Stremeboden in Kulturland uberfihrt werden
konnen. In den Randzonen, in denen sich die Bodenverbesserung auf die
Giterzusammenlegung und Bestrassung reduziert, sind diese Durchschnitts-
beitriige zu hoch. Es ergeben sich durch den differenzierten Nutzen der Melio-
ration fiir die einzelnen Grundstiicke wesentliche Unterschisde der endgultigen
(Grundeigentiumerbeitrige. Die sehr hohen Kosten pro ha und die Unterschiede
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in den drei Teilgebieten sind die Folge der '.umfangreichen'Kanalbauten, die
allein in den

Gebielen A. . . . . " 6994 600 Franken = 40,1 %, der Gesamtkosten
B. .. .. 8586452 » = 40,49% » »
c. .... 8945262 » = 48,99% »

~ Total 18776 814 Frapken betragen. )

Dieser Anteil der Kanalkosten ist relativ sehr hoch, insbesondere, weil
nur_die Talliegenschaften zu Beitragsleistungen verpflichtet sind. _
Grundeigentitmer, Bezirk und Gemeinden haben bis zum 80. September
1950 :
2 887 857 Franken

an Beitrigen an die Melioration der Linthebene geleistet.

Big zur Fertigstellung des Werkes miissen sie zu weiteren Zahlungen von
1 987 648 Franken

verpflichtet werden. Bei Aufrechterhaltung der bisher eingeforderten Jahres-
beitrdge von 75 Franken pro ha ergeben sich Jahresleistungen von 800 000
Franken. Wenn sich aber die Einkommensverhélthisse in der Landwirtschaft
nicht bessern, so darf ab 1952 mit nicht mehr als 50 Franken pro ha und Jahr
_gerechnet werden, womit vom Grundeigentum nur mehr 200 000 Franken pro
Jahr eingehen. Mit den extra zu verrechnenden Beitrégen von 450 Franken pro
ha fiar die noch auszufihrenden Drainagen von ca. 1100 ha sind noch 1 500 000
. Franken durch die allgemeinen Beitrige aufzubringen.»

Aus der Borge heraus, die neuen Mehrkosten kdonnten eine untragbare
Belastung des beitragspflichtigen Grundeigentums nach sich ziehen, gelangte
der «Verband der Grundbesitzer am obern Zirichsee und im Linthgebiet» zu
wiederholten Malen an die Verfreter .der eidgendssischen Réte in der Melio-
rationskommission mit dem Anliegen, es sollten vor der Weiterbehandlung der
Subventionsgesuche Erhebungen iiber die bisherige Belastung des Grund-
eigentums mit anderweitigen Perimeterlaston und Hypothekarschulden vor-
genommen werden. Auf Grund weiterer Vorstellungen des Verbandes auch
beim Eidgendssischen Meliorationsamt fand dann am 15, Mirz unter dem Vor-
gitz von Herrn Stdnderat Schmuki eine Aussprache mit dem Vorstand des
Grundeigentiimerverbandes statt, an welcher die Vornahme der gewiinschten
Untersuchungen gutgeheissen wurde. Die Vertreter der Meliorationgkommission
waren dabei der Auffassung, diese Erhebungen kiénnten auch fiir die verantwort-
Lichen Organe des Werkes wie fiir die Behorden des Bundes und der Kantone
wertvolle Unterlagen fiir ihre Stellungnahme zum Subventionsgesuch ver-
mitteln, Mit den Erhebungen wurde eine Fachkommission betraut, in welche
der genannte Verband einen Vertreter aus dem Schétzungsamt des Bauern-.
verbandes, die beiden Kantone je einen Landwirtschaftslehrer und das Eidgends-
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sische Meliorationsamt seinen Ingenieuragronom zur Beobachtung und Koordi-
nation delegierten. Diese Fachleute haben ihre Untersuchungen Ende April
beendet. Das Resultat derselben wurde in dem vom Schitzungsamte des
Schweizerischen Bauernverbandes in Brugg verfassten, vom 1. Mai datierenden
«Qutachten iber die bestehenden Vermodgens- und Schuldverhiltnisse des im
Perimetorgebiet der sanktgallischen und schwyzerischen Linthebene liegenden
landwirtschaftlichen Grundbesitzes sowie dessen Ertrags- und Kostengestaltung
im' Zusammenhang mit dem Meliorationswerk» festgehalten.

. Diesemn Gutachten ist zu entnehmen, dass sich die Erhebungen wegen der
kurzen zur Verfilgung stehenden Zeit auf den rein landwirtschaftlichen privaten
‘und bffentlichen Grundbesitz beschriinken mussten, wobei aber doch rund
80 % der innerhalb des Guterzusammenlegungsperimeters Liegenden Fliche
erfasst wurden. Das Resultat darf deshalb ohne welteres fir die Gesamtﬂache
als ma.ssgebend betrachtet werden.

* Als Unterlagen dienten die auf den zustindigen kantonalen und kommu-
nalen Amtsstellen ermittelten, kantonalen Ertragswerte der fiur die Unter-
suchung massgebenden Betriebe, Ferner wurden firr die gleiche Gruppe von

" Betriehen auch die hypothekarischen Belastungen laut Grundbucheintragungen,
die kapitalisierten alten Unterhaltsperimeter fiir bestehende Strassen, Kanile
etc. sowie die noch zu leistenden Meliorationsbeitriige erhoben, wobei die mut-
masslichen, den bisherigen Beitriigen des Gemeinwesens entsprechenden Lei-
stungen in Anrechnung-gebracht wurden.

Bei der Begehung des Linthgebietes wurden zudem Schatzungen tiber den
Ertragswert des Streuelandes, iiber den Ertragswert des voll kulturfibigen
Meliorationsbodens, d.h. die durch die Melioration und die nachfolgende
Inkulturnahme des Landes mdgliche Ertragswertsteigerung sowie iiber die durch
die Inkulturnahme bedingten Mehraufwendungen gemacht.

- Wenn man die fir den heutigen Kulturzustand der einzelnen Betriebe -
giltigen Ertragswerte und die mit der Uberfithrung der heute noch reinen

. Streueflichen in vollwertiges Kulturland migliche Ertragswertsteigerung
gegeniiberstellt der bestehenden Belastung mit Hypotheken, den alten Peri-
meterpflichten und den an die Melioration noch zu leistenden Beitrigen sowie
den Gestehungskosten, die durch die Inkulturnahme des Streuebodens bedingt
gind, so lasst sich ein Belastungsgrad errechnen, der fiir die einzelnen Katego-
‘rien von Grundeigentiumern in den Kantonen St Gallen und Schwyz wie
folgt lautet:

Kanton 8t. Gallen Kanton Schwyz .
. Ortsgemeinden - Privatbesitz Genossamen  Privatbeeitz
Bolastungsgrad . . . 5% % 116 9, 84 % 11834 %,

(Belastungserad — [bestehende Belastung 4 Gestehungskosten d. kult. Landes] x 100)
sungsgrac = - Ertragswert -+ Ertragswertzuwachs

Der klsinere Belastungégrad des offentlichen Grundbesitzes darf nicht zu
optimistischen Schlissen fithren, denn es werden gerade die juristischen Per-
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sonen sein, denen als Grundbesitzer die Losung des notwendig werdenden
Begiedelungsproblemes mit den- dadureh bedingten zusiitzlichen Kosten zu-
fallen wird.

Es gei noch darauf hingewiesen, dass die als Grundlage verwendeten, kan-
tonalen Ertragswerte 10-80 9 tiber den vom Schitzungsamt auf Grund der
Buchhaltungsergebnisse ermittelten Werte stehen. Waren die letateren als Bagis

~bentitzt worden, hétte dies einen noch hoheren Belastungsgrad zur Folge
gohabt.

Die angefithrten Zahlen zeigen, dass die Verschuldung und Belastung des
privaten Landeigentiimers teilweise derart hoch sind, dass ein grosser Teil seines
Arbeitslobnes zur Deckung der Schuldzinsen und der durch die Melioration
bedingten Abgaben erforderlich ist .oder sein wird.

Das ausfithrliche Gutachten kommt zum Schluss, die zukiinftige mittlere
Belastung des privaten und dffentlichen Grundeigentums werde durch die noch
zu leistenden Beitrige an die Restkosten und die Kosten der Inkulturnahme
des Streuelandes so gross, dass Bund, Kantone und Gemeinden moglichst
hohe Beitrige an die noch veranschlagten Kosten von 9,5 Millionen Franken
tur die Vollendung des im Dienste der gesamten Volkswirtschaft und der
Landesversorgung stehenden, notwendigen und niitzlichen Meliorationswerkes
leisten sollten, um den Grundbesitz weitgehend zu entlasten.

Die angestellten Untersuchungen haben den von Grundeigentiimerkreisen
gotiusserten Vermutungen z. T. Recht gegeben, denen zufolge die Belastung vor
allem des privaten Grundeigentums mit Hypotheken und alten Perimeter-
pflichten im Mittel aller untersuchten Betriebe die als hoch zu bezeichnenden,
von. den Kantonen ermittelten Ertragswerto erreicht, Es ist deshalb unun-
ginglich notwendig, dass das Gemeinwesen, d. h. Bund, Kantone, Bezirk und
Gemeinden, an die Mehrkosten von 9,5 Millionen Franken erneut Beitrige im
gleichen Ausmass wie an die bisherigen Kosten leisten sollten. Ohne diese weit-
gehende Hilfe der 6ffentlichen Hand wiire fiir manchen Betrieb in der Lmth-
ebene eine finanziell gesicherte Zukunft in Frage gestellt.

Wenn auch das Gutachten zu einem fiir den privaten Grundbesitz nicht als
-glingtig zu bezeichnenden Schluss kommt, so darf doch die Frage der Vollendung
des Meliorationswerkes nicht allein von dieser Seite aus betrachtet werden,
Eg ist unbestritten, dass das Unternehmen, wenn vielleicht auch nicht un- -
mittelbar, so doch in naher Zukunft und fiir spiitere Generationen der értlichen
Landwirtschaft und dadureh der gesamten Volksmrtschaft von grossem Nutzen
sein wird. .

Bestimmt werden die neugewonnenen Kulturlandflichen fiir die grosse
Anzahl der heute in ihrer Existenz unsicheren Kleinbetriebe eine Vergrosserung
der Bewirtschaftungsfliche zur Folge haben. Dadurch kénnen die vorhandenen
und auch zusitzliche Arbeitskrifte aus den meist kinderreichen Bauernfamilien
produktiver eingesetzt werden, was eine bessere Bindung der Bevolkerung an
die Landwirtechaft mit sich bringen wird. Schon bei der Behandlung der ur-

Bundesblatt. 103. Jahrg. Bd. IL 13
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gpriinglichen Vorlage im Nationalrat wurde ausgefiihrt, dass durch die ver-
mehrte Arbeitsgelegenheit von ea. 70 Arbeitstagen pro ha bel intensiver Be-
wirtschaftung der damaligen Streuefliche von 2000 ha eine dauernde Beschifti-
gung fiir mindestens 500 Mannerarbeitskrifte geboten werden kann. Diese Fest-
stellung wird erhirtet durch die Tatsache, dass die Bewirtschaftung des melio-
rierten Landes mit der Verbesserung der Kulturfihigkeit des Bodens zu einer
Steigerung des Nutzeffektes betriebsgebundener Arbeitskraft fihrt.

- Neben der erwihnten Flichenvergrosserung bestehender Betriebée durch
Zukauf oder Zupacht kénnen durch die noch zu erstellenden Siedelungen
neue Existenzen fur zahlreiche Bauernfamilien geschaffen werden.

Die durchgefithrten Erhebungen haben gezeigt, dass die Verschuldung
vieler Betriebe hoch und die Finanzlage eines grossen Teiles der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung als bedringt zu bezeichnen ist. Dies ist zum grossen Teil
auf die beschrinkten Verdienstmoglichkeiten der durch die ausgedehnten Riet-
flichen erzwungenen einseitigen Wirtschaft zuriickzufithren. Es wird sich aber
auch im Linthgebiet wie bei andern fritheren grésseren Flachenmeliorationen
(Magadinoebene, Rhoneebene, Girbetal etc.) zeigen, dass die vermehrten Ar-
beitsgelegenheiten, der produktivere Einsatz der Arbeitskrifte und das kon-
junkturfahigere, vielseitige, der Inkulturnahme folgende Bodennutzungssystem
einen giinstigen Einfluss auf die Wohlfahrt und die Einkommensverhiltnisse
der Randzonenbevolkerung haben wird.

" Das Unternehmen wird also ohne Zweifel auch in sozialpolitischer Hinsicht
- geine Friichte zeitigen.

Die Erhebungen haben die Richtigkeit der anlisslich der Behandlung des
ersten Nachtragskreditgesuches vom sténderdtlichen Berichterstatter ange-
fithrten Zahlen bewiesen, wonach durch die Inkulturnahme der Streueflichen
eine gegeniiber frither zehnfache Rohertragssteigerung pro Hektare zu erzielen
ist. Diese Tatsache zeigt, dass das ganze Unternehmen auch volkswirtschaftlich -
von grosser Bedeutung ist und dass trotz gewisser momentaner Bedenken eine
weitgehende Beteiligung der Offentlichen Hand an den Mehrkosten verant-
wortet werden kann, '

Das Bauprogramm

Die gegenwartiz wieder besonders ausgeprigte Uberbeschiftigung im
Baugewerbe, aber auch das Bediirfnis, die Jahresleistungen aller an der Finan-
zierung des Werkes Beteiligten mdglichst niedrig zu halten, sprechen fiir eine
verlangsamte Weiterfithrung der Arbeiten. Andere, ebenfalls wichtige Griinde,
lassen sich aber mindestens fiir das Beibehalten, wenn nicht sogar fiir die Be-
schleunigung des Arbeitstempos anfithren. Es sind dies u. a. die auflaufenden
Kosten fiir die Verwaltung, fiir den Unterhalt der Anlagen, fiir Ertragsausfall-
entschidigungen, vor allem aber die fiur den vollen Erfolg des Unternehmens
notwendige Umstellung in der Bewirtschaftung des Landes. Da diese Umstellung
von den Grundeigentiimern betrichtliche Anstrengungen verlangt, wird sie



171

solange nur sehr zogernd vor sich gehen, als die noch hingende Guterzusammen-
legung die Beteiligten dariiber im Ungewissen lasst, wo sie ilir kuinftiges Grund-
eigentum zugewiesen orhalten. Die Beschleunigung der Giiterzusammenlegung
ruft jedoch zwangsliufig vermehrten Bauarbeiten. Es milssen darum wie bisher
alle fur das Festlegen des Arbeitsprogrammes in Betracht fallenden Faktoren
sohr sorgfiltiz gegeneinander abgewogen werden.

Die Eingabe der Meliorationgkommission sieht fir die Vollendung des
Werkes folgendes Bauprogramm vor:

Gebiet A Gebiet 1B ' Gebiet, C ‘ TOTAL

I. Ausgefithrte Arbeiten bis | -
30. September 1950 . . . , | 8047900 | 5530100 | 5182 000 |18 760 000
II. Bauprogramm 1951 ., . . . 800000 | 400000 | 800000 | 2000 000
1952 , . . . | 1789000 725 000 490 000 | 000 000
1953 . . . . | 1789000 725 000 490 000 | 8000000
1954 . . . . | 1789000 725 000 490 000 | 3000 000
1955 . . . . ‘830 000 350 000 818000 | 1500 000
II1. Nachtragsarbeiten 1956. . . 350000 | 150000 | 135000 | 640000

1 IV. Administrative Arbeiten,

Ubergangsordnung . . . . . 284 000 | 151000 | 165000 | 600 000
: Total (15678 900 | 8756 100 | 8065 000 13_2 500 000

Das Programm setzt die Neuzuteilung der Giiter fiir die Gebiete B und C
in den Jahren 1952/58, fiir das Gebiet A spitestens im Jahre 1954 voraus und
- kommt darum fir diese Zeit auf die zur Fertigstellung der Weganlagen und
Detaildrainagen erforderlichen Bausummen von 8 Millionen Franken pro Jahr.
Es stellt einen auf die Belange des Werkes ausgerichteten Ablauf der weiteren
Arbeiten dar und sollte bei einigermassen normalen Verhaltnissen auf dem Bau-
markt, wenn irgend miglich, eingehalten werden. Dag dazu gehodrende Finanz-
programm -gestaltet sich wie folgt:

. G te Tei- imal
Beitrag. Zaﬁﬁ\jlsnt;en stl:;?&a? ]ggitl?égé J yhii;%\:iti;g
Bund. . . .. . . .. 19500 000 | 11 600 000 7900 000 1 800 000
Kanton Schwyz . . . . 2748 800 1 385 000 1 858 800 230 000
Kanton St. Gallen . . . 5381 200 3 507 500 1878 700 315 000
Grundeigentimer . . . | 4875000 2 887 350 1987650 . 300 000
Total | 82500000 | 19379850 | 13120150 —

In der Eingabe wird dazu noch bemerkt:

«Die Fortfithrung der Arbeiten der Melioration der Linthebene ist durch
den Restkredit von 4 240 000 Franken des ersten Nachtragskredites noch fiwr
das Baujahr 1951 gesichert. Mit dem zweiten Nachtragskredit von 9 500 000
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Tranken kann das Werk nach der heutigen Preislage vollendet werden. Sollten
jedoch neue unvorherzusehende Schwierigkeiten durch die Entwicklung der
Weltlage eintreten, so wiirden dlese zwangsliufig auch das Unter-
nehmen heeinflussen.»

Die Auswirkung der bigherigen Arbeiten

Der grosse Finsatz offentlicher und privater Mittel, den das Unternehmen
‘bis heute erforderte, und der Umstand, dass der Bund und die Kantone um
weitere Finanzhilfe ersucht werden, gibt begreiflicherweise Anlass zur Frage
nach der Auswirkung der angelegten Gelder. Es erscheint deshalb gegeben, bei
dieser Gelegenheit einmal die bigherigen Erfahrungen zu tberprifen und die
Behorden, welche der Offentlichkeit gegeniiber die Verantwortung fiir weitere
Investitionen .zu tbernehmen haben, eingehend tiber das Erreichte zu orien-
tieren.

Von den bisher geschaffenen Anlagen konnten zum mindesten dleJenlgen,
die mehr dem Gesamtinteresse des Gebietes dienen, d.h. die Kanéle, Pump-
anlagen und Strassen, ihre Tauglichkeit bestétigen.

Durch die andauernden starken Niederschlige vom Herbst 1950 wurden
die neuen Kanalsysteme und Pumpanlagen unter Probe gestellt. Ks konnte
dabei festgestellt werden, dass sie ihrem Zweck als Tagwasserableiter und Vor-
fluter vollkommen geniigen, da gleichzeitig die Gebiote zwischen Tuggener
Kanal und Spettlinth sowie das Uznacher Riet iiberflntet waren, wo die Pump-
anlage im einen Gebiet und der Vorflutkanal im andern noch nicht erstellt
waren. Auch die neu ausgebauten Wildbiche haben sich bet den Gewitterhoch-
" wassern des letzten Jahres wie bei der Schneeschmelze dieses Frithjahrs gut
bewihrt. Die dem Hochwasserschutz und der Vorflutbeschaffung dienenden
Wasserbauten, die immerhin etwa 2%/, der bisherigen Kosten verursachten,
vermogen also ihre Aufgabe zu erfilllen.

~ Ein grosser Teil der neuerstellten Strassen weist schon heute eine starke
Verkehrsfrequenz auf, da sie fiir die Erschliessung der Ebenen wie fiir den Ver-
kehr zwischen den Gemeinden des Linthgebietes gogeniiber den peripheren
Kantons- und Bezirksstrassen eine wesentliche Verkiirzung bringen.

Die Niitzlichkeit und Zweckmiissigkeit dieser den Gesamtinteressen des
Gebietes dienenden Anlagen wird darum auch allgemein anerkannt.

"~ Dagegen wurde in letzter Zeit von verschiedenen Seiten die volkswirt-
schaftliche Auswirkung der eigentlichen Bodenverbesserungen, wie Drainagen,
Urbarisierungen, etc. in Zweifel gezogen. Vor allem sind ernste Bedenken ent-
standen hinsichtlich der weiteren Nutzung des withrend des Krieges entwiisserten
und von den Industriepflanzwerken bewirtschafteten Areals. Das Eidgends-
sische Meliorationsamt hat darum, einer Anregung der Eidgendssischen Finanz-
verwaltung folgend, den heutigen Kulturzustand des entwisserten Gebietes
niher gepriift. Seinen Feststellungen hiertiber sind die folgenden Angaben vor-
augzuschicken.
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Vom gesamten Beizugsgebiet sind rund 8800 ha als entwisserungsbediirftig
zu boezeichnen, davon erfordern jedoch. lediglich 2200 ha eine eigentliche Drai-
nage, wahrend fir die @ibrige Fliche das Sammeln und Ableiten des Ober-
flichenwassers und zum Teil auch die seitliche Entwisserungswirkung der
Kaniile zur Trockenlegung genigt. :

Das Meliorationsgebiet verteilt sich wie folgh auf die beteiligten Kantone
und (Gemeinden:

_Gitermusammenlegungs- Entwhsserungs-
. Derimeter perlmeter
) . ha % ha %
Gesamigebiet. . . . . o 49288 100 - 8822 100
Kanton Schwyz: _
Gemeinde Reichenburg . . 306 7 296 8
Gemeinde Schitbelbach . . 395 9 300 8
Gemeinde Tuggen. . . . . 579 14 568 . 15
Gemeinde Wangen . . . . 47 1 6 —
Total 1827 31 1170 81
Kanton 8t. Gallen: _ . .
Gemeinde Benken. . . . . 1204 28 1189 81
Gemeinde Kaltbrunn . . . - . 489 12 © 850 9
(Gtemeinde Schinis. . . . . 980 22 780 20
Gemeinde Schmerikon. . . 59 1 .. 59 2
Gemeinde Uznach. . . . . _ 274 6 274 7
2956 69 2652 69

Mehr als die Halfte (51 9,) des Gesamtperimeters gehort juristischen
Porgonen (Genossamen, Korporationen, Ortsgemeinden ete.). Weitere 42 %,
gind Eigentum von Landwirten in einer der Randgemeinden, die restlichen

7 %, gehoren &usw&rtigen'Landwirten oder juristischen Personen. Die Boden-
nutzung steht zum Teil in engem Zusammenhang mit diesen Higentums-
verhiltnisgen.

Von den hier entwigserten 1075 ha standen zur Zeit des Mechranbaues
erst gegen 800 ha bereit. Hievon waren 357 ha in der Zeit von 1948 bis 1946 an
Industrigpflanzwerke verpachtet und wurden in deren Auftrag von der Schweize-
rischen Versinigung fur Innenkolonisation und industrielle Landwirtschaft
(SVIL) bewirtschaitet. Die in den Schriften dieser Vereinigung verdtiontlichten

-FErtragszahlen fiir Kartoffeln, Zuckerritben, Getreide, Olfriichte, Feldgemiise
ete., die von Jahr zu Jahr anstiegen und fiir die 4 Anbaujahre 1427 Tonnen aus-
machten, zeigen, dass die Linthebene damals schon einen sehr beachtlichen
Beitrag an unsere Lebensmittelversorgung zu leisten vermechte. Diese Resultate
bilden aber auch einen Beweis dafiir, dass das Streuegebiet in der Linthebene |
nach der Entwiisserung in vollwertiges Kulturland ibergefithrt werden kann.
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Nach der Aufhebung der industriellen Anbaupflicht hat die SVIL die
Gebiete Doggen (Ebene A) und Steiner Riet (Ebene C) mit ca. 210 ha Kulturland
filr weitere 10 Jahre gepachtet und gemeinsam mit den Ortsgemeinden Schinis
und Benken im Steiner Riet 2 und im Doggen 4 Siedelungen erstellt. Sie beab-
sichtigt, diese Zahl innert der Pachtdauer auf 17 zu erh6hen. Damit ist fiir die
systematische Aufsiedelung dieser ortsentfernten Gebiete ein vielversprechender
Anfang gemacht.

Das nicht von den Pflanzwerken bebaute entwisserte Areal wie anch d1e
nach Aufhebung der Anbaupflicht aus der Pacht entlassene Fliche wurde von
den Landwirten der Randgebiete als Eigentiimer oder als Pachter der juristischen
Porgonen in Bewirtschaftung genommen.

Eine Begehung des bisher entwiisserten Landes hat als erstes ergeben,
dass die wirklich als vernachléssigt zu bezeichnenden Flichen verhiltnismissig
klgin sind, handelt es sich doch nur um ca. 80 ha, deren Kulturzustand offen-
sichtlich zu wiinschen {ibrig lisst und um ca. 80 ha, die sich erst im Ubergangs-
stadium zum voll kulturfihigen Land befinden. Wenn auch den Bewirtschaftern
dieser Gebiete ein Vorwurf nicht erspart werden kann, so ist doch in diesen
Fillen vorerst den Ursachen nachzugehen, bevor verallgemeinernde Schliisse

‘gezogen werden dirfen.

Im Miihlebachgebiet, das schon seit Juni 1948 entwiissert war und dem
Mehranbau zur Verfugung stand, wurde der Boden wihrend mehreren Jahren
teils durch Industriepflanzwerke, teils durch die anstossenden Landwirtechafts-
betriebe intensiv ackerbaulich genutzt. Es stehen auch heute noch grossere
Flichen unter dem Pflug, wihrend allerdings einzelne Parzellen wegen unge-
niagender Dimgerwirtschaft einen eher mageren Findruck machen. Es handelt
gich dabei meist um kurzfristig verpachtetes Land, das juristischen Personen
gehort. In einigen Fillen kann nicht geniigend Hofdinger fur das zugepachtete
Land produziert werden; oder die Parzelle liegt viel zu weit von Hof entfernt,
um sie intensiv diingen und pflegen zu kdnnen.

Avuch im Usperriet, dessen grosster Teil frihzeitig entwiissert wurde und dem
Mehranbau diente, konnten die gleichen Feststellungen gemacht werden. Nur
wenige Parzellen wiesen eine schlechte Flora auf, dagegen finden sich gerade hier
auch Flichen, die im Kulturzustand betrdchtlich tiber dem Durchschnitt stehen.

In der rechtsseitigen Ebene B wurden die Schmeriker Allmend, die Escher-
wiese in Uznach, das Boschgebiet in Kaltbrunn und ein Teil des Starrberg-
gebietes bel Benken schon vor 1943 entwissert. Alle diese Flichen (rund 100 ha)
konnen heute als gut bewirtschaftet bezeichnet werden, dies obwohl es sich
zumeist um Land in 6ffentlichem Besitz handelt. Die relative Nihe der nutzen-
den- Betriebe zeitigt hier eine ausgesprochen fordernde Wirkung.

Im Gebiet C sind das Steiner Riet und die sogenannten Forren ebenfalls sehr
frithzeitig entwissert worden. Diese Flichen wurden sofort von Industrie-
pflanzwerken oder in deren Auftrag von der SVIL umgebrochen und angebaut.
Sie sind auch heute noch einer sehr rationellen und intensiven Bewirtschaftung
unterworfen. Der Kulturzustand des Steiner Rietes darf als ideal bezeichunet
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werden. Die SVIL bewirtschaftet ‘dort mit zwei Siedelungen noch eine Fliche
von 65 ha, die gesamthaft unter den Pflug genommen wird. Das gleiche Bild
zeigt sich im Gebiet «Doggen», wo heute noch 188 ha in mustergiiltiger Weise
durch die SVIL angebaut werden. Dank der guten Lieitung und richtigen Wahl
der Fruchtfolge konnten hier Hektarertrage erzielt werden, die iiber dem
schweizerischen Mittel stehen. Es darf allerdings nicht vergessen werden, dass
die Bewirtschaftungsweise und die Dotierung dieser Betriebe mit Maschinen
und Vieh nicht als MaBstab fir die umliegenden privaten Betriebe gelten
konnen, deren Mdglichkeiten in jeder Beziehung viel bescheidener sind.

Die iibrigen in den Jahren 1944-1946 entwisserten Flichen liegen meist -
in Ortsnihe, sie werden auch heute noch gut, wenn auch vielfach nur mehr
graswirtschaftlich genutzt. Einzelne Parzellen wiirden allerdings bei besserer
Diingung noch mehr abwerfen.

Im Jahre 1947 wurde im Gebiet B ein Teil des Kalthrunner Rietes siidwest-
lich der Bahnlinie Benken-Uznach entwissert. Das Land gehért der Orts-
gemeinde Kaltbrunn und wird in Parzellen von 4 Jucharten an Interessenten

- auf 8 Jahre verpachtet mit der Aufgabe, es innerhalb dieger Frist in gutes Kultur-

land tiberzufithren. Gerade diese Flache von rund 50 ha hat wegen ihres heutigen
Kulturzustandes heftiger Kritik gerufen. Bei der Feldbesichtigung musste in -
der Tat festgestellt werden, dass hier rund 3 Jahre nach der Entwiisserung
noch Schwarzstreue produziert wurde. Die Griinde hiefiir sind in der Preisont-
wicklung fiir Streue in den ersten Nachkriegsjahren und in den hohen Kosten
tiir eine rasche Umwandlung des Streuebodens in Kulturland sowie in der grossen
Entfernung des Gebietes zum Dorf zu suchen. Die zwischen 1948 und 1949
eingetzende Stockung im Streueabsatz und der dadurch bedingte Preissturz
helfen nun aber bereits mit, diese Flichen rasch einer graswirtschaftlichen oder
gar ackerbaulichen Nutzung zuzufithren.

Verschiedene Parzellen werden umgebrochen, auf anderen wird versucht,
durch Weidewirtschaft unter Verwendung des in Weidstillen anfallonden
Dimngers eine billigere, allerdings langsamere und weniger durchgreifende
Umwandlung der Rietnarbe. zu erreichen. Die noch siiumigen Pichter wurden
von der Ortsgemeinde neusrdings an ihro Verpflichtung erinnort, so dass auch
in diesemn (ebiete in absehbarer Zeit eine intensivere Bewirtschaftung ein-
getzen wird, obschon es rund 8 km vom Ort entfernt und grosstenteils von
Kleinlandwirten mit nur bescheidener Austattung an Zugkriften und Goriiten

. gepachtet ist.

Dio grossen Kosten und Umtriebe, mit denen die Umwandlung von Riet-
boden in Kulturland verbunden ist, wirken heute stark verzogernd. Withrend
die Anbauwerke die notigen finanziellen und maschinellen Mittel fiir den radi-
kslen, aber sehr kostspieligen Umbruch des Rietrasens beschaffen konnten,
sieht sich der kleine Landwirt, mangels geeigneter Ausrtistung, gezwungen, aunf
langsamere und billigere Art vorzugehen, wobei er jedoch fiir lingere Zeit auf
den vollen Nutzen der Melioration verzichten muss. Ein leider erst 1949 an die
Hand genommener Versuch, mit verschiedener Rietbodenbehandlung, vom
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Umbruch bis zur blossen Ritzung der Rietnarbe und Graseingaat, goll nun zeigen,
auf welche Weise mit moglichst geringem Aufwand innert nitzlicher Frist
qualitativ und quantitativ befriedigende Futterertriige erzielt worden kénnen,

Als weitere Griinde, die sich auf die Umstellung der Betr1ebswe1so hmdemd
auswirken, gind zu nennen:

.Die Eigentumsverhiltnisse. 51 9, des Bodens gehdren den erwihnten
Korperschaften, deren Statut in der Regel den Verkauf von Land und ofters
" dessen Vérpachtung an Nichtmitglieder ausgschliesst. Ihr Landbesitz ist in
einigen Fillen so gross, dass geniigend Anteile und Pachtparzellen an Klein-
betriebe abgegeben werden kinnen, um diesen die Existenzbasis kleiner Mittel-
baunern zu beschaffen. Dariiber hinaus wiirden immer noch bedeutende Flichen
ibrig” bleiben, deren Bewirtschaftung durch Errichtung bernfsbauerlicher
Siedelungen sichergestellt werden sollte, Die hieraus erwachsende erhebliche
finansielle Beanspruchung zwingt jedoch diese Korperschatten zu vorsmhmgem
etappenweisem Vorgehen.

Die Pachtverhaltnisse. Das Bﬁrger- und Pachtland wird ofters in zu
kleine -Parzellen aufgeteilt, so dass einem Bewirtschafter meist mohrere davon
zufallen, die dann noch zerstrent und in grosser Entfernung vom Hof liegen.
Die intensive Bebauung dieser Parzellen wird dadurch erschwert oder wver-
unmoglicht. Auch ist die Pachtdauer vielfach zu kurz, um den Péachter in den
Genuss seiner Aufwendungen fiir die Kultivierung des Landes gelangen zu
lagsen.

Die Giterzusammenlegung. Diese Massnahme kénnte die oben ge-
nannten Nachteilo des zerstreuten Besitzes beheben; solange jedoch die Neu-
zuteilung nicht durchgefithrt ist, wirkt gie eher hindernd, da keiner fiir den
andern urbarisieren will.

Die Betriebseinrichtung. Die heutige Ausstattung der privaten Land-
wirtschaftsbetriebe ist grosstenteils noch der Streuewirtschaft angemessen,
die weder viel Arbeitskrifte noch Geriite und Gebiude erfordert, aber dafir
auch nur eine bescheidense Viehhabe ertrigt. Die Anpassung an die zunehmende
Produktionsfahigkeit durch Bauten, Vieh- und Gerdteanschaffung kann wegen
der meist geringen Finanzkraft der Bewirtschafter nur langsam erfolgen.

. Die Distanzen vom Hof zum Land sind vielfach zu gross fiir eine inten-
give Bewirtschaftung. Bei der extensiven Streuewirtschaft fallen diese nicht
ins Gewicht.

_ Alle diese Faktoren tragen heute, wo der gewaltige Einsatz an Kapital,
Arbeitskriften und Maschinen der «Anbauschlacht» nicht mehr mioglich ist
und mit den bescheidenen Mitteln der privaten Landwirte ausgekommen werden
muss, za einer stark verlangsamten Inkulturnahme des entwisserten Streue-
landes bei. .

Trotzdem darf aber der allgemeine Eindruck des Kulturzustandes der
bisher entwisserten Flichen als gut hezeichnet werden, Die bei richtiger Nutzung
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erreichbaren Ertrige beweisen, dass der Boden in der Linthebene verbessert zu
werden verdient. Es schlummert in ihm eine Reserve an Nihrraum und Er-
werbsmoglichkeiten, die beim stdndigen Schwund unseres Kulturlandés und
der raschen Zunahme der Beviélkerung nicht zu gering eingeschitzt werden darf,

Die Prufung der Verhiltnisse ergab auch, dass die kritigierten Falle schlech-
ter Nutzung des Meliorationslandes doch die Ausnahme bilden und zur Haupt-
gache durch Umstidnde mitbedingt sind, die der Bewirtschafter nicht ohne
weiteres dndern kann, Sie konnen auf keinen- Fall einen Abbruch der Melio-
rationsarbeiten rechtfertigen.

" . Die natiirlichen Produktionsbedingungen lassen zusammen mit den Schwie-
rigkeiten der Betriebsumstellung vorliufig eine weitgehende Graswirtschaft
aly am ertragsreichsten erscheinen. Die von der SVIL auf den heute noch von
ihr bewirtschafteten Flichen erreichten Hektarertrige an Getreide und Hack-
frischten zeigen aber, dass bei richtiger Sortenwahl und Bodenhearbeitung such
ackerbaulich sehr schine Erfolge zu erzielen sind, Es wird deshalb auch fiir den
einzelnen Landwirt nitig werden, im Interesse einer gewisgen Selbstversorgung
und eines rationellen Fruchtwechsels in angemessenemn Rahmen Getreide-
und Hackfruchtbau zu treiben, wobei er seine Aussichten auf einen angemessenen
und regelmiissigen Betriebserfolg verbessern kanm.

"Als endgiltiger Abschluss des Melorationswerkes muss die Basiedelung
der von den Betriebszentren am weitesten entfernten Flichen ins Auge gefasst
werden, eine Aufgabe, die vor allem die offentlichen Grundbesitzer auf threm
Land zu losen haben werden. Das wird noch erhebliche Anstrengungen und
betrichtliche Mittel erfordern. Es besteht jedoch kein Grund, daran zu zweifeln,
dass die beiden Kantone* die ihnen in Artikel 20 des Bundesgesetzes iber-
tragenen Vorsorgen in dieser Sache treffen werden,

Die Weiterfithrung und Nachfinanzierung

Wie aus den im ersten Abschnitt enthaltenen Zahlentabollen hervorgeht,
ist das Werk heute ungefihr zu 2/, fertig und der verbleibende Kreditrest reicht
kaum fiir einen Drittel der noch anszufithrenden ArBeiten aus. Es ist unschwer
zu erkennen, dass eine Liquidation des Unternehmens in diesem Stadium die
Nigtzlichkeit der bisherigen Investitionen weitgehend in Frage stellen misste.
Weder die erwartete volkswirtschaftliche noch die privatwirtschaftliche Aus-
wirkung wiren demit in einem befriedigenden und . vertretbaren Ausmass
erreicht,

Big zur Vollendung des Werkes sind noch rund vierzig km Kanile und
Robrleitungen, ein Pumpwerk und etwa 100 ki Strassen und Wege auszufithren.
Unterbleiben diese Arbeiten, so wird fiir weite Flichen in der Nihe von Uznach
und Tuggen die Gefahr von Hochwagserschiden weiter bestehen. Die Detail-
entwisserung kdnnte nicht ausgefithrt werden, so dass die Inkulturnahme dieser,
gerade wegen ihrer ortsnahen Lage wertvollen Gebiete, ausgeschlossen bliebe.
Die betroffenen Grundeigentiimer wiirden aus dem Werk keinen oder nur sehr
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geringen unmittelbaren Nutzen ziehen, trotzdem miigsten sie zur Kosten-
tragung der bereits ausgefithrten Bauten beigezogen werden. Da auch die Giiter-
zusammenlegung nicht durchgefuhrt werden kénnte, stinde die Aufstellung
eines Kostenverteilers fiir die erstellten Bauten vor uniiberwindlichen Schwierig-
keiten. Nicht nur, dass ein wesentlicher Teil der bereits eingezogenen Grund-
eigentiimerbeitrige zuriickvergiitet werden miiwsste, es konnten zudem mit
Recht auch Entschidigungsforderungen fiir entstandene Nachteile geltend
gemacht werden. Die Durchschneidung vieler -Grundstiicke mit den neuen
Kanilen und Strassen sowie die Inanspruchnahme des Bodens fiir diese An-
lagen ergiben weitere, fast unldsbare Probleme. Es wiirde zudem kaum méglich
sein, eine Gemeinde zu finden oder eine Korperschaft zu grinden, die ein nur
zu 2/, fertiges Werk zu Eigentum und Unterhalt ithernehmen wollte, Die vor-
zeitige Liquidation des Unternehmens hitte uniibersebbare rechtliche, organi-
satorische und finanzielle Schwierigkeiten zur Folge. Sollen diese und die be-
stimmt damit verbundene Beeintrichtigung des Nutzens aller bisherigen An-
strengungen vermieden werden, go wird man sich dazu entschliessen miissen,
das Werk zu einem guten Ende zu fithren und die hiefur notwendigen Leistungen
von Bund, Kantonen und Grundeigentimern aufzubringen. Es gilt damit den
Beweis zu erbringen, dass auch heute noch der Wille und die Kraft vorhanden
gind, trotz grosser Opfer ein Werk zu schatfen, das sich auf Generationen hinaus
segensreich auswirken wird.

V.

Die Beteiligung des Bundes an den Mehrkosten hat sich nach dem letzten
Abgatz von Artikel 8 des Bundesgesetzes zu richten, Dieser bestimmt, dass der
Bund an Kostenitbersehreitungen nur dann teilnimmt, wenn sie auf ausser-
ordentliche Ursachen zuriickzufithren sind. Es bleibt also zu untersuchen, ob
diese Voraussetzung auch fitr die neu ermittelte Kostenuberschreitung als erfirllt
gelten kann.

Schon bet den Beratungen des genannten Bundesgesetzes wurds auf die

* grossen Risiken und die moéglichen Uberraschungen hingewiesen, die sich aus

dem Umfang des Werkes und der, damals auf 7 Jabre veranschlagten Bauzeit,
ergeben kénnen. Um diesen Moglichkeiten Rechnung zu tragen, wurde absicht-
lich auf die sonst durchwegs iibliche Festsetzung eines absoluten Beitrags-
maximums verzichtet. Im Jahre 1945 wurde bereits eine mutmassliche Kosten-
iiberschreitung von 10 270 000 Franken festgestellt, und mit der kriegsbedingten
Tenerung, mit den zusitzlichen Verwaltungskosten und der Perimetererweite-
rung begriindet. Diese Mehrkosten sind dann durch den Bundesbeschluss vom
17. Oktober 1946 nachsubventlomert und damit als ausserordentlich anerltannt
worden.

Imersten Abschnitt dieser Botschaft ist nun der Stand des Unternehmens
am 30. September 1950, unter Aufteilung der Kosten nach deren Entstehungs-
ursachen dargestellf - Worden Daneben wurden die wiihrend der Bauperiode 1945
bis 1950 entstandenen Mehrkosten ausgeschieden, Es ergibt sich daraus, dass
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die neue Kosteniiberschreitung zu 80 9, auf die Teuerung, zu 29 9, auf zu-
sitzliche Arbeiten wegen Bauschwierigkeiten und zm 41 9, auf noch auszu-
" fihrende Ergiinzungsarbeiten zuriickzufithren sind. Hievon diirfen die Auswir-
kung der Teuerung und die Mehrkosten infolge der unvorhergesehenen Boden-
verhiltnisse zweifellos als ausserordentlich gelten. Die verantwortlichen Organe
des Werkes konnen auch fir sich beanspruchen, alles getan zu haben, um
den Einfluss der Teuerung wie. der Bauschwierigkeiten moglichst niedrig zu
halten, durch Zuriickhaltung der Arbeiten wihrend der Hochkonjunktur,
strenge Sichtung der Unternehmerangebote und vorslehtlge Augwahl der
Baumethoden. :

Bei den noch auszufithrenden zusitzlichen Arbeiten fallen die grossten
Ausgabenposten wiederum auf den im Projekt 1945 nicht vorgesehenen ver-
besserten Ausbau der Kanile und auf die Vergrisserung der Drainageflichen,
die, wie bereits beschrieben, ebenfalls durch die besonderen Bodenverhiltnisse
bedingt sind.

Der bessere Ausbau der Kanile und die dadurch entstehenden Mehrkosten
sind zum erfolgreichen Abschluss der Massnahmen fiir den Hochwasserschutz
sowie fiir den zweckmissigen und dkonomischen Unterhalt der Anlagen unerligs-
lich. Ebenso notwendig sind die zusétzlichen Drainagen, nachdem s gich heraus-
gestellt hat, dass ohne diese, ausgedehnte Flachen nicht in den fiir eine intensive
Nutzung notwendigen Zustand iibergefithrt werden konnen. Es handelt sich
bei diesen Mehrleistungen also nicht um eine Erweiterung des Unternehmens,
sondern um Massnahmen, die zu dessen Vervollstindigung notwendig sind und
integrierende Destandteile desselben bilden. Sie sind unbedingt erforderlich,
" wenn die gute Wirkung des Werkes sowie dessen kiinftiger Unterhalt gewihr-
-leistet sein soll.

Die Mehrkosten fiix die Verwaltung, die Unterhaltsarbeiten, die Kultur-
schadenvergiittung ote. ergeben sich zwangsldufig aug der kon_]unkturbedmgten
Verlingerung der Bauzeit.

Die Frage, ob sich nicht wenigstens der Betrag der Kosteniiberschreitung
reduzieren lasse, sei es durch Verzieht auf einzelne Anlagen oder deren Verein-
fachung, sei es durch Wabhl von anderen Materialien oder neuen Baumethoden,
bildete Gegenstand eingehender Prifung. Dabei ergab sich, dass wesentlicho
. Vereinfachungen und Verbilligungen nach den bisherigen Erfahrungen zu
technisch unbefriedigenden Lésungen und schwerwiegender Vermehrung der
Unterhaltslagten fihren missten.

Selbstverstindlich werden alle sich bei der Detailprojektierung zeigenden
Einsparungsmoglichkeiten ausgeschipft werden miissen, damit der Voranschlag
fur die noch auszufithrenden Arbeiten eingehalten und das Werk endlich zur
Zufriedenheit aller daran Beteiligten fortiggestellt werden kann.

Gestiitzt auf diese Ausfihrungen, haben wir die Ehre, Thnen den bei-
gofiigten Entwurf eines Bundesbeschlusses zu unterbreiten und zur Genehmi-
gung zu empfehlen,
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~ Wir versichern Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, unserer voll-
kommenen Hochachtung. .

Bern, den 18. Mai 1951.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident: _
Ed. von Steiger

Der Vizekanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

" Bundesbeschluss
_ iiber
die Bewilligung einer weiteren Nachsubvention
an die Melioration der Linthebene
in den Kantonen Schwyz und St. Gallen

Die Bundesversammlung
der Bchweizerischen Kidgenossenschaft,

in Anwendung von Artikel' 8 des Bundesgesetzes vom 3. Februar 1939
iber die Melioration der Linthebene in den Kantonen Schwyz und St. Gallen,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 18. Mai 1951,

-beschliesst:
~Art.1
An die weiteren Mehrkosten fur die Durchfuhrung der Melioration der
Linthebene im Betrage von 9 500 000 Franken wird ein Bundesbeitrag von 60 9,

zugesichert.
Art, 2

Dieser Beitrag wird unter der Voraussetzung bewilligt, dass sich die
Kantone Schwyz und St. Gallen mindestens im hisherigon Verhiltnis von
jo 25 % an der Deckung der Kosteniiberschreitung beteiligen und dafir be-
sorgt mind, dass die beitragspflichtigen Grundeigentiimer wie bis anhin durch
Leistungen der Gemeinden oder anderer Korperschaften entlastet werden.

Art. 3

Fir die Fortfuhrung und Vollendung des Werkes werden dem Unter-
nehmen zinsfreie Vorschiisge im Rahmen der zugemcherten Beitrage, hochstens
aber 1800 000 Franken pro Jabr, gewihrt.

Art. 4

Bei der Weiterfuhrung der Arbeiten ist auf die Arbeitsmarktlage Riicksichs
gu nehmen,
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Auslindische Saisonarbeiter diirfen nur mit Zustimmung des Delegierten
fur Arbeitsbeschaffung eingesetzt werden.

Die jahrlichen Bauprogramme sind im Einvernehmen mit dem Eidgenos-
sischen Meliorationsamt und mit dem Delegierten fir Arbeitsbeschaffung aui-
zustellen. -

Art. 5

Die Kantone und die Organe des Werkes haben in gegenseitigem Einver-
nehmen dafiir zu sorgen, dass rechtzeitig vor Vollendung des Unternehmens
goeignete Organisationen geschaffen werden, die in der Liage sind, die ersteliten
Anlagen fachgemiss und sorgfiltig zu unterhalten sowie die .angumessene
Nutzung des meliorierten Landes zu fordern und zu tiberwachen.

Die Geschiftsreglemente dieser Organisationen sind vor dem: Abschluss
des Unternehmens dem Bundesrat zur Genehmigung vorzulegen.

Art. 6

Den Kantonen Schwyz und St. Gallen wird sine Frist von einemn halben
Jahr gewihrt, innert welcher sie die Annahme dieses Bundesbeschlusses er-
kliren und die in Artikel 2 erwihnten Beitrige bewilligen konnen.

Der Bundesbeschluss .fa]lt dahin, wenn dessen Annahme nicht innerhalb

dieser Frist erfolgt.
Art. 7

: Dieser Beschluss tritt als nicht allgememverbmdhcher Natur sofort in
Kraft.
Der Bundesrat wird mit seinem Vollzug beauftragt.
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