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Bundesblaﬂ

106. Jahrgang Bern, den 26. August 1954 : Band II

Erscheint wichentlich. Preis 30 Franken im Jahr, 16 Franken im Halbjahr zuziiglich
Nachnahme- und Poscbestellungsgebiihr
" Einriickungsgebiihr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. -~ Inserate franko an
Stimpfli & Cie. in Bern

6681 ; XLIX. Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die gemiss Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1933
erlassenen wirtschafilichen Massnahmen
gegeniiber dem Ausland

‘Botschaft iiber die Verlingerung des gehannten
B Bundesbeschlusses

: .(.Vom 18. August 1954)

Herr Bﬁndesprésident !
Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Thnen nachstehend von den weitern Massnahmen Kennt-
nis zu geben, die wir auf Grund des Bundesbeschlusses vom 14.Oktober 1988
iber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland, in; der Fassung vom
22. Juni 1939, getroffen haben.

I. Zahlungsverkehr

1. Agypten ‘ «

Nach der bis anhin geltenden Regelung kénnten im Falle einer Beendigung

des schweizerisch-agyptischen Zahlungsabkommens vomr 6. April 1950 nur die
talligen oder aus einer vor Ablauf dieses Abkommens erteilten Fin- oder Aus-

- fubrbewilligung resultierenden Zahlungen noeh gemiss den Bestimmungen des
Abkommens ausgefithrt werden. Diese Losung vermochte ingbesondere auf dem
Gebiet des Baumwoll-Terminhandels nicht ganz zu befriedigen, wo die dgyp-
tische HExportlizenz nicht bei Abschluss des Vertrages, sondern erst kurz vor
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Verschiffung der Ware nachgesucht wird. Fg wurde daher in einem Notenaus-
tausch vom 27. Mai/12. Juni 1954 zwischen den beiden Regierungen vereinbart,
inskonftig nicht mehr auf dag Datum der Bewilligung, sondern auf den Zeit-
punkt des Vertragsabschlusses abzustellen.

2. Argentinien

Der Warenaustausch hat eine weitere Belebung erfahren. Die Einfuhr aus
Argentinien erreichte mit 51,8 Millionen Franken im ersten Halbjahr 1954 bei-
nahe den Einfuhrwert des gesamten Jahres 1958 (56,8 Millionen). Dagegen
zeigt die Ausfubr mit 20,1 Millionen Franken in der ersten Hilfte 1954 nicht
die erhoffte Steigerung. Die gegen Ende des Jahres 1958 in Aussicht gestellten
Einfuhrlizenzen fiir eine Reihe von Waren — darunter Erzeugnisse der Textil-
industrie — die seit lingerer Zeit in Argentinien nicht mehr eingefithrt werden
konnten, wurden im Verlauf der letzten Monate im wesentlichen erteilt..

3. Belgien ~ Luxemburg

Sowohl die Liberalisierungsbestimmungen der OECE als auch die bilate-
ralen Vereinbarungen mit Belgien (Warenprotokoll vom 26.0Oktober 1949)
trugen dazu bei, dass sich auch im Laufe des 1. Semesters 1954 der Waren-
austauseh mit dem belgisch-luxemburgischen Wéhrungsgebiet auf beachtlicher
Hohe bewegte. Den Importen aus Belgien, Luxemburg und Belgisch-Kongo
im Umfang von 118 Millionen Franken stehen Exporte fiir 184 Millionen Fran-
ken gegeniiber, sodass unsere Handelshilanz mit diesen Léndern pro 1. Halb-
jahr 1954 mit einem Aktiv-Saldo von 16 Millionen Franken abschliesst. Wenn
auch diese Zahlen den hohen Stand der unmittelbaren Nachkriegsjahre nicht
mehr erreichten, kann das gegenwértige Austauschvolumen verglichen mit den
durchschnittlichen Vorkriegsjahren mit Importen von zirka 88 Millionen Fran-
ken und Exporten von zirka 20 Millionen Franken pro Halbjahr immer noch
als erfreulich bezeichnet werden. )

Auf dem Gebiet des belgisch-luxemburgischen Reiseverkehrs nach der
Schweiz konnten die schweizerischen Vorschriften in bezug auf die Auszahlungen
wesentlich gelockert werden. Mit Wirkung ab 1. Juli 1954 kénnen die Reisekredit-
dokumente der belgischen und luxemburgischen Reisenden, sofern der Betrag
von 1500 Franken pro Person und-Monat nicht tiberschritten wird, ohne Pass-
eintragung und ohne Staffelung der Auszahlungen eingelést werden. Im weitern
sind ausser den erméchtigten schweizerischen Banken und subsididren Einlose-
stellen nunmehr auch die schweizerischen Hotels und Pensionen erméchtigt,
solche Reisedokumente einzuldsen.

‘ 4, Bulgarien
Anlagslich der im Frihjahr 1954 aufgenommenen Verhandlungen mit
einer bulgarischen Delegation (vgl. XLVIIL. Bericht) ist ein neues Abkommen
iiber den Waren- und Zahlungsverkehr ausgearbeitet worden. Da jedoch hin-
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gichtlich der Héhe der von Bulgarien zu zahlenden Entschadigung fir die Ver-
staatlichung schweizerischer Vermogensinteressen noch keine Einigung erzielt.
werden konnte, war es nicht moglich, die vorbereiteten Vereinbarungen in
Kraft zu setzen. :

5. Deutschland
4. Bundesrepublile Deutschlond

Die wirtschaftlichen Beziehungen zu unserem nérdlichen Nachbarn haben
gich auf der Grundlage des Handels- und Zahlungsabkommens vom 10. No-
vember 1958 — woriiber im letzten Bericht nahere Angaben enthalten sind -
weiterhin recht’ erfreulich entwickelt. Aus den nachstehenden statistischen
Zahlen geht hervor, dass der Umfang des gegenseitigen Warenverkehrs withrend
der ersten 6 Monate dieses Jahres gegeniber demjenigen der gleichen Periode:
des Vorjahres nicht unerheblich zugenommen hat:

In Millionen Franken

Einfuhr Ausfubr
1. Halbjahr 1952. . . . . 488,0 200,8
1. Halbjahr 1953. . . . . . 473,0 261,6
1. Halbjahr 1954, . . . . 558,1 810,1

Trotz der weitgehenden deutschen Einfuhrliberalisierung (90,19, der
deutschen Einfuhr im Jahre 1949) entfillt nach wie vor ein erheblicher Anteil
der traditionellen schweizerischen Ausfuhr auf noch kontingentierte Waren.
Auf dem Landwirtschaftssektor betrifft dies vor allem Samereien, Obst und
Obstprodukte, Traubensaft; auf dem industriellen Sektor Teerfarben, fertige
Uhren im Wert von weniger als 100 DM, Baumwollzwirne, Handstrickgarne,
Marquisette, Tille und Stickereien.

Abgesehen vom Kontingent fir diverse Textilien und demjenigen fiir Pa-
pier sowie Papier- und graphische Erzeugnisse geniigte die' Hohe der verein-
barten® deutschen Einfuhrkontingente fiir die Ausniitzung der bestehenden
Absatzmoglichkeiten. Nach wie vor wurde jedoch leider der :Abschluss und die
Abwicklung konkreter Geschafte fur bestimmte kontingentierte Waren, wie
Obstprodukte, Traubensifte, Uhren und Papierwaren .durch die spekulative
Einreichung von: Einfuhrantrdgen im Rahmen der deutschen Ausschreibungen
erschwert, wodurch das ]'_ntereﬁse am Bezug von Schweizerwaren bei der deut-
schen Kundschaft erheblich beeintrichtigt worden ist. Es ist zu. hoffen, dass
mit dem neuen deutschen Einfubrverfahren, welches auf den 1. August 1954
in Kraft getreten ist, nicht nur eine Erleichterung mit. Bezug auf die Einfuhr-
formalitaten fir liberalisierte Waren, sondern endlich einmal far die kontingen-~
tierten Waren eine Einfuhrregelung Platz greift, die ems: vollstindige und
reibungslose Ausniitzung der Vertragskontingente nach Massgabe der bestehen-~
den Absatzmoglichkeiten gewahrlelstet

Ein weiteres Frschwernis fir eine Intensivierung unserer Ausfuhr bilden
die hohen deutschen Zollschranken geméiss dem Zolltarlf vom Jahre 1951,
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welche seinerzeit durch die multilateralen Verhandlungen in Torquay im Rah-
men des GATT und durch den Zollvertrag zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland vom 20. Dezember 1951
nur zum Teil reduziert worden sind. An dieger Situation vermag auch das am
4. Dezember 1958 abgeschlossene Zweite Zusatzabkommen zum Zollvertrag —
das infolge Verzégerang der Ratifikation durch die deutsche Seite immer noch
nicht in Kraft treten konnte — nichts Wesentliches zu dndern, da es zur Haupt-
sache lediglich die Klarstellung und Ergénzung von im Zollvertrag enthaltenen
gegenseitigen Zollzugestandnissen bezweckt. Gleich dirfte es sich mit der von
den Deutschen vorgesehenen autonomen Zollsenkung fir ca. 750 Positionen
des Zolltarifs verhalten.

Auf dem Gebiet des dentschen Reiseverkehrs nach der Schweiz hat die
befriedigende Entwicklung angehalten. Im Schosse . des gemischten konsulta~
tiven Ausschusses fir Fragen des deutsch-schweizerischen Reisezahlungsver-
kehrs wurden vom 18. bis 20. Mai 1954 die beiderseitigen Massnahmen beztig-
lich der zahlungsméssigen Abwicklung des Reiseverkehrs besprochen. Gemiss
den neuen deutschen autonomen Vorschriften werden fiir Privatreisen nach
Léandern, mit denen der Zahlungsverkehr im Verrechnungswege abgewickelt
wird, bis zu einem Hochstbetrag von 1500 DM je Person im Kalenderjahr und
bei Teilnahme an Gescllschaftsreizsen bis zu weiteren 200 DM fir jeden Teil-
nehmer je Reise zur Verfugung gestellt. Auf die Hochstbetrige sind nicht an-
zarechnen: Betrige fiir Fahrausweise und Luftpassagen sowie die DM-Betrige,
die bei der Ausreise tiber die Grenze mitgefithrt werden dirfen (300 DM im
Fernreisendenverkehr und 100 DM im kleinen Grenzverkehr). ~ Nachdem schon
vorher eine Lockerung der schweizerischen Auszahlungsvorschriften fir deutsche
Reisende in der Schweiz Platz gegriffen hatte, ist mit. Wirkung ab 1. Juli 1954
verfigt worden, dass die Reisekreditdokumente der deutschen Reisenden bis
zum Betrag von 1500 Franken pro Person und Monat wieder ohne Staffelung
der Auszahlungen bei den erméchtigten schweizerischen Banken und sub-
sidiiren Hinlosestellen eingelost werden konnen, wie dies im Verkehr mit allen
andern Verrechnungslindern der Fall ist. Gleichzeitig haben auch die schwei-
zerischen Hotels und Pensionen wiederum die Moglichkeit erhalten, deutsche
Reisekreditdokumente einzuldsen.

Die zur Zeit der letaten Berichterstattung noch in Vorbereitung befind-
lichen Frlasse zum Neuaufban des Finanztransfers sind inzwischen er-
gangen. Hg handelt sich um folgende:

1. Verfigungen Nr.1 und 2 des Politischen Departements vom 12 Februar
1954 tiber die Beurteilung des schweizerischen Charakfers von Finanz-
forderungen im gebundenen Zahlungsverkehr mit der Bundesrepublik

" Deutschland. Durch diese Verfiigungen werden die im Finanzsektor all-
gemein iblichen Zulassungskriterien auf den Zahlungsverkehr mit der

Bundesrepublik Deutschland anwendbar erklart und ein den Verhaltnissen

angepasster Stichtag bestimmt. — Die Aufteilung in zwel verschiedene

Erlasse geschah im Hinblick auf die dem Londoner Abkommen iiber
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deutsche Auslandsschulden unterstellten Forderungen, wo es sich um die
Liquidation der Vergangenheéit handelt und wo wir deshalb von Fall zu
Fall pritfen wollen, ob die Forderung —~ ausnahmsweise und ohne eine Ver-
pilichtung -anzuerkennen — auch dann zur Auszahlung in der Schweiz zu-
gelassen werden kann, wenn sie die allgemeinen Zulassungskriterien mcht
erfillt.

2. Verfuguncr der  Handelsabteilung des EldgenOSSlsohen Volkswirtschafts-
departements vom 12. Februar 1904 iiber die Bedienung von Auslands-
anleihen im gebundenen Zahlungsverkehr mit der Bundesrepublik Deutsch-
land. Darin ist die Bedienung der in der Schweiz begebenen deutschen
. Auslandsanleihen ohne Affidavitserfordernis angeordnet.

8. Bundesratsbeschluss vom 12. Februar 1954 tiber die Abénderung des
geltenden Bundesratsbeschlusses itber den Zahlungsverkehr mit Deutsch-
land, womit iiberholte Vorschriften aus dem Jahre 1940 aufgehoben wurden.

4. Verfiigung des Volkswirtschaftsdepartements vom'12. Februar 1954 iiber
die Aufhebung der Verfiigung vom 80. August 1940 betreffend die Aus-
zahlung von Vermogensertridgnissen im schweizerisch-deutschen Verrech-
nungsverkehr, welche ebenfalls hinfillig geworden ist.

5. Verfiigung Nr.2 des Politischen Departements vom 22. April 1954 ber
den Kapitalverkehr mit Lindern des gebundenen Zahlungsverkehrs. Sie
betrifft die Durchfithrung des «Deutschen Kreditabkommens von 1952»
(Anlage III' zum Abkommen itber deutsche Auslandsschulden; ehemalige
«Stillhaltekredite») und enthdlt die Verankerung des an den Verhand-
lungen vom November 1958 festgesetzten Plafonds von 6 Millionen Fran-
ken und Bestimmungen tiber dessen Funktion. Ausserdem ermoglicht die
Verfiigung im Rahmen dieses Plafonds die Vornabme bestimmter Kapital-
tberweisungen, ohne dass jeweilen eine besondere Bewilligung eingeholt
werden muss. Der Plafond wurde seither auf 10 Millionen Franken erhoht.

TFar Personen, deren Fmanzforderungen die Zula5511ng§kr1ter1en erfiillen,
bestehen auf Grund der schweizerischen Vorschriften zur Zeit tolgende Trans-

fermoglichkeiten, sofern auf deutscher Seite die Dev 1senaenehm1gung vorliegt:

1. Ertriagnisse aller Art (wie Zinsen auf Anleihen, Dividenden, Miot-
und Pachtzinse) und vertragliche Amortisationen Werden voll
transferiert. ‘

2. Kapitalien werden zum Transfer zugelassen in nachstehen—
den Fallen:

a) Ruckwanderer: Die Schweizerische V enechnungsstelle ist angewiesen,
Betrige bis zu 50 000 Franken ohne weiteres zur Auszahlung zuzu-
lassen. Bei hoheren Betrigen behilt sich das Politische Departement

+ die Prifung von Fall zu Fall vor;
b) Sperrmark-Restbetrige: Die Verrechnurngsstelle ist -angewiesen, fiir
- Betrige von bis zu 1000 DM die Auszahlungsbewilligung ohne weiteres
zu erteilen. Ein Restbetrag liegt vor, wenn der Betreffende tiber keine |
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weiteren Sperrmarkguthaben in der Bundesrepublik Deutschland oder
in Westberlin verfugt;

¢) Dem Abkommen iiber deutsche Auslandsschulden unterstehende Finanz-
forderungen, welche auf Fremdwéhrung lauten und als Kleinbetriige
gelten (Anlage IV, Art. 84, Ziff. 8): Die Verrechnungsstelle ist er-
miechtigt, diejenigen Guthaben ohne weiteres zur Auszahlung freizu- -
geben, die den Betrag von 10 000 DM nicht tibersteigen, ebenso die
ersten 10 000 DM von Kleinbetriigen, die 10 000 DM tbersteigen;

d) Uberweisungen auf Grund der deutschen Wiedergutmachungs-Gesetz-
gebung zugunsten von schweizerischen Anspruchsberechtigten: Renten-
zahlungen werden im Umfange der deutschen Transfergenehmigung
zugelassen. Zahlungen, die nicht in Form von Renten, sondern als Kapi-
talabfindung erfolgen, gibt die Verrechnungsstelle ohne weiteres als
Hirtefélle zur Auszahlung frei, sofern der Betrag 50 000 Franken nicht
ithersteigt. Fur hohere Betrige behilt sich das Politische Departement
die Priifung vor;

¢) In anderen Fillen von Kapltaluberwelsungen wird die Auszahlung be-
willigt, wenn' ein Hértefall vorliegt oder sonstwie besondere Umsténde
die Auszahlung rechtfertigen. Die Verrechnungsstelle ist befugt, Be-
trége bis zu 10 000 Franken, gegebenenfalls in monatlichen Raten, von
sich aus zu bewilligen, wenn die erwahnten Voraussetzungen erfillt
sind. Uber die ansnahmsweise Zulassung in anderen Fillen entscheidet
das” Politische Departement.

B. Deutsche Demokratische Eepublik

Der Warenverkehr wickelt sich weiterhin vornehmlich auf der Basis von
privaten Kompensationsgeschiften ab. Es wird seitens der zusténdigen schwei-
zerischen Behorden danach getrachtet, im Rahmen des Moglichen die Einfuhr
ostdeutscher Waren in den Dienst der traditionellen schweizerischen Ausfuhr
zu stellen. So ist es wiederum gelungen, eine grossere Verkaufstransaktion mit
Schweizer Weisswein und Liefermoglichkeiten fiir Frischobst in der kommenden
Exportkampagne sicherzustellen. Auch fiir andere schweizerische Produkte,
wie Uhren, Farbstoffe und Pharmagzeutika, bieten sich in Ostdeutschland
interessante Absatzmoglichkeiten, deren Ausniitzung jedoch durch den relativ
geringen Umfang der laufenden Emfuhr ostdeutscher Waren in die Schweiz
beschrankt ist.

6. Finnland

In die Berichtsperiode fallen die anfangs Juni 1954 in Berh zwischen einer
schweizerischen und einer finnischen Delegation aufgenommenen Wirtschafts-
verhandlungen; diese sind am 15. Junt 1954 mit der Unterzeichnung eines Pro-
tokolls iitber den Warenverkehr zwischen der Schweiz und Finnland, das den
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gogenseitigen Warenaustauseh fir die Zeit vom 1. Junt 1954 bis 81. Mai 1955
regelt, abgeschlossen worden. Durch dieses Protokoll wurde auch die Giiltig-
keitsdauer des immer noch in Kraft stehenden Abkommens vom 28. September
1940 tiber den Waren- und Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und Finnland

in der abgeanderten Fassung vom 11. Juni 1946 (vgl: unsere XX1I, und XXXIII. -

Berichte), fir ein weiteres Vertragsjahr, d.h. bis zum 81. Mai 1955, verldngert.
Entsprechend der firr die neue Vertragsperiode veranschlagten Clearingalimen-
tierung betragen die fiir die schweizerische Ausfubr nach Finnland festgesetzten
Kontingente wie bisher insgesamt 25 Millionen Schweizerfranken, womit dag
im letzten Abkommen vom 18. Oktober 1952 festgesetzte: Ausfuhrvolumen,
welches in der Folge auf Grund der zweimaligen Verlingerung dieses Abkom-
mens fiir die Dauer von 18 Monaten ausreichen musste, beibehalten werden
konnte. Die bisherigen Warenlisten wurden durch neue ersetzt, wobei die fir
die neue Vertragsperiode giltige Liste fiir die Ausfuhr schweizerischer Waren
_nach Finnland, abgesehen von einigen mehr textlichen Anpassungen, praktisch
keine Anderungen erfahren hat. Durch die Festlegung der ‘gleichen Ausfuhr-
kontingente wie im letzten Abkommen konnte den Konsumgiitern' (wie Tex-
tilien, Uhren, pharmazeutische Produkte und diverse Fertigwaren) neben den
Produktionsgiitern (wie Maschinen, Apparate und Instrumente) ein angemes-
gener Raum nach wie vor gesichert werden. Die fiir die Ausfubr finnischer
Waren nach der Schweiz vereinbarte neue Liste umfasst hauptséchlich Papier-
holz (150 000 Raummeter) und Zellulose (10 000 Tonnen) sowie Schnittholz
(2000 Standards) und Papier aller Art, einschliesslich Karton (2,6 Millionen
Franken). !

In einem Briefwechsel zum neuen Abkommen vom 15.Juni 1954 wurde
zudem vereinbart, dass die Bezahlung von Waren finnischen Ursprungs, die
nach Drittlindern exportiert werden, sowie die. Bezahlung von Waren nicht-
finnischen Ursprungs, unter bestimmten Voraussetzungen im Wege des schwei-
zerisch-finnischen Clearings erfolgen kann. — Auech die bisherige Regelung des
Finanzverkehrs wurde fir ein weiteres Vertragsjahr in einem besondern Brief-
wechsel festgehalten.

7. Frankreich

Vom 17. Mérz bis zum 24. April 1954 fanden in Bern Verhandlungen statt
itber ein neues Handelsabkommen mit Frankreich, Am 3. Mai 1954 wurde eine
Vereinbarung unterzeichnet, welche die Handelsiibereinkunft vom 11. April
1958, die am 6. November 1953 bis zum 81.Méarz 1954 verlingert worden
war, ersetzt. ‘Die neue Vereinbarung regelt den Warenverkehr zwischen der
Schweiz und Frankreich firr die Periode vom 1. April bis zum 30. September
1954 entsprechend der Giltigkeitsdauer des franzosischen Einfuhrprogramms.
Die Dauer des Abkommens vom 8. Dezember 1951, das die allgemeine Grund-
lage fiir den schweizerisch-franzosischen Warenaustausch bildet, wurde bis zum
30. September 1954 verlangert. Mit Ricksicht vor: allem auf die Entwicklung
des schweizerisch-franzésischen Handelsverkehrs hat das fiir die Einfuhr von
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kontingentierten Waren in Frankreich geltende Regime gewisse Anpassungen
erfahren, insbesondere was die Produktion der Uhrenindustrie, verschiedene
Artikel der Maschinenindustrie und der Textilindustrie, die Friichte usw. an-
betritft; die Warenausfuhr nach Frankreich wurde geregelt unter Beriicksich-
tigung des traditionellen Charalters dieses Exportes und der gegenwirtigen
Situdtion in der franzosischen Landwirtschaft. Die Kontingente fiir die Ein-
fuhr schweizerischer Waren in Nordafrika, in den franzdsischen Uberseegebieten
und in den assoziierten Staaten (Vietnam, Laos und Kambodscha) wurden eben-
falls mit verschiedenen Anpassungen far die Periode vom 1. April bis zum
30. September 1954 festgelegt. Fur die Einfuhr franzosischer Waren in die
Schweiz bleibt es bei der bisherigen Regelung.

 Im Monat April 1954 hat Frankreich die Einfuhr einer Reihe von Waren
liberaligiert; indessen wurden die Auswirkungen dieser Massnahme erheblich
abgeschwicht durch die Einfohrung einer besondern temporidren Ausgleichs-
taxe, welche eine grosse Anzahl von Produkten mit 10 oder 159, belastet;
diese Taxe droht den. schweizerischen Export in verschiedenen Branchen zu
verunmoglichen. Die Schweiz hat alle Vorbehalte beziiglich dieser neuen fran-
zosischen Massnahme angebracht, insbesondere auf dem Wege tiber die OECE.
Die Besprechungen im Schosse dieser Organisation sind noch nicht abgeschlos-
sen. Fur weitere Einzelheiten wird auf die Publikationen verwiesen, die im
Schweizerischen Handelsamtsblatt Nrn. 94 und 108 vom 24. April und 5. Mai
1954 erschienen sind.

8. Griechenland

Der Warenverkehr mit Griechenland gestaltete sich weiterhin befriedigend.’
Im Rahmen der Liberalisierung der griechischen Einfuhr hat im ersten Halb-
jahr 1954 besonders die schweizerische Ausfuhr, verglichen mit dem ersten
Halbjahr 1958, erneut um 1,8 aunf 8,8 Millionen Franken zugenommen. Die tra-
ditionellen Exporterzeugnisse sind daran wiederum angemessen beteiligt. Auch
bei unseren Beziigen aus Griechenland ist eine allerdings nur leichte Zunahme
um 0,4 auf 8,5 Millionen Franken festzustellen. )

Der Zahlungsverkehr wickelte sich innerhalb der Kurop#ischen Zahlungs-
union ohne Schwierigkeiten ab.

9. Grossbritannien und Sterlinggehbiet

Am 28. Januar 1954 ist in Bern ein neues schweizerisch-britisches Ab-
kommen abgeschlossen worden, das den beidseitigen Warenverkehr fir das
ganze Jahr regelt.

Durch die Ende letzten Jahres erfolgte Erhohung des britischen leerah-
sierungssatzes auf 75 Prozent sind eine Reihe schweizerischer Exportwaren,
darunter Kase, Traubensaft, Schuhe, Garne, Gewsbe, Bander, Konfektions-
waren sowie die meisten Wirkwaren und Stickereien von der Kontingentierung
befreit worden. Im bilateral geregelten Sektor sind die verbleibenden Kon-
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tingente, abgesehen von einigen zusitzlichen Erleichterungen (z. B. Erhéhung
des Atz- und Tullstickerei-Kontingents um 1,1 Millionen Franken) in: gleicher
Héhe wie bisher festgesetzt worden. Auch fallen immer noch eine Reihe schwei-
zerischer Erzeugnisse unter die fiir die britische Einfuhr aut simtlichen OECE-
Léndern erdffneten Globalquoten. Die in diesem Zusammenhang der Schweiz
fir Hértefalle zugestandene Reserve ist zwar durch Festsetzung auf ca. 1 Mil-
lion Franken jihrlich auf die Hilfte reduziert worden. In Anbetracht des
Umstandes, ‘dags durch die britische Reliberalisierung zahlreiche Waren aus
der Globalkontingentsregelung entlassen worden sind, diurfte dieser Betrag
jedoch geniigen, um den schweizerischen Interessen Rechnung zu tragen.

Far die Einfubr britischer Waren in die Schweiz ist in Bestitigung der
bisherigen liberalen Impmtpoh'tik auf die schweizerischen Liberalisierungs-
erkldrungen'in der OECE verwiesen worden, sowelt nleht bilaterale Kontingente
festgesetzt wurden.

Der Zahlungsverkehr mit Grossbritannien und dem Sterhnggeblet wickelt

gich weiterhin auf Grund des Monetary Agreements vom 12.Marz 1946 ab,
das, wie wir bereits im XLVII. Bericht gemeldet haben, durch Notenwechsel
vom, 24. Juni 1953 fir solange verlingert wurde, als der Saldoausgleich uber
die Européische Zahlungsunion erfolgt.
‘ Australien hat Ende Februar 1954 weitere Einfubrerleichterungen an-
geordnet. Fir die Einfuhr fast aller lebenswichtigen Waren werden Bewil-
ligungen ohne Beschrankung erteilt. Die Kontingente fiar nicht lebenswichtige
Waren wurden von 50 Prozent auf 60 Prozent des c. 1. {.-Wertes der in der Zeit
vom: 1. Juli 1950 bis 80. Juni 1951 getétigten Importe erhoht. Die infolge der
im Mérz 1952 verfugten Einfubrbeschrinkungen entstandenen Haértetille konn-
ten inzwischen fast restlos erledigt werden.

Die Behérden von HoncLong haben kiwrzlich die Zahlungskontingen-
tierung fur die Einfuhr sdémtlicher Waren aus der Schweiz aufgehoben. Ferner
‘haben die Behorden von Singapore die Elnfuhlbesclnankungen wesentlich
gelockert, was zur Folge hat, dass nunmehr praktisch alle die schweizerisehe
Exportmdustne mteress1erenden Erzeugnisse ohne weiteres eingefithrt werden
konnen. ‘

10. Japan

Dieses Land das 1938 den ersten Rang unter den asiatischen Abnehmern
unserer Waren einnahm, um dann Wahlend der ersten Nachlriegsjahre als
Kunde allerdings fast vollstindig auszufallen, ist daran, wieder eine grdssere
Bedeutung fiir unseren Export zu erlangen. Demgegeniiber weist die japanische
Einfuhr in die Schweiz, trotz unserer liberalen Einfuhrpolitik und obschon
die fur die Begleichung der japanischen Lieferungen geltende Aunsnahme-Ord-
nung des kommerziellen Zahlungsverkehrs (vgl. unseren XLVI. Bericht) bei-
behalten wurde, eine leichte Abnahme auf. Diese ist in erster Linie anf den
Wegfall verschiedener ausserordentlicher Rohstofflieferungen der Vorjahre
gurtickzufithren, die im Zusammenhang mit der Koreakrise standen. Bei einer




282

Einfuhr in Hohe von 14,83 Millionen Franken wihrend des ersten Semesters
1954 und einer gleichzeitigen Ausfubr im Werte von 25,75 Millionen Franken,
hat jetzt die vor dem 2. Weltkrieg fast traditionell gewordene und seither
zum erstenmal im Frithjahr 1958 wieder aufgetretene Aktivitdt unserer Han-
delgbilanz mit Japan ein beachtenswertes Ausmass erreicht. Im iibrigen kénnen
heute die aus der Kriegszeit rithrenden kommerziellen Rickstdnde in Japan
praktisch als nahezu abgetragen angesehen werden.

Seit dem 2. August 1954 wird neben dem US-Dollar, dem Pfund Sterling
und dem Kanadischen Dollar nun auch der Schweizerfranken als gesetzliche
Handelswihrung in Japan anerkannt.

11. Iran

Die etwas riickliufige Einfuhr aus Persien sowie das leichte Ansteigen
unserer Lieferungen dorthin  bewirkten, dass unser Handelsverkehr mit die-
sem Lande eindeutig aktiv geworden ist. Mit 5,48 Millionen Franken Einfuhr
und rund 8 Millionen Franken Ausfuhr im 1. Semester 1954, hat er sich im
Hinblick auf das Ausbleiben einer internationalen Verstindigung tber das
persische Erdoél @berraschend gut halten konnen. Nach wie vor sind die verfig-
baren Mittel auf den zahlreichen, geméss unserem Beschluss vom 20. Mai 1949
ttber den Zahlungsverkehr mit Iran bei den erméchtigten Schweizerbanken
gefithrten Irankonten verhiltnismissig gross. Wir bleiben weiterhin um die
BErhohung der iranischen Importe in die Schweiz bzw. um die Alimentierung
der Irankonten bemiht. Freistellungen von der Pflicht zur Einzahlung auf diese
Konten werden seit Jahresbeginn nicht mehr gewédhrt. Im tbrigen wickelte
sich der kommerzielle Zahlungsverkehr mit Iran ohne Storungen ab. Schliess-
lich sei darauf hingewiesen, dass die in unserem XLVII Bericht erwahnten
Kursschwierigkeiten in der Zwischenzeit behoben werden konnten.

12. Jugoslawien

Die Einfuhr jugoslawischer Waren erreichte im ersten Semester 1954
10,7 Millionen Franken (Einfuhr erstes Semester 1958 9,8 Millionen Franken),
wahrenddem die schweizerische Ausfuhr im gleichen Zeitraum rund 17 Millionen
Franken ausmachte (11,6 Millionen Franken iny ersten Semester 1953). Die Ein-
zahlungen in den Clearing betrugen in den ersten 6 Monaten 1954 18,5 Millionen
Franken (15,8 Millionen Franken im gleichen Zeitraum des Vorjahres). Im #bri-
gen gibt der Verkehr mit Jugoslawien zu keinen besondern Bemerkungen An-
lass. -

13. Norwegen

Die Giltigkeit des bereits dreimal verldngerten schweizerisch-norwe-
gischen Zusatzprotokolls vom 22. Januar 1951 zum Zahlungsabkommen zwi-
schen der Schweiz und Norwegen vom 15.Juli 1947 war am 80.Juni 1954
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abgelaufen. Zur Zeit wird mit der Norwegischen Gesandtschaft in Bern auf
schriftlichem Wege verhandelt, um die bis anhin giilltigen Vereinbarungen noch
einmal fiir die Dauer eines Jahres anwendbar zu erkliren.

14. Osterreich

Angesmhts der mit Wirkung ab 20. Mai 1954 auf 75 Prozent erhéhten
Liberalisierung der obtenemhmchen Wareneinfuhr und der auch auf dem Ge-
biete der Invisibles erlassenen weitgehenden *Liberalisierungsmassnahmen
Osterreichs konnten die anlisslich der letzten Zusammenkunft der gemischten
Regierungskommission in Aussicht genommenen Verhandlungen #iber den
Abschluss eines neuen umfassenden Abkommens iiber den Warenaustauseh und
den Zahlungsverkehr im Juni dieses Jahres in Wien aufgenommen werden.
Auf deren Ergebnis werden wir im néchsten Bericht ndher eingehen, da das
vorliufig nur paraphierte Abkommen noch nicht unterzeichnet ist.

15. Polen

Alle weiteren, auf diplomatischem Wege seit den letzten Verhandlungen
im Jahre 1958 unternommenen Bemihungen, eine giinstigere Regelung fir
den Transfer der von Polen geschuldeten Nationalisierungsentschidigung zu
erwirken, blieben erfolglos. Trofzdem ging der Warenaustausch im Jahre 1953
und im ersten Halbjahr 1954 nicht stark zuriick. Mitte August 1954 wird eine
polnische Delegamon zur Aufnahme von Verhandlungen in Bern erwartet,
anlisslich welcher nochmals versucht werden soll, fiir die offenen Fragen, d.h.
namentlich den Transfer'der Entschidigungssumme, eine Losung zu finden.

16. Schweden

- Auch in dieser Berichtsperiode haben mit Schweden keine. Wirtschafts-
verhandlungen stattgefunden. In Anbetracht der Tatsache, dass sich der Waren-
austausch zwischen der Schweiz und Schweden im Zeichen des Rahmenabkom-
mens vom 20. Juni 1951 weiterhin befriedigend entwickelte, sind beide Staaten
uberelngekomm‘en,'die Gultigkeitsdauer dieses Abkommens ohne jede Ver-
dnderung fiir ein weiteres Vertragsjahr, d.h. bis zum 81.Mai 1955, zu ver-
langern. Diese Verlangerung erfolgte durch einen am 1. Mai1954 zwischen der
Schweizerischen Gesandschaft in Stockholm und dem: Schwedischen Aussen-
ministerium unterzeichneten Notenwechsel. Danach bilden auch die bisher
gltigen Warenlisten in unverénderter Form weiterhin integrierende Bestand-
teile des Warenaustauschabkommens.

17. Spanien

Auch im ersten Halbjahr 1954 konnte bei praktlsch glelchblelbender Ein-
fubr von 28,6 Millionen Franken die Ausfuhr mit 52,4 Millionen Franken etwas
itber der Vorjahreshohe gehalten werden.
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Der Zahlungsverkehr wickelt sich sowohl auf dem Waren- als auch auf dem
Finanzsektor reibungslos ab.

18. Tschechoslowakei

In der Zeit vom 6. bis 24. Mai 1954 fanden in Prag im Rahmen der gemisch-
ten schweizerisch-tschechoslowakischen Regierungskommission Verhandlungen
statt, die den Warenaustausch zwischen den beiden Léndern fiir eine weitere
Vertragsperiode zum Gegenstand hatten. Sie fithrten zur Unterzeichnung eines
Protokolls und zur Aufstellung neuer Kontingentslisten fiir die voraussichtli-
chen tschechoslowakisehen Lieferungen sowie den Umfang der schweizerischen |
Ausfuhr. Die Regelung gilt fiir die Zeit vom 1. April 1954 bis 31. Marz 1955.

Nach der im abgelaufenen Vertragsjahr eingetretenen weitern Schrumpfung
des gegenseitigen Giteraustausches dringte sich bei der Festsetzung der neuen
Kontingente eine Anpassung an diese Entwicklung auf. In beiden Listen wurde
die Zahl der Kontingentsposten durch Zusammenfassung, verschiedene Neu-
formulierungen und Streichungen verringert. So betrégt der Gesamtwert der
Kontingente der Einfuhrliste noch rund 71 Millionen Franken gegentiber frither
rund 90 Millionen Franken, wihrend der Wert der Ausfuhrkontingente sich auf
rund 56 Millionen Franken gegeniiber frither 80 Millionen Franken belduft. Der
Einfuhriiberschuss von rund 15 Millionen Franken wurde tschechoslowakischex-
seits als notwendig erachtet fiir die Erfullung der in die neue Vertragsperiode
fallenden finanziellen Zahlungsverpflichtungen gegeniitber der Schweiz, wie
Raten der Nationalisierungsentschidigung und Kreditrickzahlungen.

19. Tiirkei

Die Storungen, denen unser Handels- und Zahlungsverkehr mit der Ttrkei
schon lingere Zeit ausgesetzt ist, konnten auch im vergangenen Halbjahr nicht
beseitigh werden. Die Handelsbilanz vermag den Ernst der Situation noch nicht
mit aller Deutlichkeit wiederzugeben, weil offenbar in wesentlichem Umfang
noch Ablieferungen aus Ifrithern Bestellungen zur Abwicklung kamen. Im
ersten Halbjahr 1954 stehen einer Einfuhr von 7,5 Millionen Franken (Vor-
jahr 7.8) noch Exporte von 19,8 Millionen Franken (23,5) gegentiber. Nur dank
ausserordentlicher und kostspieliger Anstrengungen konnten die Auszahlungen
sehr wesentlich auf 29,7 Millionen Franken (21,1) erhoht werden.

Dariiber hinaus erwies es sich als notwendig, mit-der Tiirkei ~ trotzdem sie
der Européischen Zahlungsunion angehért — eine bilaterale Vereinbarung zu
treffen, um den sehr in Riickstand geratenen Transfer von Warenforderungen
zu beleben. Die nicht verdffentlichte Vereinbarung sieht vor, dass die fiir diesen
Ziweck bereitgestellten- und noch bereitzustellenden Mittel auf blockierten
Konten zuriickbehalten werden. Diese Guthaben der Tirken — sie betragen
per 80. Juni 1954 nach Ausfithrung von Zahlungsauftragen itber etwa 5 Millionen
noch rund 17 Millionen Franken — dienen ausschliesslich der Abtragung von
solchen Forderungen auf die Tirkei, fiir die vom Glaubiger ein Betrag an die
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Kosten der zusétzlichen Alimentierung geleistet wird. Die. Abwicklung dieser
Auszahlungen ist im Gange; es wird aber voraussichtlich noch einige Zeit dauern,
bis diese Transaktion abgeschlossen werden kann.

Angesichts der Schmenokelten in der Abwicklung der Vergangenheit und
der Unsicherheit, die gegenwirtig fiir die Bezahlung unserer Exporte besteht,
ist damit zu rechnen, dass unsere Ausfuhr weiter zurtickgelien wird; dieser un-
befriedigende Zustand diirfte erst dann behoben werden konnen, wenn es der
Tirket gelingen wird, den Transfer von filligen Forderungen ordnungsgemiss
abzuwickeln. .

' Der Zinsentransfer fiir die in der Schweiz aufgenommenen Anleihen er-
folgte auch im Berichtshalbjahr ohne Verzogerung. ‘

20. Ungarn

Wihrend 1n den ersten 6 Monaten des Jahres 1953 der Warenverkehr mit
Ungarn bei 5,5 Millionen Franken ungarischen Lieferungen und 10,3 Millionen
Franken schweizerischen Exporten den tiefsten Stand in der Nachkrlegszelt
aufwies, zelgen die Vergleichszahlen des ersten Halbjahres 1954 eine Erhthung
um 2,4 auf 7,8 Millionen Franken bei der Einfuhr und um 1, 4 aut 11,7 Millionen
Franken bei der Ausfuhr.

Bei den vermehrten Beziigen aus Ungarn handelt es sich zur Hauptsache
um landwirtschattliche Produkte, Auch die leichte Verbesserung bei der Aus-
fuhr war keine gleichmassige. Die ungarischen Kiufe in der Schweiz beschrink-
ten sich' weiterhin auf einige wenige besonders bevorzugte Waren, withrend
wichtige schweizerische Exportprodukte nur ungeniigend oder #berhaupt nicht
Jberiicksichtigt wurden. Unsere Bemithungen vermochten immerhin auch in
dieser Beziehung gewisse Verbesserungen zu erreichen. ‘

Der Zahlungsverkehr wickelte sich ohne Stérungen ab.

21 Uruguay

: Wie berelts im XLVIII Bericht erwihnt, sind seit dem 28.Januar 1954
_séimtliche Zahlungen fiir uruguayische Waren sowie fiir die damit zusammen-
héingenden Nebenkosten auf ein bei der Schweizerischen Nationalbank auf den -
Namen der Bank ‘der Uruguayischen Republik lautendes Konto zu zahlen.
Der in den letzten Monaten verstirkte Rhythmus der Einzahlungen auf
dieses Konto-diirfte dazu beitragen, dass die uruguayischen Behorden wieder
In grosserem ‘Ausmass als bisher Einfuhrbewilligungen fur schweizerische Waren
erteilen.

1L Schlussbemerkungen und Anfrag

Der Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1933 iber wirtschaftliche Massnah-
men gegentiber dem Ausland, in der Fassung vom 22.Juni 1989, wurde letztmals
durch Beschluss vom 15. Juni 1951 um weitere dret Jahre bis Ende 1954 ver-
lingert. Anlésslich der vorangehenden Verlingerung um drei Jahre durch Bun-
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desbeschluss vom 17. Juni 1948 hatten Sie uns beauftragt, bis zum Ablauf des
Beschlusses eine neue Gesetzgebung vorzubereiten. Ferner hatten die parlamen-
tarischen Zolltarifkommissionen eine Prifung der Verfassungsmissigkeit des
Beschlusses durch das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement gewtinscht.
In der Verlingerungsbotschaft vom 9. Februar 1951 haben wir zu diesen Fragen
einldsslich Stellung genommen. Gestiitzt auf ein vom Justiz- und Polizei-
_departement erstattetes Rechtsgutachten, das zur Bestétigung der Verfassungs-
missigkeit gelangte und unter Berufung auf die Auffassung namhafter Ver-
treter der Wissenschaft legten wir dar, dass fiir die durch den Bundesbeschluss
ermoglichten wirtschaftlichen Abwehrmassnahmen gegenitber dem Ausland
die Verfassungsmfissige Grundlage in den Zollartikeln der Bundevserfassung,
d.h. in den Artikeln 28 und 29, BV gegeben ist und dass zufolge der Wirtschafts-
artikel nunmehr eine Beschrinkung der Anwendung des Beschlusses auf seinen
urspriinglichen Zweck, als Instrument fir die Fuhrung der Handelspolitik zu
dienen, moglich sein werde, unter dem Vorbehalt immerhin, dass nicht ausser-
ordentliche Verhiltnisse dazu zwingen, zu dem Bundesbeschluss Zuflucht zu
nehmen, falls sich unerldssliche Massnahmen nicht auf eine andere Rechts-
grundlage, wie z.B. die Wirtschaftsartikel, stittzen liessen. Demzufolge ver-
neinten wir ein Bediirfnis, aus rechtlichen Grinden eine Anderung der Gesetz-
gebung vorzunehmen und empfahlen unter Hinweis auf die Unabgeklartheit
und Unibersichtlichkeit der sich in sténdigem Fluss befindlichen handelspoli-
tischen Verhiltnisse, mit einer neuen Gesetzgebung zuzuwarten, bis eine Sta-
bilisierung der internationalen Wirtschaftslage eingetreten gein werde. Fir
Néaheres gestatten wir uns, auf die Ausfihrungen in der genannten Botschaft
Zu verweisen.

In der Beratung vom Juni 1951 blieben diese Ausfithrungen, was die Frage
der Verfassungsmaéssigkeit anbelangt, unwidersprochen. In Bezug auf die un-
veriinderte Verlingerung des Beschlusses um drei Jahre — der urspriingliche
Vorschlag, zugleich die Moglichkeit einer Verlingerung um weitere drei Jahre
durch die Bundesversammlung vorzusehen, wurde im Verlaufe der Beratung
fallen gelassen — gelangte im Sténderat, ohne dass ein Gegenantrag gestellt
wurde, die Meinung zum Ausdruck, die etwas suramarische Regelung durch den
Bundesbeschluss kénnte zu Massnahmen fithren, die iiber den gewollten Rahmen
hinausgehen, weshalb eine genaue Umschreibung der in Frage kommenden
Massnahmen angezeigt wire. Des weitern wurde die Ansicht vertreten, an Stelle
der sténdigen Verlangerung des Bundesbeschlusses wire ein Dauererlass in
Gesetzesform vorzuziehen. Nachdem der Sprecher des Bundesrates im Stéande-
rat darauf hingewiesen hatte, dass die Frage einer weitern Verlingerung oder
des Erlasses eines Gesetzes vor Ablauf der drei Jahre auf Grund der dann vor-
liegenden Verhéltnisse neu zu pritfen sein werde, wurde der Verlingerung um
drei Jahre von beiden Réten zugestimmt.

Bei der heutigen Situation kann wohl keine Meinungsverschiedenheit dar-
‘Hiber bestehen, dass es nicht in Frage kommen kann, den Bundesbeschluss ein-
fach ablaufen zu lassen. Die internationalen Wirtschaftlichen Verhiltnisse er-
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lauben es immer noch nicht, an eine vollige Freigabe des Waren- und Zahlungs-
- verkehrs mit dem Ausland zu denken. Wenn auch seit dem Beitritt der Schweiz

* zur Buropéischen Zablungsunion im Jahr 1950 im Rahmen der OECE in der

Liberalisierung des Warenverkehrs, des Tourismus und des ibrigen Dienst-
Jeistungsverkehrs wesentliche Fortschritte erzielt worden sind, woriiber in den
Botschaften betreffend die Verlangerung der Mitgliedschaft der Schweiz in der
Europaischen Zahlungsunion bzw. des zusitzlichen Kredites der Schweiz an
diese Organisation vom 20. Mai 1952, 5. Mai 1958 und 4. Juni 1954 in den die
Entwicklung der Liberalisierung betreffenden Abschnitten Bericht erstattet
wurde, so ist es doch nach wie vor ein absolutes Hrfordernis, dass die Schweiz
sich die Moglichkeit wahrt, sich durch geeignete Massnahmen gegen Angriffe
auf ihre Interessen auf den nicht liberalisierten Gebieten zur Wehr zu setzen.
Die diesbeztiglichen Ausfithrungen in der Botschaft vom 22. September 1950
betreffend den Beitritt der Schweiz zum Abkommen @iber die Errichtung einer
BEuropiischen Zahlungsunion, Ziffer III/1, auf die wir verweisen, haben immer
noch ihre volle Giltigkeit. Dass wir itberdies gegeniiber den nicht der OECE
angehtrenden Léndern, soweit sie eine Devisenbewirtschaftung praktizieren,
auf Massnahmen zur Verteidigung unserer handelspolitischen Interessen nicht
verzichten konnen, ist so offensichtlich, dass es keiner weitern Begriindung be-
darf. o <
Der Frage, ob an die Stelle der bisher in Form eines befristeten, dem Refe-
rendum unterstellten Bundesbeschlusses getroffenen Regelung ein Erlass in
Form eines Gesetzes gesetzt werden sollte, haben wir neuerdings unsere volle
Aufmerksamkeit geschenkt. Ohne die Vorteile zu iibersehen, die eine gesetzliche
Regelung bieten wiirde, gelangten wir doch wieder zu der. bestimmten Uber-
zeugung, dass sich die zu regelnde Materie fiir die Aufstellung von Vorschriften
in einem. Gesetz nicht eignet. Die Verhiiltnisse im Aussenhandel im weitesten
Sinne, die in einem solchen Gesetz iiber Magsnahmen bei Stérungen des Waren-
und Zahlungsverkehrs mit dem Ausland zu regeln wiren, zeichnen sich durch. -
eine ausserordentliche Unstabilitit aus. Es handelt sich um: Gebiote, auf denen
sich alles unaufhérlich derart im Fluss befindet, dass die sich in der Zukunft
ergebenden Notwendigkeiten im voraus nicht zu berblicken sind. Die gegen-
wirtige Internationale Wirtschaftspolitik zeichnet sich durch Uniuiberblickbar-
keit ganz besonders aus. Intensiv sind verschiedenenorts und nicht zuletzt im
Schosse der OECE Bestrebungen im Gange, um die Konvertibilitit der Wih-
rungen wieder herzustellen, was iibrigens die Européische Zahlungsunion von
jeher als eines ihrer Endziele betrachtete. In welchem Zeitpunkt sich die Kon-
vertibilitdt einzelner Wahrungen wird verwirklichen lassen und welche Etappen
noch zu durchlaufen sein werden, bis eine Konvertibilitat von allgemeiner und
uneingeschrankter  Galtigkeit, welche diesen Namen auch: wirklich verdient,
von den Léndern, die uns hauptsichlich interessieren, erreicht sein wird, kann
heute nicht vorausgesehen werden. Sicher ist nur, dass wir bis zu diesem Zeit-
punkt auf Massnahmen zu unserer wirtschaftlichen Verteidigung nicht werden
verzichten konnen und dass diese Massnahmen sich ‘der Entwicklung fort-
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laufend werden anpassen miissen. Bei dieser Situation hétte es wirklich keinen
Sinn, die heute als notwendig erscheinenden Massnahmen, die sich vielleicht
schon binnen Kurzem als anpassungsbediirftig an verinderte Verhiltnisse er-
weisen werden, oder die, wie man es immer noch gerne hofft, in einem gewissen
Zeitpunkt @iberhaupt nicht mehr notwendig sein kénnten, in der Form eines
Gesetzes dauernd fir alle Zeiten festzulegen. Fiur solche labile Verhiltnisse
scheint ung vielmehr der zeitlich befristete, dem Referendum unterstellte
Bundesbeschluss, der dem Bundesrat fir einen nicht zu weit gesteckten Zeit-
raum die erforderlichen Erméchtigungen gibt und deren Weiterbestand dariiber
hinaus erneuter Pritfung und Entscheldung zu gegebener Zeit wberldsst, dle
richtige Rechtsform zu sein. ‘

"Was den Inhalt des bisherigen Bundesbeschlusses anbetrifft, ist zuzugeben,
dass dieser in verschiedener Beziehung tber das unter den heutigen Verhalt-
nissen Frforderliche hinausgeht. -Anderseits bedarf er aber auch gewisser
© Ergénzungen.

Der die Kompetenzen des Bundesrates umschreibende Artikel 1 des Bundes-
beschlusses erhielt seinen heutigen Inhalt in den Jahren 1983 und 1989 aus Ver-
héltnissen heraus, die heute zum Teil nicht mehr gegeben sind. Dieser Urnstand
hat dem Bundesbeschluss die verschiedentlich gedusserten Kritiken zugezogen.
Stellt man die gegenwirtige wirtschaftliche Konstellation derjenigen der
Dreissigerjahre gegenitber — heute Konjunktur mit allgemein guter Besehif-
tigung, damals Krise mit Arbeitslosigkeit — so wird evident, dass die fur die
Krisenabwehr erteilten Erméchtigungen heute ihre Aktualitdt verloren haben.
Eine grosse Zahl der Tatbesténde, fir die Artikel 1 des Bundesbeschlusses vom
14. Oktober 1988 dem Bundesrat Kompetenzen gibt, ist heute therholt. So sind
z.B. Massnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und solche zum Schutze
der nationalen Produktion nicht mehr aktuell. Auf andern Gebieten ist durch
besondere Gesetze eine Regelung getroffen worden, wie z.B. durch das revi- .
dierte Alkoholgesetz, das Uhrenstatut, das Gesetz iiber die Sicherstellung der
Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern und das Landwirtschafts-
gesetz. Soweit das heute noch nicht geschehen ist, sind doch die nétigen Grund-
lagen vorhanden oder sie befinden sich in Vorbereitung (Gesetz iiber die wirt-
schaftliche Kriegsvorsorge, Filmgesetzgebung). Auf dem Gebiete des Aussen-
handels hingegen sind die Erméchtigungen -des Bundesbeschlusses von 1933
immer noch nicht zu entbehren. Thre Notwendigkeit ist auch nie in Zweifel
. gezogen worden.

Auf Grund dieser Feststellungen halten wir- es fiir geboten, eine Um-
gestaltung des Bundesbeschlusses im Sinne einer S&uberung von allen Erméch-
tigungen, die nicht mehr zeitgemiss sind, vorzunehmen. Es werden die far den
Aussenhandel notwendigen Erméchtigungen zu regeln bleiben.

Erginzungsbediirftiz erscheint der bisherige Bundesbeschluss haupt-
sidchlich in zweifacher Hinsicht.
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Geétﬁtzt auf den Bundesbeschluss von 1933 ist durch Bundesratsbeschluss.

vom 2:Oktober 1984 tiber die Durchfithrung des schweizerischen Verrechnungs-

verkehrs mit dem Ausland als 6ffentlich-rechtliche Korperschaft die Schwei--

zerische Verrechnungsstelle geschaffen worden, mit dem Zweck, den schwei-
zerischen Verrechnungsverkehr auf Grund der verschiedenen niit dem Ausland
abgeschlossenen: Verrechnungs- und Clearingvertrige sowie gemiss den vom
Bundesrat erlassenen Vorschriften-im Interesse der schweizerischen Volkswirt-
schaft durchzufithren. Nach der herrschenden Meinung in der Wissenschaft,
die auch vom Bundesgericht geteilt wird, konnen offentlich-rechtliche Organe
des Bundés nur durch ein Gesetz oder durch einen Bundesbeschluss mit- all-
gemein verbindlichem Charakter, nicht aber bloss durch jeinen Bundesrats-
beschluss ‘geschaffen werden. Die Rechtsgrundlage der Schweizerischen Ver-
rechnungsstelle ist daher wiederholt angezweifelt worden. Sowohl in der Offent-
lichkeit wie auch in parlamentarischen Kommissionen und in den Fidgenos-
sischen Réten wurde die rechtliche Fundierung der Verrechnungsstelle als
ungentigend kritisiert und die Schaffung einer einwandfreien Rechtsgrundlage
postuliert. Die Revision des Bundesbeschlusses von 1933 wird Gelegenheit
geben, diesem Begehren zu-entsprechen. Da die Verrechnungsstelle die Aufgabe
hat, Massnahmen, die auf Grund des Bundesbeschlusses von 1983 getroften
werden; durchzufithren, ist es naheliegend, sie im Bundesbeschluss selbst recht-
lich zu verankern. Bei dieser Gelegenheit wird auch zu priifen sein, ob und wie
allenfalls eine grundlegende Umgestaltung der Organisation der Verrechnungs-
stelle, wie. sie in ihren mit Genehmigung des Bundesrates erlassenen Statuten
testgelegt ist, vorgenommen werden soll, wofiir von verschiedener Seite, ins-
besondere auch von der Finanzdelegation der Eidgendssischen Riate, Postulate
vorliegen. :

Als weiterer- Mangel w1rd empfunden, dass der Bundesbeschluss von 1983
keine besondern Bestimmungen tiber den Rechtsschutz (Ausgestaltung der

Rechtsmittel und des Rechtsmittelverfahrens) enthdlt. In der Offentlichkeit,

wie auch in parlamentarischen Kommissionen und in den Réten selbst wurde
wiederholt die zor Anwendung gelangende Ordnung kritisiert und nach Rechts-

schutzbestimmungen gerufen, die der modernen Auffassung iber Rechts-:

sicherheit und “Schutz des Biirgers, wie sie in andern Hrlassen dés Bundes
neuern Datums bereits- Berticksichtigung erfahren hat, besser gerecht werden.
Vor allem wird immer wieder beanstandet, dass keine Weiterziehbarkeit der
Entscheide der Verwaltung einschliesslich derjenigen ' der als erste Rechts-
mittelinstanz fiir Rekurse gegen Entscheide der Schweizerischen Verrechnungs-
stelle eingesetzten Schweizerischen Clearingkommission an ein unabhéngiges
Gericht vorgesehen ist und verlangt, dass, soweit als moglich, die Rekurs-
erledigung durch die Verwaltung durch einen von ihr unabhangigen Instanzen-
zug an eine richterliche Behorde erginzt oder ersetzt werde. Diese Begehren
sind von grundsétzlicher und weitreichender Bedeutung in rechtlicher und wirt-
schaftlicher Beziehung. Sie bediirfen grimmdlicher Abklirung, wobei auch die

Eixponenten der Wirtschaft zu konsultieren sein werden. Soweit ihnen wird

Bundesblatt. 106. Jahrg. Bd. II. : 23
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entsprochen werden koénnen, werden -entsprechende Bestimmungen in den
revidierten Bundesbeschluss von 1988 aufzunehmen sein.

Die in Augsicht genommene Revision des Bundesbeschlusses von 1933 ist
selt lingerer Zeit in Vorbereitung. Hs ist jedoch nicht moglich, sie vor Ablauf
der ' bis Ende des Jahres laufenden Giltigkeitsdauer des geltenden Beschlusses
zum Abschluss zu bringen: Die zu regelnden Fragen sind derart weitschichtig
und kompliziert, dass ihre Abklarung bis zur Entscheidungsreife geraume Zeit
in’ Anspruch nimmt. Ein Entwurf fir die Neuregelung ist von der Handels-
abteilung schon weitgehend bereinigt, so dass er in Balde den daran interessierten
Departementen, unter welchen vor allem dem Justiz- und Polizeidepartement
eine gewichtige Mitsprache zufallen wird, zur -Stellungnahme wird zugestellt
werden konnen. Er wird hierauf den Spitzenverbéinden der Wirtschaft und
dem Bundesgericht zur Vernehmlassung zu unterbreiten sein, wobei hin-
reichende Zeit fiir ein einldssliches Studium einzurdumen sein wird. An-
schliessend wird das parlamentarische Verfahren je nach Umsténden mebr
oder weniger Zeit beanspruchen und schliesslich ist mit der Referendumsfrist
und der fiir eine allfillige Volksabstimmung erforderlichen Zeit zu rechnen.
Diese Marschtabelle zeigt, dass mit einer Zeit von 1-2 Jahren gerechnet werden
muss, bis die neue Regelung wird in Kraft treten konnen.

Unter diesen Umstanden ist um eine nochmalige Verlingerung des Bundes-
beschlusses in seiner heutigen Fagsung nicht herumzukommen. Wenn wir eine
Verlingerung um 2 Jahre beantragen, so erfolgt dies in der Meinung, dass dieser
Zeitraum zur Verfigung stehen muss, wenn die Gewihr dafiir bestehen soll,
dass auf seinen Ablauf hin die neue Ordnung vollzugsbereit sein wird. Das Ver-
fahren wird mit moglichster Beschleunigung fortgefithrt werden. Sollte es vor
Ablauf der festgesetzten Frist zu Ende gefithrt werden kénnen, so wird auch schon
frither als vorgesehen der revidierte Bundesbeschluss an die Stelle des bis-
herigen treten konnen. -
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Gestiitzt auf die vorstehende Berichterstattung stelleniwir den

Antrag:

1. Sie mochten von den getroffenén Massnahmen in zustimmendem Sinne .
Kenntnig nehmen und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben sollen;

2. es sel die Wirksamkeit des Bundesbeschlusses vom 14.Oktober 19383 tber
wirtschaftliche Massnahmen gegenuber dem Ausland gemasb belhegendem
Beschluss- Entwurf zu verldngern. :

Genehmlgen Sie, Herr Prasident, hoohgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 18. August 1954.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Fir den Bundespramdenten
. : . Etter .

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

tiber

die Verlingerung der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses
vom 14. Oktober 1933 iiber wirtschaftliche Massnahmen
gegeniiber dem Ausland

Die Bundesversammlung
der Schweizerisehen Eidgenossenschaft,

nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 18. August 1954,

beschliesst:

Art. 1

Die Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vom 14. Oktober 1983 iiber wirt-
schaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland, in der Fassung vom 22. Juni
1989%), wird bis zum 31. Dezember 1956 verlingert.

Art. 2

Der Bundesrat wird beauftragt, geméss den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni. 1874 betreffend Volksabstimmung ttber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse die. Bekanntmachung dieses Bundesbeschlusses zu ver-
. anlassen. ‘

1) BS 10, 539.
1742
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