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6685 Botschaft
des :
Bundesrates an die Bundesversammlung
zu einem Bundesbeschluss betreffend Erstreckung
der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses iiber den Aufschub
von Umzugsterminen |

(Vom 27. August 1954)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Mit Schreiben vom 29. Juni 1954 hat uns der Regierungsrat des Kantons
Basel-Stadt ersucht, Thnen die Verlingerung der Geltungsdauer des Bundes-
beschlusses vom 20. Mérz 1958 iiber den Aufschub von Umzugsterminen zu
beantragen. Dieser Beschluss gilt noch bis 81. Dezember 1954.

Wir beehren uns, im folgenden zu diesem Begehren Stellung zu nehmen
und Thnen den Entwurf zu einem ihm entsprechenden Bundesbeschluss zu
unterbreiten. ' ‘

4 L
Wir erinnern daran, dass der Bundesrat seit 1942 auf Grund seiner ausser-

ordentlichen Vollmachten zuniichst einzelne Gemeinden zum Aufschub von
Umzugsterminen erméchtigt hat. Am 28. Januar 1944 wuarde der Bundesrats-

beschluss iber den Aufschub von Umzugsterminen erlassen; er wurde am

14. September 1948 erginzt (BS 10, 961; AS 1948, 973). Dieses Vollmachten-
recht trat Ende 1952 ausser Kraft.

Es erwies sich dann aber als notwendig und der Bundesrat wurde durch
das am 15. Dezember 1952 im Sténderat eingereichte Postulat Hifelin ein-
geladen, neuerdings gleichartige Bestimmungen aufzustellen. Dies geschah auf
Grund des Bundesbeschlusses (Verfassungszusatz) vom 26. September. 1952
itber die befristete Weiterfithrung einer beschrinkten Preiskontrolle durch den
Bundesbeschluss vom 20. Mérz 1958 iiber den Aufschub von ,Umzugsterminen
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(vgl. Botschaft in BBI 1958, I, 514 if.; AS 1953, 149). Dieser Bundesbeschluss
musste dringlich erklart werden; er unterstand dem nachtréglichen, fakultativen
Referendum im Sinne von Art. 89%8, Abs. 2 BV,

Uber die Handhabung des Bundesratsbeschlusses vom 28. Januar 1944
und des Bundesbeschlusses vom 20. Mérz 1953 orientiert nachstehende Tabello:

U termi Anzahl der Gemeinden, fiir die Genehmigungen
Jmzigstermine erteilt wurden
Auf Grund
Auf Grund des BRB 28. J 1944/14. 8
T €es te‘l:i)ll)];r Toi8 anuar eP- ;&SIWI;?Z ng}?)
1944[1945{1946( 1947{1948'1949 1950 | 1951 1952{ 1953 f 1954*
1 April . . . . .. 17181283 (38148 1 31 | 2420 19| 15 12
1.Mai. . . . . .. 5 4 |12 | 17 9|18 138 715 | 17 9
1. Oktober . . . . . 10 1 13 119 |40 (83 [ 17|21 |15 |13 | 10 1
1. November . . . . 2 8114 |14 |14 | 10 | 14| 7 9 10 —_
Ubrige Termine . . . | 10 | 11 | 16 | 27 | 30 | 24 | 27 | 20 | 10 9 7
Total | 44 | 54 | 84 186 |134 |100 | 99 | 69 | 66 | 61 29

* bis Ende August 1954.

Von der Moglichkeit, auf Grund des Bundesbeschlusses vom 20. Mirz.
1958 Umzugstermine aufzuschieben, musste der Kanton Ziirich nur noch
fitr die Stéddte Zurich und Winterthur Gebrauch machen.

Der Kanton Bern benétigte im Jahre 1958 die Massnahme je zweimal in
10 Gemeinden (Lengnau bei Biel, Niederbipp, Biel, Briigg, Bolligen, Koniz,
Lyss, Nidau, Steffisburg und Uetendorf) und je einmal in ebenfalls 10 Gemein-
den (Arch, Lotzwil, Belp, Kehrsatz, Pieterlen, St-Imier, Schiipfen, Urtenen,
Ruegsau und Aegerten) sowie im Jahre 1954 in 8 Gemeinden (Ritegsau, Nieder-
bipp, Biel, Bolligen, Koniz, Lyss, Nidau und Steffisburg).

Im Kanton Luzern war 1958 kein Aufschub erforderlich, dagegen wie-
derum im Frithjahr 1954 fiir die Stadt. Luzern.

~ Im Kanton Solothurn erwies sich der Aufschub 1953 notwendlg zweimal
fitr Grenchen, Solothurn und Zuchwil, einmal fiir: Bettlach und Olten, im Frith-
jahr 1954, fiir alle genannten Gemeinden ausser Zuchwil, dagegen auch fir
Derendingen.

Basel-Stadt, wo das ganze Kantonsgeblet als Emhelt behandelt wird,
bendtigte den Aufschub fir simtliche Frth ahrs-, Sommer- und Herbsttermine
der Jahre 1958 wie 1954. .

. Im Kanton Basel- Landschaft musste den Gememden Allschwﬂ
Binningen, Birsfelden und Pratteln regelmiissig der Aufschub bewilligt werden.

" Die Stadt St. Gallen wurde seit 1958 zum Aufschub samthcher ordent-
licher Quartalstermine érméchtigt:
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Im Kanton Néuenburg musste der Aufschub gewihrt werden: La Chaux-

de-Fonds je fir den 1. Mai 1953 und 1954; Le Locle fir den 1. Mai und den

24. September 1958 sowie fiir den 1. Mai 1954 der Stadt Neuenburg fir den
24. Juni und den 24. September 1953.

IL

Wir haben; in. unserer Botschaft vom 20. Februar 1958 davor gewarnt,
sich auf einé Erneuerung des Bundesbeschlusses verlassen zu wollen (BBl 1953,
I, 520), und wir hegten die bestimmte Erwartung, dass man nach Ablauf der
Geltungsdaver des Bundesheschlusses ohne den schweren Kingriff in das
ordentliche Recht auskommen werde, den wir damals nicht ohne Bedenken
vorgeschlagen haben.

Der Regierungsrat von Basel-Stadt fithrt nun in seinemn Gesuch aus,
dags die Hoffnung, der Wohnungsmangel mochte bis Ende 1954 behoben sein,
nicht in Krfallung gegangen ist; die Lage auf demn Wohnungsmarkt sei immer
noeh prekir. Der Leerwohnungsbestand machte im Oktober 1958 nur noch
0,04 Prozent aus gegeniiber 0,07 Prozent im Oktober 1952. Der Wohnungs-
zuwachs betrug 1958 = 1720; fitrr 1954 wird mit 2000 neuen Wohnungen ge-
rechnet, was aber nach den Berechnungen des kantonalen Statistischen Amtes
nicht ausreichen wird, um wesentlich mehr als den laufenden Jahreshedarf zu
decken. Es wird bestimmt auch fiir die Jahre 1955 und 1956 mit einem fithlbaren
‘Wohnungsmangel gerechnet. Aus dem Gesuch wiederholen wir folgende Ziffern:

Gesuche " erteilte -
um Aufschub  Bewilligungen
1958: April . . . . . .o oo oo 0 L 189 151
N 102 79
~ Oktober . . .. ... .. 3 | - 185
1954: April . ... .. 138 124
Juli ..., oo 125 107

Aus staatlichen Mitteln hat Basel allein in'den Jahren 1958 und 1954 mit
einem Kostenaufwand von 11 485 000 Franken fiir Minderbemittelte 856 Woh-
nungen erstellt.

Wir haben den iibrigen Kantonen, in denen seit 1953 noch Umzugstermine
aufgeschoben wurden, Gelegenheit gegeben, sich bis Ende ‘Juli dieses Jahres
zum Antrag des Kantons Basel—Stadt zu Aussern.

Zirich, St.Gallen und Neuenburg unterstitzen das Gesuch; Basel-Land-
schaft befiirwortet lediglich eine Verldngerung um ein. Jahr.

Der Regierungsrat des Xantons Ztirich weist darauf hin, dass die Stidte
Ziirich und Winterthur ohne den Aufschub noch nicht auskommen, weil die
vorhandenen Notwohnungen jeweilen nicht ausreichen, um alle von Obdach-

- losigkeit bedrohten Farnilien unterzubringen und dass die Schwierigkeit, diesen
durchwegs Minderbemittelten eine Unterkunft zu tragbarem Mietzins zur Ver-
filgung zu stellen, weiterhin anhalten wird.
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Nach der erhaltenen Auskunft standen in der Stadt St.Gallen im Juli
1954 nur drei Wohnungen leer, was einem Leerwohnungsbestand von 0,014
Prozent entspricht, wihrend gleichzeitig 53 Familien mit 190 Personen, wovon
71 Kinder, als von Obdachlosigkeit bedroht angemeldet waren. Die Regierung
schreibt, es fehle an einfachen, gesunden Wohnungen, und die Liage werde von.
Tag zu Tag verschirft, «weil laufend alte Hauser mit guten Wohnungen ab-
gerissen und durch teure Wohnungen ersetzt oder weil zahlreiche Altwohnungen
in moblierte Einzelzimmer umgewandelt oder auch etwa zu Geschiftszwecken
vermietet werden ».

Die Regierung von Basel-Landschaft meldet, dass von den angefragten
Gemeinden, mit Ausnahme von zweien, alle die Aufschubmoglichkeit noch
als unentbehrlich erkliren.

Laut Bericht des Justizdepartementes des Kantons Neuenburg bezeich-
nen die Stadt Neuenburg sowie Le Locle und La Chaux-de-Fonds den Aufschub
als unentbehrliches Mittel, Obdachlosigkeit zu verhiiten. Z. B. La Chaux-de-
Fonds zihlte Mitte Juni 1954 noch 526 Wohnungssuchende, von denen 56 sich
in gekimdigten Wohnungen befinden. Es wird insbesondere auch auf den
Mangel an Mietobjekten zu bescheidenen Zinsen hingewiesen.

Wir fiigen zur Ilustration auszugsweise noch einige Zahlen der von Ob-
dachlosigkeit Bedrohten an, wie sie den Gesuchen zu entnehmen waren.

Gemeinde Umazugstermin Von Obdachlosighkeit_bedrohte

Familien Personen

Zirich . . . . .. .. . 1. 4.1953 120 —
1.10.1953 iber 100 —

1. 4.1954 181 —_

Winterthur., . . . .. . 1.10. 1958 21 82
1. 4.1954 43 159

Biel . . . ... .... 1. 5.1958 50 —
1.11.1958 60 —

1. 5.1954 50 —

Lyss. . . . ... ... 1. 5.1958 17 50
1.11.1958 10 82

1. 5.1954 8 81

Luzern. . . . . . . . . 15, 8.1954 6 29
St.Gallem . . . . . .. 1. 5.1958 36 —
| 1.10.1958 46 —

1. 5.1954 69 —

La Chaux-de-Fonds . ., . 1. 5.1954 85 118
LeLocle . . . . . ... 1. 5.1954- 14 46
Grenchen . . . . . .. 1. 4.1958 85 J—
1.10. 1958 — 48

1. 4.1954 - 64 - 298



341

Von Obdachlosigkeit: bedrohie -

Gemeinde Umzugstermin Familien Personen
Solothurn‘ e 1. 4.1958 18 —
‘ 1.10. 1958 : — 41.
‘ o 1. 4.1954 ; — 81
Birsfelden . . . . . . 1. 4.1958 6 35
Binningen . . . . . . . 1. 4.1958 14 =
, N 1. 4,1954 9 40
Allschwil . . . .. .. 1. 4.1953 7 23
o 1.10.1953 11 . 35

. 1. .4.1954 ‘ 16 49

usw. ) . Usw. . usw.

I11.

Das Justizdepartement des Kantons Solothurn erklirt, méglicherweise
witrden die Gtemeinden auch ohne Aufschub auskommen, wenn er vom Bunde
nicht mehr gewihrt wirde.

* Bern spricht sich entschieden gegen die Verlingerung aus. Der Regierungs-
rat dieses Kantons kommt in seinem Schreiben vom 27. Juli 1954 zum Schlusse:
«Mit der Nichtverlingerung der Giltigkeitsdauer des Bundesbeschlusses tiber
den - Aufschub von Umzugsterminen bietet sich die Moglichkeit, einen Schritt
zur Riickkehr zur normalen Rechtsordnung zu tun, die nicht unbenittzt bleiben
solltes. Die Zahl der Einsprachen gegen Kiindigungen ist im Kanton Bern in
der Zeit vomn 1. Januar bis 20.Juli 1954 im allgemelnen zuriickgegangen, so z.B.
in Biel, das sonst verhiltnisméissig am meisten ynter Wohnungsnot litt, um
15 Prozent, woraus auf eine leichte, fortschreitende Entspannung der' Woh-
nungsmarktlage geschlossen wird. Ferner wird von der Berner Regierung fest-
gehalten, dass im Frithjahr 1953 noch 18 Gemeinden zum Aufschub-des Umzugs-
termins ermichtigt werden mussten, im Herbst 1953 noch 12 und im Frithling
1954 nur noch 8 Gemeinden.

Das Justizdepartement des Kantons Luzern liess uns wissen, eine Ruek-
. frage bei den Gemeinderiten der grossen Vorortsgemeinden von Luzern habe
ergeben, dass sie die Weiterfuhrung der Aufschubmoglichkeit von Umzugs-
terminen nicht mehr als notwendig erachten. Das kantonale ‘Justizdepartement
erachtet deshalb die Weiterfuhrung des Bundesbeschlusses fiir den Kanton
Tuzern «nicht als unmittelbar notwendigy.

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt und die Gefahr von Obdachlosigkeit
sind zweifellos nicht nur Fragen des Wohnraumes, sondern mnicht weniger
Probleme des Preises, wie dies auch aus den erwahnten Vernehmlassungen her-
vorgeht, Dass der Aufschub von Umzugsterminen keine neuen Wohnungen
schafft, wie wir in der Botschaft von 1958 (BBl 1958, I, 519) bemerkten, gilt
nach wie vor; ebenso gilt, dass diese Massnahme einen schwéren Eingriff in das
ordentliche -Recht bedeutet. Der Bundesrat verkennt dies keineswegs und
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mdchte sich daher gerne der vom Regierungsrat des Kantons Bern vertretenen
Auffassung anschliessen. Wir zweifeln auch nicht daran, dass diese oder jene
Gemeinde auch ohne Aufschub auskime, wie der Kanton Solothurn sich dusserte.
Dem steht nun aber einwandfrei gegeniiber, dass besonders in gewissen Industrie-
gegenden die kommunalen Behorden noch nicht in der Lage wiren, an gewissen
ordentlichen Umzugsterminen die Obdachlosigkeit besonders der minder-
bemittelten und kinderreichen Familian zu vermeiden.

‘Wenn auch mit schweren Bedenken, sehen wir uns daher doch veranlasst,
Ihnen den Erlass eines Bundesbesehlusses zu beantragen, durch den die Maglich-
keit; Umzugstermine aufzuschieben, auch fiir die Jahre 1955 und 1956, also bis
zum Ablauf der Geltungsdauer des Verfassungszusatzes vom 26. September
1952, geschaffen wird. An den Kantonen liegh es in erster Linie, durch ihre
Praxis den Weg zuriick zum ordentlichen Recht zu weisen; denn Art.1 des
Bundesbeschlusses vom 20. Mirz 1958 erklart lediglich, dass die Kantons-
regierungen Gemeinden zum Aufschub eines Umzugstermins erméchtigen
konnen. Die kantonalen Regierungen haben es somit in der Hand, ihren Ge-
meinden dag Mittel des Aufschubs nicht mehr zur Verfiigung zu stellen und sie
damit zu zwingen, andere Wege zu suchen. Ob und wo sich ein solehes Vorgehen
gegeniiber dieser oder jener Gemeinde rechtfertigen mag, kann nur die mit den
einzelnen Verhiltnissen vertraute Kantonsregierung entscheiden.

Der Entwurf zu einem Bundesbeschluss bedarf keiner naheren Erldute-
rungen. Wir mdchten verhindern, dass er dringlich erklért werden muss. Da
jedoch der Verlingerungsbeschluss auf 1. Januar 1955 in Kraft treten soll,
miissen wir Sie bitten, die Vorlage in der bevorstehenden Septembersession zu
verabschieden; nur o kann erreicht werden, dass die Referendurnsfrist noch im
Jahr 1954 ablaufen wird.

Wir empfehlen Thnen den vorgelegten Bundesbeschluss zur Annahme und
versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen
Hochachtung. -

Bern, den 27. August 1954. ’

Im Namen des schweizerischen Buridesrates,
| Der Bundé_sprétsident:
' Rubattel

1766 | ‘ : Der Bundeskanzler:
. Ch. Oser -
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

Erstreckung der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses
iiber den Aufschub von Umzugsterminen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 1, Absatz 1, des Bundesbeschlusses vom 26. September
1952 iiber die befristete Weiterfithrung einer beschrankten Preiskontrolle,

nach Fingicht in eine Botschatt des Bundesrates vom 27. August 1954,
beschliesst:

Art. 1

Die Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vom 20. Mérz 1953 tber den
Aufschub von Umzugsterminen ) wird bis zum 81. Dezember 1956 erstreckt.

Art. 2
Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1955 in Kraft.

Der Bundesrat wird beauftragt, diesen Beschluss gem#ss dem Bundes-
gesetz vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung uber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse zu verdtfentlichen. o

.. 1) AS 1953, 149.
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