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6704 | Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend _
die Genehmigung des am 10. April 1954 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich abgeschlossenen
Vertrages iiber die Regulierung des Rheines von der Illmiindung
bis zum Bodensee und die Zusicherung eines Bundesbeitrages
‘an den Kanton St. Gallen

(Vom 19. November 1954)

* Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen folgendes zu unterbreiten:

L

Die Internationale Regulierung des Rheines von der Illmindung bis zum
Bodensee wurde als gemeinsames zwischenstaatliches Unternehmen auf Grund
des Staatsvertrages vom 80. Dezember 1892 zwischen der Schweiz und Oster-
reich-Ungarn begonnen und gemiss Staatsvertrag vom 19. November 1924
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich
weitergefiihrt. Die Stromstrecke Illmiindung-Bodensee misst 25 km. Die gemiiss
dem Regulierungsprojekt, das dem Staatsvertrag von 1892 zugrunde lag,
erstellten Bauten umfassten den Fussacher Durchstich (erdfinet am 6. Mai 1900),
die Normalisierung des Laufes der rheinaufwiirts anschliessenden sogenannten
«Zwischenstreckey, den Diepoldsauer Durchstich (eroffnet am 18. April 1928)
und die Normalisierung des Laufes der sogenannten «Oberen Strecke», die vom
Diepoldsauer Durchstich bis zur Illmtindung reicht.

Die im Vertrag von 1892 fiir die Durchfithrung der Regulierung vor-
gesehene 14jahrige Bauzeit konnte nicht eingehalten werden. Es ist auch ganz
natirlich, dass das hier vorliegende, komplexe Grundproblem des Flussbaues
in den letzten Jahrzehnten des vergangenen Jahrhunderts mit den damaligen
Erkenntnissen und Erfahrungen der Ingenieurwissenschaft nicht ausreichend
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erfasst werden konnte. Bei einem Fluss, wie dem Rheiﬁ oberhalb des Boden-

sees, mit sehr veréinderlicher Wasserfilhrung und starkem Geschiebetrieb, also

beweglicher FluBsohle, geht es darum, zugleich eine Hochwasserspiegellage .

und ein Gleichgewichtslingenprofil der beweglichen Schle in einem Korrek-

tionsgerinne herbéizufithren, die mit der Hohenlage der beidufrigen Talebenen

und den dortigen: Grundwasserverhiltnissen vereinbar sind. Gesamthaft gesehen
stellt sich im konkreten Fall im Interesse der Rheinanwohner das Problem der
dauernden sicheren Abfithrung von Wasser und Geschiebe in den Bodensee.
Ausmass und natiirliche Gegebenheiten einer solechen Aufgabe, wie z. B. schlechte
Bodenverhiltnisse, bergen mancherlei Schw1er1gke1ten und Risiken fur die Aus-
fihrung in sich,

Die Internationale Rheinregulierung Ilhnundung—Bodensee ist denn auch
trotzdem ihr die Vertragsstaaten andauernd ihre Obsorge gewidmet haben,
noch heute nicht vollendet. Zur vélkerrechtlichen Fundierung ihrer Vollendung
durch ergéinzende Bauten, das sogenannte Umbauprojekt I1I1d, ist deshalb

- der dritte Staatsvertrag, vom 10. April 1954, erforderlich geworden.

B konnte nicht ausbleiben, dass die Kostengestaltung dieses grossen Regu-
lierungswerkes nachhaltig beeinflusst worden ist,

erstens durch die im Laufe der Zeit allméhlich emgetretenen Verénde-
rungen von Lohnen und Preisen,

zweitens und 1m besonderen durch die beiden von den Weltkriegen ver-
ursachten Teuerungswellen,

endlich durch die zum Teil :unumginglich gewordene Verstiarkung der -
- Regulierungsbauten, die sich aus .den laufend gesammelten Erfahrungen der

Baudurchfithrung und der Flussbeobachtung ergaben.

Das dem Staatsvertrag von 1892 zugrunde gelegte Projekt veranschlagte
die Kosten der Regulierung auf 16 560 000 Franken. Im Rahmen der Vertrige
von 1892 und 1924 und der auf den erstgenannten Vertrag sich stitzenden
Bundesbeschliisse erwuchsen bis 81. Dezember 1941 insgesamt Aufwendungen
von 39 824 821 Franken. Der gegeniiber dem urspranglichen Kostenvoranschlag
entstandene Mehraufwand von rund 28 Millionen Franken war im besondern
bedingt durch die: Mehrkosten des Diepoldsauer Durchstiches, ferner durch
Baggerungen, die von 1985 bis 1941 zur teilweisen Entlastung des Rheines von
(Geschiebe durchgefuhrt werden mussten.

Die gemass dem Regulierungsprojekte von 1892 baulich vollendeten Werke ‘

wurden nach ihrer jeweiligen Vollendung, als letztes die Obere Btrecke ab

80. Juni 1934, in die Unterhaltspflicht der Vertragsstaaten, schweizerischer- .

seits des Kantons St. Gallen, iibertragen Die ebenerwihnten Baggerungs-
aktionen dagegen waren noch auf gemeinsame Kosten der Vertragsstaaten zu
bestreiten, da beide Staatsvertrige die Erhaltung des Abﬂussproflles im eigent-
lichen Flussbette zwischen den Wuhren als gemeinsame Arbelt mit je halftiger
Kostentragung, erklaren.

Gemiss Artikel 12 des Staatsvertrages von 1924 haben die Regierungen
der Vertragsstaaten im Jahre 1934 die bisherige Internationale Rheinregu-
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lierungskommission beauftragt, ihre Geschifte nunmehr abzuschliessen. Sie
haben- alsdann fir die Besorgung der verbleibenden gemeinsamen Angelegen-
heiten eine «Gemeinsame Rheinkommission» eingesetzt. Die durch die erst-
genannte Kommission im Jahre 1936 vorgelegte Generalabrechnung wurde von
den Regierungen genehmigt, unter Verdankung der von der Kommission ge-
leisteten Dienste. '

IL

Das flussbautechnische Problem, das der IThnen heute unterbreiteten Vor-
lage zugrunde liegt, charakterisiert sich wie folgt:

Das 1892 fostgelegte sogenannte zweiteilige Normalprofil des Abfluss-
gerinnes des regulierten Rheines weist eine Mittelrinne von 120 m Abstand der
Wubrkronen und beidseitige Vorlinder (d.h. Hochwasserflutgelinde) von je
70 m Breite auf. Der Abstand der uniiberflutbaren Kronen der Hochwasser-
ddmme betridgt daher 260 m. Die Hohe der Wuhrkronen der Mittelrinne wurde
auf 8,50 m tiber regulierter Sohle, jene der Hochwasserdimme auf 8,00 m im
Fussacher Durchstich und auf 7,60 m im Diepoldsauer Durchstich @ber regu-
lierter Sohle festgelegt. Die Abflusskapazitit des Gesamtgerinnes sollte nicht
unter 8000 m3/sek liegen, bei Einhaltung eines Freibordes von 1,50 m lings der
Hochwasserdammkronen. '

‘Wihrend der Baudurchfithrung wurde beschlossen, die Breite der Mittel-
rinne durchgéngig auf 110 m herabzusetzen und die Sohle des Diepoldsauer
Durchstiches gegenitber dem Staatsvertragsprojekt um rund einen halben Meter
hoher zu legen; dagegen traten die Vertragsstaaten auf einen im Jahre 1908
vom damaligen schweizerischen Rheinbauleiter Oberingenieur Wey unter-
breiteten Antrag, zur bessern Bewiltigung der Geschiebefithrung die Mittel-
gerinnebreite im Diepoldsauer Durchstich auf 90 m herabzusetzen, nicht ein.

Trotzdem die Exstellung des Fussacher Durchstiches und die Normalisie-
rung der Zwischenstrecke in diesen Flussabschnitten Sohleneintiefungen gegen-
iiber dem unregulierten Stromzustand bewirkten, zeigten sich bald nach der-
Brdffnung des Diepoldsauer Durchstiches in dessen Mittelrinne abnormale
Sohlenhebungen zufolge Aufschotterung. Diese verringerten das urspriingliche
Abflussvermdgen der Rinne von 750 m?/sek auf 800 bis 250 m®/sek und fihrten
zu lang andauernden Uberstauungen der Vorlinder durch die regulire Sommer-
wasserfithrung des Rheines. Entsprechende Schédigungen dieser durch Berasung
geschiitzten, nur fir kurzfristigen Hochwasserabfluss vorgesehenen Gerinne-
teile waren die Folge dieses Zustandes. Die weitere Entwicklung dieses Phéino-
mens liess bel Hochwasser ernsthaft die Gefihrdung der angrenzenden Dorfer
Diepoldsau und Widnau sowie weiter rheinabwiirts gelegener Siedelungen be-
fiirchten. Zufolge der tiefen Lage des Gelandes in der Region Diepoldsau—Widnau
hatte seinerzeit die Sohle des Diepoldsauer Durchstiches relativ tief im Gegamt-
lingenprofil der Rheinstrecke Illmundung—Bodensee vorgesechen werden
‘milssen. Mit Riicksicht auf diese Sohlenlage musste nun vermutet werden, dass
die angestrebte Mittelgerinnekapazitit von 750 m?/sek nicht geniige, um beim
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vorhandenen Flussgetille im Diepoldsauer Durchstich den notwendigen kon-
tinuierlichen Geschiebetrieb aufrechtzuerhalten. Bei- weiterem Fortschreiten:.
dieser Entwicklung waren auch Auswirkungen auf die oberhalb und unterhalb:
anschliessenden Stromstrecken zu befiirchten. - .

Angesichts dieser Sachlage trat das Eidgenossische Oberbauinspektorat
am 8.Mai 1980 an die kurz zuvor erdtfnete Versuchsanstalt fir Wasserbau und
Erdbau an der Kidgenossischen Technischen Hochschule mit der Anfrage heran,
ob nicht mit Hilfe von Modellversuchen die Abklarung spezieller, die Durch-
flussprofilausbildung beim sanktgallischen Rhein betreffender Fragen gefordert
werden konnte. Dag Ziel bestand in der Beeinflussung der Sohlenlage in der
Internationalen Rheinregulierung durch entsprechende Ausbildung des Abfluss-
querschnittes des regulierten Gerinnes. Es folgte ein eingehender \Iemungsaus-
tausch. Gleichzeitig kldrte die Versuchsanstalt, mit Riicksicht auf die besondern
Schwierigkeiten von. Untersuchungen an Flussliufen mit beweglicher Sohle,
eine Reihe von Vorfragen modelltechnischer und geschiebetheoretischer Natur,
Am 21. Oktober 1981 war sio in der Lage, dem Oberbaumspektorate mitzuteilen,
s bestehe nunmehr sichere Aussicht, dass auch im Falle der dem Oberbau-
inspektorat vorschwebenden Fragen durch Modellversuche der Wirklichkeit
entsprechende Resultate gefunden werden kénnten. Nach erfolgter Bereinigung
des Versuchsprogrammes hat dann unser Departement des Innern mit Schreiben
vom 11. Dezember 1981 der Versuchsanstalt den ersten Auftrag zur Ausfithrung
eines Modellversuches erteilt, dessen Kosten von dieser auf 15 000 Franken ge-
schitzt worden waren. In den Dienst dieses Versuches wurden auch die von der
Versuchsanstalt parallel gefithrten grundsétzlichen Ermittlungen tiber das Gesetz
des Geschiebetriebes gestellt. Die Durchfithrung dieses Versuches, der einen Vor-
stoss in ingenieurwissenschaftliches Neuland bedeutete, fithrte zur Aufdeckung
einer ganzen Anzahl von Sonderfragen, die behufs VVahrung der Ubertrag-
barkeit der Ergebnisse vom Modell auf die Natur geldst werden mussten. Die
Untersuchungen weiteten sich deshalb zu einer Versuchsserie aus, die erst im
Jahre 1934 abgeschlossen werden konnte. Fir spiter anschliessende Unter-
suchungen hat das Internationale Rheinregulierungsunternehmen angesichts

seines unmittelbaren Interesses am Gegenstand dann selber die Kosten iiber-

nommen. ;

Da Osterrelch und der Kanton St. Gallen einen Vorschlag unseres Oberbau-
inspektorates, vom Oktober 1933, die Abklirung auch praktisch zu fordern,

indem' ohne Prajudiziernng der endgultig za treffenden Losung eine Erhéhung
nur des rechtsufrigen Mittelgerinnewuhres im Diepoldsauer Durchstich durch-

gefuhrt wiirde, ablehnten, erhielt die Internationale Rheinregulierungskom-
mission den Auftrag, ein Projekt iiber ergénzende Abhilfemassnahmen an der
Rheinregulierung auszuarbeiten.

In Ermangelung einer Kinigung der Vertragbstaaten tber die durchzu-
fithrenden baulichen Abhilfemassnahmen haben sich die: Regierungen ent-
schlossen, in den Wintern von 1985/86 bis 1941/42 — ausgenommen 1938/39
und 19389/40 — durch Baggerungen im Diepoldsauer Durchstich den Aufschotte-
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rungen wenigstens voriitbergehend. entgegenzuwirken. Die Gemeinsame Rhein-
kommission hat alsdann im Jahre 1988 den Regierungen beantragt, zum Zwecke
welterer Abklirung der Wirkung verschiedener -Ergénzungsprojekte, an der
Versuchsanstalt fiir Wasserbau der ETH in Fortsetzung der fritheren eine zweite
Serie von Modellversuchen durchfithren zu lassen. Diese solle die giinstigste
Form der zu ergreifenden baulichen Massnahmen mitbestimmen helfen. In
Ubereinstimmung mit der deutschen Regierung ~ der Anschluss Osterreichs an
das Deutsche Reich war am 18. Marz 193§ erfolgt — haben wir diesem Antrag
Folge gegeben. Diese Versuchsserie konnte 1939 abgeschlossen werden, wobei
dié Versuchsanstalt der Gemeinsamen Rheinkommission ihren Bericht éiber die
Wirkungen der verschiedenen baulichen Losungen zustellte. Die Versuchs-
anstalt hatte mittlerweile auch das mathematisch-analytische Verfahren ent-
wickelt, das gestattet, bei bekannter Geschiebefracht des Flusses fur verschiedene
Formen seines Abflussquerschnittés das zu erwartende Gleichgewichtslangen-
profil der beweglichen FluBisohle, und damit auch den Verlauf der Hochwasser-
spiegellage, zu berechnen. Grundsétzlich ergab sich auf Grund der neuen wissen-
schaftlichen Erkenntnisse, dags beim Rhein zur Erreichung einer mit den beid-
ufrigen Talebenen auf ganzer Liénge von der Jllmiindung bis zum Bodensee
vereinbaren, beharrenden Sohlenlage folgende Ergénzungsmassnahmen an den
bisherigen Regulierungswerken zu treffen sind:

Steigerung des Abflussvermogens im Mittelgerinne allein von 750 auf
1250 m3/sek; :

gleichzeitige allmédhliche Verringerung der Mittelgerinnebreite vom oberen
Ende des Diepoldsauer Durchstiches bis zur Mindung des Rheines in den
Bodensee; damit wurde die seinerzeit von Rheinbauleiter Wey in seinem An-
trage niedergelegte Auffassung nicht nur fiir den Diepoldsauer Durchstich,
sondern auch fiir die unterhalb anschliessenden Regulierungsstrecken bis zum
Bodensee bestitigt.

Eine solche Zusammenfassung der am héufigsten vorhandenen Wasser-
fithrung des Rheines {iber einer beweglichen Geschiebesohle geringerer Breite
ist gleichbedeutend mit einer Vermehrung des Arbeitsvermoégens des Flusses
bei dem gegebenen Talgefille, von welchem das Sohlenldngenprofil naturgeméss
nicht wesentlich abweichen kann. Grundsitzlich ging die Auffassung der Ge-
meinsamen Rheinkommission in der Folge dahin, dass das Projekt IIla, das
unter allen Varianten bei einer Jahresgeschiebefracht von 216 000 m3, bezogen
auf Rheinkilometer 71, mit einer Mittelgerinnekapazitdt von 1250 m3/sek die
giinstigste Glelchgewwhtssohlenlage gewéihrleistet, als beste Losung zu be-
trachten sei.

_Auf Grund dieser Ergebmsse konnte anldsslich der Entlastungsbaggerungen
wihirend des Winters 1940/41 im Diepoldsauer Durchstich das Baggergut erst-
mals vom oberen Ende des Diepoldsauer Durchstiches bei der Rheinbriicke
Kriessern-Médder an abwirts zur Erhohung des rechtsufrigen Mittelgerinne-
wuhres verwendet werden.
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Es waren aber :auch noch Zusatzfragen abzukliren. Hierunter fielen die
Feststellung der Einlauf- und Sohlenverhiltnisse von der unverengten oberen
Strecke in den verengten Diepoldsauer Durchstich, sodann idie Untersuchung
des Einflusses einer Verminderung der jabrlichen Geschiebefracht des Rheines
auf die Sohlenlage zufolge der Weiterfilhrung der Wildbachverbauungen im
Einzugsgebiet des Flusses. Die Losung dieser Zusatzfragen verlangte aber-
malige Inanspruchnahme der Versuchsanstalt fir Wasserbau. Diese Unter-
suchungen und die durch die Zeitverhédltnisse bpedingten Behinderungen ver-
zogerten die endgiiltige Antragstellung der Gemetnsamen Rheinkommission bis
ins Jahr 1944. Bis zu diesem Zeitpunkte hatte die Kommission aber.auch, mit
dem Ziele objektivster Abklirung, noch vergleichende Kostenermittlungen
fir eine Losung mittelst Dauerbaggerungen zur Tiefhaltung der Sohle in der
Internationalen Rheinregulierung durchgefithrt. Hierbei musste vorausgesetzt
werden, dass das Baggergut in Ablagerungsplitze zu verbringen  wére. Auf
Grund dieser Kostenvergleiche entschied sich die Gemeinsame Rheinkommission
zugunsten baulicher Abhilfemassnahmen.

Die abschliessenden, der Versuchsanstalt fir Wasserbau in Auftrag ge-
gebenen Untersuchungen hatten zur Erkenntnis gefithrt, dass unter der Voraus-
setzung einer Abna-hme der jihrlichen Geschiebefracht des Rheines, bezogen
auf km 71 der Oberen Strecke, von 216 000 auf 186 000 m? als Wirkung weiterer
Wildbachverbauungen oder anderér Massnahmen, eine als Variante IIIb be-
zeichnete Losung bei zweckmissiger Lage der Gleichgewichtssohle als die
rationellste Projektform zu betrachten ist. In der Begriindung ihres Ent-
schlusses hat die Gemeinsame Rheinkommission unter anderem folgendes fest-
gehalten.

«Piir die Kommission féllt ausserdem in Betracht dass die durch Er-
mlttlungen an der Geschiebefithrung des Rheines gewonnenen Ergebnisse und
die im Zusammenhang mit der Liosung des Rheinproblems von der Versuchs-
anstalt fir Wasserbau entwickelten neuen Gesetze zur Auffindung der Re-
~ guherungsgrundlagen auch dwrch Erhebungen an anderen schwelzenschen
Flussen, wie z. B. der Aare und Rhone, ihre. Bestitigung gefunden haben.

Die Kommission fiihlt sich auf Grund des emgehendsten Studiums des
ganzen Rhemproblems verpflichtet, festzustellen, dass mit einer fortlaufenden
Baggerung ohne bauliche Massnahmen der fortschreitenden Vermlderung des
Rheinlaufes niemals mit Erfolg begegnet werden konnte.»

Die letztangefithrte Feststellung ist dabei ausdriicklich auf die internatio-
nale Reguherungsstrecke bezogen mit Ricksicht auf deren zweiteiliges Ab-
flussprofil und die nur durch eine Rasendecke gegen Wasserangnff geschiitzten
Vorliander und Hochwasgerddmme.

Die beiden Rheinbauleitungen hatten in der Folge die Projektform IILb
als generelles Bauprojekt, mit Kostenvoranschlag, auszuarbeiten. Die Gemein-
same Rheinkommission' unterbreitete dieses sogenannte -« Umbauprojekt ITIb»
den Regierungen:dutch Eingabe vom 7. August 1944, mit der Empfehlung auf
Genehmigung: der' Vorlage. Die nach Abschluss der Feindseligkeiten in Europa
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neu bestellte Gemeinsame Rheinkommission ~ in ihr war wieder eine dster-
reischische Delogation vertreten — erneuerte am 18. Juli 1947 ihre Eingabe vom
7. August 1944, unter Vorbehalt der Bereinigung technischer Einzelfragen.

Dag Umbauprojekt I11d charakterisiert sich in seinen wesentlichen tech-
nischen Elementen wie folgt:
Normalquerschnitt des Durchflussprofiles:
Abstand der inneren Kanten der Kronen der beidufrigen Hoch-

wagserddmme . ., . . . . . L. o oL L. 00 260 m
Fagsungsvermogen bei 1,0 m Freibord zwischen Katastrophen-
hochwasserspiegel und Hochwasserdammkrone . . . . . 8100 m?/sek

Mittelgerinnebreite -(Abstand der Wuhrkronen 8,50 m iber
kiinttiger Gleichgewichtssohle)

in der Oberen Strecke . . . . . . . . . . . . . ... 110 m
im ‘Diepoldsauer Durchstich, im Mittel, . . . . . . . . 90 m
in der Zwischenstrecke, im Mittel . . . . . . . . : ... 80m
im Fussacher Durchstich, im Mittel . . . . . . . . . . 70 m
Fassungsvermogen der Mittelrinne ohne Uberstromung ihrer S
gepflasterten Wuhre . . . . . . . . . . L Lo oL, 1250 m3/sek
Hohe der Hochwasserddmme und der Mittelgerinnewuhre iiber ‘ :
kimnftiger Gleichgewichtssohle . . . . variabel entsprechend Gefille und
Wasserspiegellage der Flussab-
schnitte.

Voraussetzungen fiir die Einhaltung des berechneten Gleichgewichtslingen-
profiles der Sohle des Umbauprojektes ITIb:

a. Senkung der berechneten- Jahresgeschiebefracht des Rheines bei km 71
der Oberen Strecke von 216 000 m? auf 186 000 m® durch Massnahmen
an den FluBstrecken oberhalb der Illmimndung und im Osterreichischen
und schweizerischen Einzugsgebiete des Rheines;

b. Tiefhaltung der Rheinsohle an der Mindung in den Bodensee bei km 90
aut Kote 898,68 m (neuer Schweizer Horizont), zwecks Verhinderung einer
allgemeinen Hebung der Rheinsohle zufolge allmé#hlicher Vorschiebung
des Deltas.

¢. Allmihliche Umlenkung der Abstromung des Rheines in den Bodensee aus
ihrer Sitd-Nord- nach der Ost-West-Richtung um die Rohrspitze herum
dureh entsprechende Aushildung der Vorstreckung des rechtsufrigen Hoch-
wasserdammes nach Massgabe des weiteren natiirlichen Deltavorriickens,
bei gleichzeitiger Unterlassung einer Vorstreckung des linksufrigen Hoch-
wagserdammes.

Damit wird das kiltere Rheinwasser an den Rand des tiefen Bodensee-

beckens herangefithrt und dirfte daselbst, in einem sogenannten «Brech», im
wirmeren Seewasser unter Bildung einer unterseeischen Rinne versinken, wie
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. dies vor der chemaligen Rheinmiindung bei Altenrhein vor Ableitung des
Rheins in den Fussacher Durchstich zu beobachten war. Der natiirliche Delta-
vorschub finde damit praktisch fiir sehr lange Zeiten sein Ende.

Diese Massnahme ist im Projekte selbst nicht behandelt; sie wurde vom-
Oberbauinspektorat aus eigenen flussbaulichen Erkenntnissen seit langer Zeit’
Osterreich gegeniiber vertreten und wird auch von dort heute als richtig an-
erkannt. Es sollen mit diesem Vorgehen ferner weitere Verlandungserschei-
nungen in Richtung von Bregenz und Lindau mdglichst unterbunden werden.

4 Kostenvoranschlag der Werke des Umbauprojektes IIIb, auf -Preisbaysis
1958, gemiss Staatsvertrag vom 10. April 1954, Artikel 4, 50 260 000 Franken,

Im Sinne der Voraussetzungen a und & gind bereits Massnahmen, die in
neuester Zeit getroffen wurden, wirksam. Im sanktgallischen Rhein in der
Region von Buchs wird unter der Agide des Kantons St. Gallen in bedeutendem
Masse fiir kommerzielle Verwendung Kies entnommen. Die Gemeinsame Rhein-
kommission ihrerseits hat seit einer Reihe von Jahren im Rheindelta der Fuss-
acher Bucht die Kiesausbeutung auf privatwirtschaftlicher Grundlage organi-
siert, woselbst heute jahrlich zwischen 100 000 bis 150 000 m?® Kies und Sand
gebaggert und auf dem Wasserwege der Verwendung im Bodenseegeblet und
weiterhin zugefithrt werden.

IIL

Anlisslich des Abschlusses der gemeinsamen, auf Grund der Staatsvertrige
von 1892 und 1924 ausgefithrten Werke stellte im Jahre 1984 Osterreich die
Forderung einer Mithaftung der Schweiz fiir die von den Gemeinden Fussach
und Hard behauptete Schidigung der Abflussverhéltnisse von Binnengewésser-
griben nach der Fussacher Bucht zur Diskussion. Anderseits lehnte es den von
uns im Oktober 1983 unterbreiteten Vorschlag ab, durch ein praktisches Vor-
gehen mittelst Erhohung des rechtsufrigen Mittelgerinnewuhres im Diepolds-
auer Durchstich, ohne Prijudizierung der endgiiltig zu wihlenden Losung, zur
Abklirung der Aufschotterungsfrage in diesem Durchstich beizutragen Es
stellte sich hierzu auf folgenden Standpunkt fir Osterreich kénné eine Zu-
stimmung zu Abhilfemassnahmen im Diepoldsauer Durchstlch erst nach Aus-
arbeitung und finanzieller Sicherstellung der Ausfithrung eines Gesamtprojektes
in Frage kommen; hiebei wiirden iiberdies finanzielle Leistungen Osterreichs
zugunsten eines solchen Projektes erst itbernommen werden konnen, nachdem
es seine aus dem Staatsvertrag 1924 hervorgehenden Verbindlichkeiten abge-
tragen habe, also erst vom Jahre 1951 ab. Endlich habe die Schweiz gemiss
Artikel 7 dieses Staatsvertrages auch fiir ein solches Gesamtprojekt die Mittel
wieder zinslos vorzuschiessen.

Diese Einstellung Osterreichs zum schwelzerlschen Vorschlage war mit ein
Grund zur Einleitung der im vorangehenden Abschnitt erwahnten Baggerungs-
aktionen zur teilweisen Geschiebeentlastung des Rheines und Sicherung der
Anrainer. :
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Die erstgenannte Forderung Osterreichs bedurfte sorgfaltigster Prifung zu-
folge threr grundsitalichen kiinftigen Tragweite. Auch war die Tatsache mit-
zuberticksichtigen, dass im fraglichen Bodenseegebiet zwischen den Uferstaaten
hingichtlich der Grenzen die Frage, ob Kondominium oder Realteilung vorliegt,
‘noch immer in der Schwebe ist. Anlasslich zwischenstaatlicher Verhandlungen
itber die beiden Osterreichischen Verlangen, die im Juni 1987 in Wien statt-
fanden, haben wir gegeniiber dem ersten, das ein zeitlich, rdumlich und finan-
ziell nicht begrenztes Servitut darstellén wiirde, dargelegt, dass sie in keinem
der beiden Staatsvertrige begrimndet ist und somit abgelehnt werden muss.
" Hinsichtlich der von Osterreich in der Frage der Finanzierung weiterer baulicher
Masgsnahmen eingenommenen Haltung ‘wurde von uns auf folgende zwei Tat-
sachen hingewiesen. Auf Grund der Fagsung des Artikels 7, al. 1, lasse sich kein
dahingehender osterreichischer Rechtsanspruch ableiten. Auch nach dem In-
halte der Wiener Verhandlungen vom November 1892, die zum Abschluss des
damaligen Staatsvertrages und damit zum Artikel 7, al. 1, des Vertrages von
1924 fithrten, sei ein derartiger Rechtsanspruch ausgeschlossen. Die der Schweiz
nach osterreichischem Begehren erwachsende Zinsenlast betriige zudem das
Mehrfache des verlangten Kapltalvorschusses Diese Verhandlungen endlgten
damit doppelt negativ.

Das Deutsche Reich trat 1938 nicht in den Staatsvertrag von 1924 ein.
Es vollzog ab 1. Juli 1938 auch nicht den von Osterreich bisher eingehaltenen,
in Artikel 6 des Vertrages festgelegten Riickzahlungsplan fiir die schweize-
rischen Kapitalvorschiisse zugunsten der Durchfithrung der osterreichischen
Regulierungsbauten. Die unmittelbare Folge war die Einstellung der Vorschiisse
unsererseits. Die vom Deutschen Reich ausgefihrten Bauten mussten daher
direkt von ihm finanziert werden; im iibrigen erklarte es sich auf Zusehen hin
bereit, im Sinne gemeinsamer je hilftiger Kostentragung auch Materialliefe-
rungen zugunsten der Ausfithrung von Bauten am schweizerischen Rheinufer
in Aussicht zu nehmen. Solche Lieferungen sind in der Folge nur in unbedeuten-
dem Umfange erfolgt. Zufolge der wihrend der Kriegsdauer immer fithlbarer
gewordenen Knappheit an Material und Arbeitskriften vermochten die Deut-
schen auch keine nennenswerten Regulierungsarbeiten auszufithren. So unter-
blieb véllig die von der Gemeinsamen Rheinkommission in ihren Jahresvoran-
schlagen zur Hintanhaltung der Verschlammung der éstlichen Fussacher Bucht
immer wieder vorgesehené Vorstreckung des rechtsufrigen Miindungsdammes
des Rheines auf dem Schuttkegel im Bodensee. Weitergefithrt wurde dagegen
auf Schweizer Gebiet, unter Verwendung des Baggergutes, die Erhohung des
rechtsufrigen Mittelgerinnewuhres im Diepoldsauer Durchstiche:

In diesen Jahren der durch internationale Verhiltnisse bedingten Behin-
derungen und immer noch im Gange befindlichen Abklirungsarbeiten an der
Versuchsanstalt fir Wasserbau ging es darum, das gemeinsame Werk so gut
als méglich unter Vermeidung grosserer Schiden durchzuhalten. Wegen Er-
- reichung der im Staatsvertrag von 1924 festgesetzten Kreditgrenze liessen sich
Baggeraktionen nicht mehr in diesem Rahmen finanzieren. Deshalb sah sich
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die Gemeinsame Rheinkommission gezwungen, den beiden Regierungen fiir das .

Arbeitsprogramm des Jahres 1942 eine erste Sondervorlage zu: unterbreiten
mit dem Antrage, die darin angeforderten Kredite unter dem Vorbehalte ihrer
Deckung im Wege der kiinftigen zwischenstaatlichen Verhandlungen zu be-
willigen. Die beiden Regierungen haben in der Folge alljihrlich solchen An-
trigen zugestimmt. Hiebei haben wir auf dem Budgetwege jeweilen Thre Zu-
stimmung zu diesen Aufwendungen eingeholt. Die Aufbringung der schwei-
zerischen Aufwendungen wurde hierbei mit dem Kanton St. Gallen, unter Vor-
behalt. der spateren Beschlussfassung der eidgendssischen Réte, einstweilen im
Sinne des Bundesbeschlusses vom 27. Mirz 1898, . Artikel. 4, letzter Absatz,
gestaltet, d. h. es ilbernahm der Bund'80 Prozent, der Kanton 20 Prozent dieser
Kosten.

. Im Jahre 1946 entsandte Osterreich eirie neue Delegation in die Gemein-
same Rheinkommission. Es nahm bereits im Winter 1946/47 seinerseits Bag-
gerungen in der Zwischenstrecke auf zum Zwecke der Weiterfithrung der Wuhr-
erhohung des Mittelgerinnes auf osterreichischer Seite im Anschluss an die
rechtsufrige Wuhrerhohung im Diepoldsauer Durchstiche. Uber die Abstattung
der wihrend der Kriegsjahre fillig gewordenen, aber vom Deutschen Reiche
nicht geleistoten Riickzahlungen an die Schweiz und iiber den Wiedervollzug
des Riickerstattungsplanes durch Osterreich stand in der Nachkriegszeit noch
nichts fest. Deshalb blieb die Finanzierungsmethode der Arbeiten dieselbe wie
wihrend des Krieges; Osterreich hatte also die Mittel fir die Regulierungs-
bauten auf seinem (Gebiete selber laufend aufzubringen.

Anlégslich der Verhandlungen vom 10. bis 19. November 1948 konnte nun
Ubereinstimmung hinsichtlich einer Finengung der Mittelrinne des Diepolds-
auer Durchstiches um das Mass von 20 m erreicht werden. Dagegen wiinschte
0sterreich mit Ricksicht auf Bedenken gegeniiber stérkeren Einengungs-
massen in Zwischenstrecke und Fussacher Durchstich, die Festlegung dieser

' Verengungen auf einen spéteren Teitpunkt aufgeschoben zu sehen. Was aber,

neben andern Fragen, eine Einigung hinsichtlich der Grundlinien eines neuen
Staatsvertrages hauptsiichlich erschwerte, waren einerseits die wieder einge-

brachten Forderungen Osterreichg hinsichtlich Mithaftung der Schweiz fir die .

Verlandungserscheinungen in der Hard-Fussacher Bucht; ferner die Weigerung,

die Rickerstattungspflicht fir die seit 1. Juli 1938 gemdss . Staatsvertrag 1924

fallig gewordenen Jahresraten anzuerkennen. Osterreich lehnte die Zahlungs-

ptlicht fir die Zeit' vom 1, Juli 1938 bis zum Waffenstillstand in Furopa ab,’

und es wollte die Schweiz nachtriglich fiir ihre Deckung an Deutschland ver-
weisen. Dagegen anerkannte es die Zahlungspflicht fiir die nach dem 27. Aprll
1945 fallig gewordenen und weiteren Riickerstattungen, ersuchte aber um wei-
tere Fristverlingerung. Die Verhandlungen mussten schhesshch ohne Einigung
abgebrochen werden.

Neue Gespriche fanden auf diplomatischem Wege statt, worauf Osterreich

in der am 80. April 1958 in Wien mit der Schweiz abgeschlossenen Regelung der
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schweizerischen Bundesforderungen die volle Riickerstattungspflicht seit 1 Juli
1988 anerkannte.

Inzwischen war auch auf Wunsch der osterreichischen Delegation der
Gemeinsamen Rheinkommission die Versuchsanstalt fir Wasserbau mit einer
- Uberpriifung ihrer seinerzeitigen Berechnung tiber das Umbauprojekt IIIb
gemiss dem neuesten Stande ihrer Forschungen itber das Geschiebetriebsgesetz
beauftragt worden. Sie entledigte sich dieser Aufgabe mit Berichten vom
27. Marz 1953 und 27. Mai 1958. Hierbei ergab sich, dass auch auf Grund der
neuesten Forschungsergebnisse keine Veranlassung besteht, die Verengungs-
masse der Mittelrinne gernfiss Umbauprojekt II11b von 80 m in der Zwischen-
strecke und 40 m im Fussacher Durchstiche abzuindern, ferner, dass im ver-
engten Mittelgerinne die von Osterreichischer Seite seinerzeit befiirchtete Ver-
stopfungsgefahr durch Aufschotterung nicht besteht. Angesichts dieser Ergeb-
nisse erklirte sich nunmehr auch die osterreichische Delegation auf ganzer
Linie fir das Umbauprojekt I1Tb.

Nach Beseitigung der erwihnten Hemmnisse konnten die zwischenstaat-
lichen Verhandlungen am  22. Juni 1958 in Wien wieder aufgenommen, im
Spatherbst 1958 und Frahjahr 1954 in Salzburg und Rorschach weitergefiihrt
und schliesslich in einer Tagung vom 2. bis 10. April 1954 in Bern mit der
Unterzeichnung eines Staatsvertrages abgeschlossen werden.

Iv.

Der Staatsvertrag vom 10. April 1954 (v. Anhang) zeigt die folgenden
besonderen Merkmale.

Wie aus den vorstehenden Abschnitten 1T und IIT zu entnehmen ist, hat
der Zwang der Verhaltnisse im Interesse der Betreuung des zwischenstaatlichen
Werkes dazu gefithrt, dass mit der Zustimmung der beidstaatlichen Regie-
rungen, unter Vorbehalt der endgiiltigen Genehmigung durch die Legislative,
bereits wesentliche Teilbauten im Rahmen des Umbauprojektes ITI1b erstellt
sind. So ist die fir die Schweiz besonders dringlich gewordene Sanierung des
Diepoldsauer Durchstiches heute vollendet, der Umbau der Mittelrinne in der
Zwischenstrecke beidufrig im Gang, und es sind auch in der oberen Strecke
zum Teil die erforderlichen Hochwasserdammerhohungen durchgefithrt worden.
Die Anpassung und darauffolgende Hebung der Osterreichischen Eisenbahn-
briicke bei St. Margrethen an die Abflussverhéltnisse des Rheins wurde im
laufenden Jahre auf Kosten der Osterreichischen Bundesbahnen in Angriff
genommen; der Bau einer neuen Rheinbriicke zwischen Au und Lustenau wurde
in Form eines internationalen Wetthewerbs von der Gemeinsamen Rheinkom-
misgion im Juli 1954 zur Bewerbung ausgeschrieben. Die von der Kommission
seit langem betonte absolute Dringlichkeit dieser -briickenbaulichen Mass-
nahmen ist durch das Rheinhochwasser vom 22. August 1954 jedermann ein-
dritcklich vor Augen gefithrt worden.
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Das Umbauprojekt IIIb erfasst den Rheinlauf von dér Timiindung (Rhein-
kilometer 65,000 [der Nullpunkt der Kilometrierung liegt an der Vereinigungs-
stelle von Vorderrhein und Hinterrhein bet Reichenau]) bis zur Rheinmiindung

(km 90,000, der unmittelbar seewirts des heutigen geschlossenen Regulierungs-

gerinnes sich befindet).

Der Staatsvertrag unterscheidet demgeméss klar zwischen diesem Umbau
der Flussrinne und der Vorstreckung der Regulierungswerke des Fussacher
Durchstiches auf dem Schuttkegel im Bodensee, weleh letztgenannte Aufgabe
erstmals im Staatsvertrag vom 19. November 1924, Artikel 1, Ziffer 7, als
neues gemeinsames Werk aufgenommen wurde. Dagegen bildet der Umbau der
St. Margrethener Eisenbahnbriicke keinen Gegenstand des Vertrages; denn es
konnte schweizerischerseits nicht in Erwigung gezogen werden, die Anpassung
dieses Bauwerkes eines konzessionierten Bahnunternehmens an die Regulierung
eines Offentlichen Gewissers auf Kosten der belden Vertragsstaaten durchzu-
fuhren.

Artikel 1 des Staatsvertrages legt wiederum die gemeinsamen Werke fest.
Er wird ergiinzt durch den unter den Ubergangsbestimmungen aufgenommenen
Artikel 29, der bestimmt, dass die auf Grund einvernehmlicher Beschliisse der
Regierungen seit' 1. Januar 1942 bereits durchgefithrten, den Richtlinien des
Umbauprojektes ITIb entsprechenden Arbeiten: als Teil der gemeinsamen
Werke gelten.

Im Artikel 4 des Vertrages sind die bisherigen Aufwendungen im Rahmen
des Umbauprojektes ITIb bis 80. Juni 1958 ausgewiesen wie folgt:

Franken Franken |
Schweiz. . . . . . . . . .. .. ..., 10 089 101
Osterreich . . . . . . . . . . ... ... ... 7 887 087
o ' ~ 17976 188

Die ab 1. Jujli 1958 bis zur Vollendung des Umbaues voraus-
sichtlich noch erwachsenden Kosten werden auf Preisbasis 1953
und bel emem Schllhngkurs von 0,1682 Franken bez1ffert auf 81 126 187

zusammen .49 102 275

also rund 49 100 000.

" Fir die zum Teil bereits ausgefithrte Vorstreckung der rechts- .
ufrigen Regulierungsbauten bis km 91,300 werden unter gleichen
Berechnungsgrundsétzen mutmasshche Kosten in Anschlag ge-

bracht von . . . . . . . . . . . ... .. L. .. 1160000

Somit folgen: Gesamtkosten fiir Umbau‘ bzw. Vorstreckung. bis
km 91,800, . .. L L. o o e e 50 260 000

Artikel 5 bestétigt den bisherigen Grundsatz der hélftigen Tragung der
Kosten durch jeden Vertragsstaat, einschliesslich allfillig von beiden Regie-
rungen als notwendig anerkannter Mehrkosten.
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Artikel 6 ordnet die Finanzierung \nunmehr in der Weise, dass jeder Ver-
tragsstaat laufend die Mittel fiir die auf seinem Gebiete geméss den genehmigten
Bauprogrammen auszufithrenden Arbeiten aufzubringen-hat.

Artikel 7 regelt fur die drei Zeitrdume vom 1. Januar 1942 bis 80. Juni
1949, vom 1. Juli 1949 bis 30. Juni 1953 und ab 1. Juli 1958 in die Zukunft
die Umrechnung von Reichsmark bzw. Schillingen in Schweizerfranken. Die
Aufstellung beiderseits anerkennbarer Umrechnungskurse verlangte in der Zeit
vor dem 1.Juli 1953 seitens der Gemeinsamen Rhemkommlssmn langan-
dauernde mithevolle Arbeit.

Die Artikel 8 bis 18 des Vertrages erfuhren zeltgemasse und den beidér-
seltlgen Interessen entsprechende Prazisierungen und Ergénzungen, bewegen
sich aber im iibrigen im Sinn und Geist der entsprechenden Bestimmungen der
vorangehenden Vertrige.

Zum Abschnitt «V. Wildbachverbauungen» des Staatsvertrages ist vorweg
festzuhalten, dass er die Entschlussfreiheit der Vertragsstaaten respektiert. Die
im Artikel 19 gegenseitig abgegebene Zusicherung der Forderung der Wildbach-
verbauungen im Einzugsgebiet des Rheines wird nunmehr in Artikel 20 erginzt
durch die, vor Aufstellung der Bauprogramme durch die beiderseits zusténdigen
Stellen, vorgesehene Fithlungnahme mit der Gemeinsamen Rheinkommission.
In der Tat sind die Massnahmen in den Finzugsgebieten 6sterreichischer- und
schweizerischerseits unter Ritcksicht auf das Verhalten der Rheinsohle zu be-
gtimmen, womit sich das Bedtirfnis nach Fihlungnahme ergibt. Im #ibrigen
bostatigt Artikel 20 eine schon seit Jahrzehnten von den Vertragsstdaten in
zweijahrigem Turnus der Rheinregulierungskommission gegenitber befolgte
orientierende Praxis, die auch in deren Jahresberichten zum Ausdruck ge-
langte.

Wir hatten seit Jahren'die Abswht gleichzeitig mit dem 8. Staatsvertrag
itber die Internationale Rheinregulierung Thnen auch eine Vorlage iiber die
Weiterfithrung der Wildbachverbauungen im schweizerischen Einzugsgebiet
des Rheines zu unterbreiten. Bin dahingehender Entwurf ist unlingst den
Kantonen Graubiinden und 8t. Gallen zur Vernehmlassung unterbreitet worden.
Beide Kantone haben uns nun wissen lassen, dass sie die Beratung dieser An-
gelegenheit zeitlich von jener der Behandlung des Staatsvertrages getrennt
sehen mochten und wesentlich abweichende Vorschlige fir die Gestaltung einer
solchen Vorlage zu unterbreiten wiinschen. Wir mussten deshalb auf unsere
Absicht der gleichzeitigen Unterbreitung der beiden Geschifte verzichten. Es
steht aber fest, dass an die Verbauung yon etwa 80 Wildbachen gedacht wird
und dafiir betrichtliche Mittel erforderlich sind.

Unter den Artikeln 21 bis 85 des Vertrages glauben wir uns nur noch zum
Artikel 80, der die Hard-Fussacher Bucht betrifft, besonders dussern zu sollen.

Gegeniiber der von Osterreich geltend gemachten Mithaftung der Schweiz
fiir Schéden aus der Deltabildung in dieser Bucht vertraten wir den Standpunkd,
dass nach dem Vélkerrecht als «gemeinsames Werke nur jene zu verstehen sind,
die in einer Sondervereinbarung, wie der Staatsvertrag von 1924 sie darstellt,
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ausdriicklich ‘als solche bezeichnet wurden. Es kann sich also nie um Mass-
nahmen oder Bauten handeln, die ausserhalb des Bereiches solcher gemein-
samer Werke liegen. Die Entstehung und das Wachstum von Anlandungen sei
itbrigens zufolge der Vermessungen des Deltakegels in den Jahren 1911 und 1921
schon bekannt gewesen, und es wire eine demgemésse Verpflichtung der
Schweiz, wenn Osterreich sie als gegeben betrachtet hitte; im Staatsvertrag
vom 19. November 1924 ausdriicklich niederzulegen gewesen, was nicht er-
folgt sei.: -

Umgekehrt stellte sich Osterreich auf den’ Standpunkt dass die Schweiz
fir die aus der Erstellung des Fussacher Durchstiches und der entsprechenden
Einleitung des Rheines in die Hard-Fussacher Bucht den 0sterreichischen
Bodenseegemeinden erwachsenen Beschwerden mithaftbar sei. Es veranschlagte
gomiiss den Untersuchungen seiner Rheinbauleitung die Kosten fiir gegen-
wirtig erforderliche Ausleitungen osterreichischer Binnengewésser ins weitere
Seegebiet, fiir Korrektion solcher Binnengewdsser vom fritheren  Seeufer auf-
wiirts und fiir Kolmatierungen auf insgesamt 20,1 Millionen Schilling oder rund
8,3 Millionen Schweizerfranken.

Unsererseits beriicksichtigen wir, dass Osterreich wahrend 8 bis 10 Jahren
durch die Zeitverhiltnisse an einer wirksamen, die Verschlammung der Harder
Bucht hintanhaltenden Vorstreckung des rechtsufrigen Mindungsdammes des
Rheines verhindert war. Anderseits verwiesen wir die erwihnten Binnen-
gewdsserkorrektionen gemiss den Bestimmungen der bisherigen Vertrige und
mit Ritcksicht auf Artikel 18, Absatz 4, des neuen Staatsvertragesin den Be-
reich innerstaatlicher osterreichischer Angelegenheiten. Die Kolmatierungen
endlich schieden als zur Kulturtechnik gehorend aus, die nicht Aufgabe des
Flussregulierungsunternehmens bildet und iibrigens Gegenwerte zeitigen wird,
Solcherweise wurde schliesslich ein Einverstindnis auf der Basis: einer frei-
willigen' einmaligen Abfindung Osterreichs durch die Schweiz im Betrage von
600000 Franken moglich, wogegen Osterreich kinftig fiir allfillige Massnahmen
der in Frage stehenden Art und fiir den Umbau der Eisenbahnbriicke St. Mar-
grethen allein aufkommen wird. |

Abschliessend mochten wir beifiigen, dass der Staatsvertrag vom 10. Apnl

1954 vom Osterreichischen Parlament bereits genehmigt worden ist. Die Oster- -
reichische Regierung ist damit in der Lage, die Ratlflkatlonsurkunden aus-

zutanschen.

V.

Hinsichtlich: der Beziehungen zwischen Bund und Kémtoﬁ sind im Zu-.

sammenhang mit dem neuen Staatsvertrag zwei Fragen zu ordnen:
1. Dag Rechtsverhiltnis zwischen dem Kanton St. Gallen und dem Bunde

wihrend des Vollzuges des Staatsvertrages vom 10. Apnl 1954 durch den.

Bundesrat.
Mit Artikel 1 des Bundesbeschlusses vom 27. Mirz 1893 wurde bestimmt,
dass der Kanton 8t. Gallen gegenitber dem Bund alle Verpflichtungen uber~
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nimmt, welche nach dem Vertrag vom 30. Dezember 1892 der Eidgenossen-
gchaft obliegen. Vorbehalten blieben dabei die im gleichen Bundesbeschluss
zugesicherten Bundesbeitrige an den Kanton St. Gallen. Anlisslich der Ge-
nehmigung des neuen Staatsvertrages vom 19. November 1924 durch den
Bundesbeschluss vom 15. Juni 1925 wurde davon Umgang genommen, dem
Kanton St. Gallen durch einen weiteren Bundesbeschluss wieder die gleichen
Verpflichtungen zu tiberbinden, indem es sich bei der damaligen Sachlage ledig-
lich darum handelte, das geméss Staatsvertrag vom 80. Dezember 1892 um-
schriebene und begonnene gemeinsame Werk durch Gewihrung eines weitern
Kredites der Vollendung zufithren zu konnen. Der Bundesbeschluss vom 27. Mirz
1898 wurde nun aber geméss Artikel.1 des Bundesgesetzes vom 12, Mirz 1948
itber die Rechtskraft der Bereinigten Sammlung der Bundesgesetze und Ver-
ordnungen fir die Jahre 1848 bis 1947 aufgehoben. Es ist darum notwendig,
dem Kanton 8t. Gallen mit dem Artikel 1 des neuen Bundesbeschlusses gegen-
iber dem Bund wieder alle Verpflichtungen zu fiberbinden, die diesem nach dem
neuen Staatsvertrag obliegen. _

2. Die Zusicherung eines Bundesbeitrages an den Kanton St. Gallen fiir

- die gemigs Staatsvertrag vom 10. April 1954 der Schweiz zufallende Kosten-

hilfte und die an Osterreich zn leistende einmalige Abfindung.

Diese Kostenhilfte betrigt gemiss Artikel 4, Ziffer 3, unter Einrechnung
einer Vorstreckung der rechtsufrigen Regulierungswerke bis km 91,800, 25 130 000
Franken. Dazu kommt die einmalige Abfindung von 600 000 Franken, die
Osterreich nach Artikel 80 des Vertrages fiir die in der Hard-Fussacher Bucht .
durchzufithrenden Massnahmen zusteht. Schliesslich werden Mehrkosten fiwr
die weitere Vorstreckung und Umlenkung der Abstrémung des Rheines nach
dem tiefsten Bodenseebecken mit den Jahrzehnten erwachsen, die heute, weil
vollig von der Art des weitern Vorriickens der Deltabildung abhingig, nicht
néher bezifferbar sind. Auch ist die allgemeine Bestimmung von Artikel 5,
Absatz 8, des Staatsvertrages zu beachten, womit sich die Vertragsstaaten ver-
pflichten, allfillige Mehrkosten, die firr die Ausfihrung der gemeinsamen Werke
von beiden Léndern als notwendig anerkannt werden, zu gleichen Teilen zu
tragen.

Wir erachten es als gegeben, dem Kanton St.Gallen fur alle diese Aus-
gaben einen Bundeshbeitrag zuzusichern und diesen einheitlich auf 80 Prozent an-
zusetzen. Dabel erinnern wir daran, dass dem Kanton St. Gallen gemiss
Artikel 4 des genannten Bundesbeschlusses vom 27. Mirz 1898 an die Kosten
von allfillig bei der Ausfithrung der Rheinregulierung als notwendig erkannten
Mehrarbeiten eine Subvention in der gleichen Hohe in Aussicht gestellt wurde.

VL

Am 22. August 1954 hat der Rhein oberhalb des Bodensees infolge der iiber
gein Finzugsgebiet niedergegangenen intensiven: Niederschlige ein Hochwasser
aussergewohnlicher Grosse gefithrt.
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Unter dem Eindruck dieses Ereignisses richteten Landammann und Re-
glerungsrat des Kantons St. Gallen am 24. August 1954 ein Schreiben an den
Bundesrat, das hinsichtlich der Internationalen Rheinregulierung folgendes
ausfithrt: ‘ S ‘

«Infolge ausserordentlicher Unwetter im Kanton Graubiinden fiihrte der
Rhein Sonntag, den 22. August 1954, im sanktgallischen Rheintal ein Kata-
strophen-Hochwasser, wie wir es seit 1927 nicht mehr erlébten. Bekanntlich
fithrte das Hochwasser von 1927 zum Dammbruch bei der Eisenbahnbriicke
von Schaan und tiberschwemmte den grossten Teil des'gesamten Fiirstentums
Liechtenstein, wobei Menschenleben zu beklagen, viele Familien zu evakuieren
waren und Zehntausende von Hektaren Land mit Gersll, Schutt und Schwemm-
holz itberlagert wurden. :

‘Letzten Sonntag fithrte der Rhein ebensoviel Wasser, das sich als un-

geheurer Wildstrom mit einer Unmenge entwurzelter Bdume, Teilen von Holz-

hiusern und Stéllen sowie mit tbrigem Geschwemmsel talwirts wilzte. Im

~ Diepoldsauer Durchstich hatte der Wildstrom eine Breite von 270 m und eine

Tiefe bis 8 m. Die Hochwassermenge wird an dieser Stelle auf itber 2500 m3/sek
geschitzt, '

Die Bevolkerung des sanktgallischen, vorarlbergischen und liechtenstei-
nischen Rheintals lebte in den Morgenstunden des Sonntags unter allerhéchster
Uberschwemmungsgefahr. Es ist zu bedenken, dass dieser Wildstrom seine
Spiegelhohe ungefihr 8 m itber dem Talgrund hatte, so dass der Hochwasser-
gpiegel die Hohe von dreistockigen Hausern erreichte. Leib und Leben von
Tausenden unserer Mitbiirger waren somit letzten Sonntag akut gefihrdet.

Wir stellen fest, dass auf der internationalen Rheinregulierungsstrecke
Ilmiindung-Bodensee bis heute noch nie ein derartiges Katastrophen-Hoch-
wasser ohne Dammbruch sicher in-den Bodensee abgeleitet werden konnte. Dies
haben wir ohne jeden Zweifel dem seit 1941 im Bau befindlichen Umbauprojekt.
IITb zu verdanken, das Gegenstand des zwischen der Bundesrepublik Oster-
reich und der Schweiz abgeschlossenen Staatsvertrages vom 10. April 1954
bildet. Ohne dieses Werk wire nach menschlichem Ermessen das untere Rhein-
tal von einer Uberschwemmungskatastrophe heimgesucht worden, wie es diese
Talschaft und wohl die Schweiz noch nie erlebt haben.

Es drangt ung, dem Bunde fir die tatkriftige Unterstutzung dieses inter-
nationalen Flussregulierungswerkes auch im Namen des Rheintaler Volkes zu
danken.»

Wir haben der Regierung von 8t. Gallen diese Kundgebung verdankt und
mdchten nicht unterlassen, sie auch Thnen hiermit zur Kenntnis zu bringen.

Wir empfehlen Thnen, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, den Staatsver-
trag vom 10. April 1954 und die Beitragszusicherung an den Kanton St. Gallen
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betreffend die Internationale Rheinregulierung in der Form der nachfolgenden
zwel Entwiirfe von Bundesbeschliissen zur Genehmigung.

Da der Bundesbeschluss tiber die Zusicherung eines Bundesbeitrages an
den Kanton St.Gallen fiir die Rheinregulierung von der lllmiindung bis zum
Bodensee die vorgesehene Kreditgrenze von 5 Millionen Franken iiberschreitet,
benotigt er, gemiss Bundesbeschluss iiber die Finanzordnung, da,s absolute
Mehr der beiden Réte (Ausgabenbremse).

Wir versichern Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, unserer voll-
kommenen Hochachtung.

Bern, den 19. November 1954.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundespriasident:
Rubattel

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber

die Genehmigung des am 10. April 1954 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich
abgeschlossenen Vertrages iiber die Regulierung des Rheines
von der Illmiindung bis zum Bodensee

Die Bundesver‘s‘ammlung
der Schweizerischen Hidgenossenschaft,
gostiitzt auf Artikel 85, Ziffer 5, der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19.November 1954,

beschlies_st:

Art. 1

Der am 10. April 1954 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Republik Osterreich iiber die Regulierung des Rhéines von der Ill-
miindung big zum Bodensee abgeschlossene Vertrag wird genehmigt.

Art. 2

Dieser Bundesbeschluss unterliegt den Bestimmungen‘ von Artikel 89,
Absatz 8, der Bundesverfassung betreffend die Unterstellung der Staatsvertrige
unter das Referendum.

Art. 8
Der Bundesrat wird mit dem Vollzuge dieses Beschlusses bedﬁftragt.
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die Zusicherung eines Bundesheitrages an den
Kanton St.Gallen fiir die Rheinregulierung von der Illmiindung

bis zum Bodensee

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt. auf Artikel 28 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in den zwischen der Schweiz und Osterreich abgeschlossenen
Vertrag vom 10. April 1954 iiber die Rheinregulierung von der Illmiindung
bis zum Bodensee,

in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. November 1954,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanton St. Gallen iitbernimmt unter Vorbehalt der nachfolgenden
Artikel gegeniiber dem Bund alle Verpflichtungen, welche nach dem zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich iiber die
- Regulierung des Rheines von der Illmiindung bis zum Bodensee am 10. April
1954 abgeschlossenen Staatsvertrage der Eidgenossenschaft obliegen. Er bt
die nach diesem Staatsvertrage hinsichtlich der Organisation des gemeinsamen
Rheinregulierungswerkes der Eidgenossenschaft zustehenden Rechte nur im
Einversténdnis mit dem Bundesrat aus.

Art. 2

Dem Kanton St. Gallen wird an die auf Grund des Staatsvertrages vom
10. April 1954 auf 25 180 000 Franken veranschlagten Kosten der im Rahmen
der Rheinregunlierung bis km 91,300 noch auszufithrenden Werke ein Bundes-
beitrag von 80 Prozent der wirklichen Kosten zugesichert, bis zum Maximum
von 20 104 000 Franken als 80 Prozent des genehmigten Kostenvoranschlages
von 25 130 000 Franken.
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Art. 8

Die im Artikel 80 des Staatsvértrages vom 10. April 1954 vorgesehene ein-
malige Leistung an Osterreich in der Hohe von 600 000 Franken geht zu 80

Prozent zu Lasten des Bundes, zu 20 Prozent zu Lasten des Kantons St. Gallen.

Art. 4

Dem Kanton St. Gallen wird an die Kosten von allfallig bei der Weiter-
fithrung der Rheinregulierung als notwendig anerkannten Mehrarbeiten, ein-
schliesslich der Vorstreckung der Regulierungswerke des Fussacher Durch-
stiches auf dem Schuttkegel im Bodensee iiber km 91,300 hinaus, ebenfalls ein
Bundesbeitrag von 80 Prozent zugesichert. ‘

Art. 5

Die Ausiahlung der Beitrége/geméss den Artikeln 2 und 4 erfolgt, nach
Massgabe der dem Bundesrate zur Verfigung stehenden Mittel, im Rahmen der
von der Gemeinsamen Rheinkommission einzureichenden und vom Bundesrate

genehmigten jihrlichen Arbeitsprogramme und Kostenvoranschlige der Rhein-

regulierung, im Verhiltnis des Fortschreitens der Bauarbeiten und gemiss den
in der Wasserbaupolizei giltigen allgemeinen Grundsa.tzen der Beitragsaus-
richtung durch den' Bund.

Art. 6

Der Unterhalt samthcher nach Artikel 2 und 4 dieses Beschlusses sub-
ventionierten Werke der Rheinregulierung, soweit derselbe nach Massgabe des
Staatsvertrages vom 10. April 1954 der Schweiz obliegen wird, ist vom Kanfon
St. Gallen zu besorgen und vom Bundesrate zu uberwachen.

Art. 7

" Dem Kanton ‘St. Gallen wird eine Frist von sechs Monaten seit dem Datum
dieses Beschlusses gewihrt, um sich dariiber zu erkliren, ob er die Bedmgungen
des vorstehenden Bundesbeschlusses annimmt.

Det ‘Anspruch auf den Bundesbeitrag fallt dahin, wenn d1e Annahme nicht
innerhalb diéser Frist erfolgt.

Art. 8

Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt mit dem Staats-
vertrag vom 10. April 1954 in Kraft.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.
1861 ;

Bundesblatt. 106. Jahrg. Bd.IL SR 74



1038

Originaltext

Staatsvertrag

zwischen

der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Re];ublik
Osterreich iiber die Reguliernng des Rheines
von der Illmiindung bis zum Bodensee

Die Schweizerische Eidgenossenschaft und die Republik Osterreich
schliessen tiber die Weiterfithrung der gemiss den Staatsvertrigen vom 80. De-
zember 1892 und vom 19. November 1924 unternommenen Regulierung des
Rheines von der Illmiindung bis zum Bodensee folgenden Vertrag:

I. Gegenstand und technische Grundlagen
Art. 1

. Gemeinsame Werke

1 Die von der Schweiz und Osterreich gemeinsam auszufiihrenden Rhein-
regulierungswerke sind @tber die bereits. erstellten hinaus noch folgende:

1. Umbau der Rheinstrecke Illmtindung—Bodensee.

a. Die Erhthung der Mittelgerinnewuhre des Rheines von der Hlmiindung
bis zum Bodensee, mit gleichzeitiger Finengung der Mittelrinne von
Rheinkilometer 78,200 oberhalb.der Briicke Kriessern—Mider bis zu
Rheinkilometer 89,840 bei der Rheinmiindung;

b. die Erhohung, Verstirkung und Zurticksetzung der Hochwasserdédmme,
um eine Hochwassermenge von 8100 m3/sek sicher abzufithren, ferner
die Freimachung der Vorlinder von Baum- und Staudenwuchs sowie
die Freihaltung von Gebauhchkelten und anderen kiingtlichen Abfluss-
hindernissen;

e. die zur Schaffung eines genugenden Durchflussprofiles fiir eine Hoch-
wassermenge von 8100 m3/sek ndtigen Flutéffnungen bei den bestehen-
den Briicken und die notwendig werdende Erstellung, Wiederherstellung,
Abdnderung oder Hebung von Briicken, Strassen und Wegen, soweit
die Pflicht zur Durchfithrung der vorgenannten Arbeiten nicht Dritten
"obliegt;

d. die Vertiefung des rechfsseitigen Paxallelgrabens des Diepoldsauer
Durchstiches sowie Anpassungsarbeiten an den Durchlassen des links-
geitigen Parallelgrabens dieses Durchstiches, in dem Ausmass, als sich
diese Arbeiten als notwendig erweisen;
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e. die Erstellung eines rechtsseitigen Sickerkanals in der Zwischenstrecke
von Wiesenrain bis zu seiner Einmindung in den Rheindorfer Kanal
nichst dem alten Bahnhof Lustenau (sogenannter; Lustenauer Ent-
wigserungskanal) in dem Ausmass, als sich dies als notwendig erweist.

2. Vorstreckung der Regulierungswerke des Fussacher Durchstiches auf dem

Schuttkegel im Bodensee.

% Die St. Margrethener Eisenbahnbriicke blldet keinen Gegenstand dieses
Vertrages. Die Durchftihrung ihres Umbaues, emschhesshch Rampen, nach
den Grundsitzen des Umbauprojektes ITIb ist auf jedem Staatsgebiet gemiiss
innerstaatlichem Recht zu behandeln.

Art. 2

Technische Grundlagen

Techniseche Grundlagen fiir die Ausfithrung der im Artikel 1 bezeichneten

gemeinsamen Werke sind:
1. fir den Umbau der Rheinstrecke Illmundung—Bodeusee

a. das von der Gemeinsamen Rheinkommission (Art. 9) mit der Eingabe
vom 18. Juli 1947 den Regierungen unterbreitete Projekt fiir den Umbau
der Internationalen Rheinstrecke von der Illmiindung bis zum Boden-
see, Variante II1 5, mit technischem Bericht, Plinen und Normalien
sowie Bauprogramm und Kostenvoranschlag (Art. 34);

b. Abdnderungen oder Ergéinzungen des unter lit. a genannten Projektes,
die sich aus dem gegenwirtigen Vertrag ergeben oder von den Regie-
rungen der Vertragsstaaten tibereinstimmend genehmigt werden;

2. fur die Vorstreckung der Regulierungswerke des Fussacher Durchstiches
auf dem Schuttkegel im Bodensee:

die Pline und Kostenvoranschlige, die nach Massgabe der weiteren

Ausbildung des Rheindeltas von der Gemeinsameri Rheinkommission im

Rahmen ihrer alljihrlichen Antrige den Regierungen' unterbreitet und -

“von diesen genehmigt werden. Grundsétzlich ist mit der Vorstreckung der
rechtsufrigen Regulierungswerke der Rhein in solchem Abstand vom Rohr-
spitz nach Westen in-Richtung der grossen Seetiefen zu leiten, dass eine
Verlandung der Bregenzer Bucht moglichst hintangehalten wird. Die

- linksufrigen Reguherungswerke sind tunlichst lange nicht Vorzustrecken

Art. 3

Bauprogramme

1. Umbau der Rheinstrecke Illmindung-Bodensee.

a. Die Baugeit fiur die Durchfithrung der gemeinsamen Werke nach
Artikel 1, Ziffer 1, wird unter Beriicksichtigung des gegenwirtigen
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Standes der Durchfithrung des Umbauprojektes I1I b und vorbehaltlich
ihrer Abanderung durch einvernehmliche Beschliisse der Regierungen
der Vertragsstaaten als Folge der im Laufe der Zeit festzustellenden
Stromverhiltnisse wie folgt festgelegt:
in der Oberen Strecke (von km 65,000 bis km 74,000)
bis 30. Juni 1966;
im Diepoldsauer Durchstich (von km 74,000 bis km 80,200)
bis 80. Juni 1956;
in der Zwischenstrecke (von km 80,200 bis km 85,000)
bis 80. Juni 1959, mit Ausnahme des Lustenauer Sickerkanals,
dessen Baufrist bis 30. Juni 1966 liuft;
im Fussacher Durchstich (von km 85,000 bis km 89,840)
bis 80. Juni 1962.

. Dag Bau- und Finanzprogramm der Tnternationalen Rhelnreguherung‘

fir die Zeit vom 1. Juli 1958 bis zur Fertigstellung (Art. 34) soll im
wesentlichen als Richtlinie dienen.

2. Vorstreckung der Regulierangswerke des Fussacher Durchstiches auf dem
Schuttkegel 1m Bodensee.

Dag Bauprogramm richtet sich nach der weiteren Ausbildung des

Rheindeltas und den hiedurch eintretenden Notwendigkeiten. Die Gemein-
same Rheinkommission stellt hiertiber im Rahmen ihrer alljahrhchen Vor-
lagen gemiss Artikel 2, Ziffer 2, jeweilen Anfrag.

II. Finanzielle Durchfiihrung
Art. 4

Kosteniibersicht

1. Umbau der Rheinstrecke Illmimdung-Bodensee.

Die Kosten fiir die gemeinsamen Werke gemiss Artikel 1, Ziffer 1, ein-

schliesslich der Nebenarbeiten, des Aufwandes firr die gemeinsame Organisa-
tion (Abschnitt ITT) und der Entschidigung fur beanspruchte Grinde und
Rechte, ergeben sich wie folgt:

a.

Die bisherigen Aufwendungen der Vertragsstaaten vom 1. Januar 1942
bis 80. Juni 1958, mit Einschluss der zugunsten Osterreichs anzurechnen-
den und in der Zeit vom 18. Mirz 1938 bis 81. Dezember 1941 fir abhilf-
liche Masgsnahmen erbrachten, betragen auf Grund beiderseits anerkannter

Feststellungen:
Schweiz. . ... . . . ... 10 089 101 Franken
Osterreich . . . . . . . .. 7 887 037 »

Zusammen 17 976 138 Franken
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b. Die den beiden Vertragsstaaten ab1. Juli 1958 voraussichtlich noch er-
wachsgenden Kosten betragen auf Grund der bisherigen Bauerfahrung, auf
Preisbasis des Jahres 1958 und bei einem Schillingskurs von 0,1682 Franken
fir die noch auf beiden Staatsgebieten erforderlichen Arbeiten 81 126 137
Franken.

e. Die Gesamtkosten fiir den Umbau der Rheinstrecke Illmundung—Boden—
see werden daher veranschlagt wie folgt:

‘geméss lit.a. . . . .. 1. 17976188 Franken

gemdss it b . ..o L 81126137 »
Zusammen 49 102 275 Franken

alsorund . . . . . . . .. ‘ 49 100 000 »

2. Vorstreckung der Regulierungswerke des Fussacher Durchstiches auf dem
Schuttkegel im Bodensee. .

a. Die bisherigen Aufwendungen der Vertragssta,aten seit 1. Januar 1942

bis 80. Juni 1953 fur die Vorstreckung der 1echtsufr1gen Regulierungs--

bauten bis km 90,950 betragen:

Schweiz. . . . . . . . .. —_ Franken
Osterreich . .. . . . . . .. 761292  .»

Zusammen 761 292 Franken

b. Die vorlaufigen Kosten ab 1. Juli 1953 fir eine weitere Teilvorstreckung
der Bauwerke an der Rheinmiindung bis km 91,300 betragen auf Grund der
bisherigen Bauerfahrung, auf Preisbasis des Jahres 1958 und bei einem
Schillingkurs von 0,1682 Franken 397 793 Franken. ‘

¢. Die gesamben mutmasslichen Vorstreckungskosten bis km 91, 300

betragen daher. . . . . . . 1159 085 Franken
alsorund . . . . . . . . . 1160 000 »

d. Die Mittel fur die weitere Vorstreckung der Bauwerke an der Rhein-
miindung, deren Hohe nicht von vornherein festgelegt werden kann, wer-
den von den Regierungen der Vertragsstaaten im,jeweils gegebenen Zeit-
punkt, im Rahmen der jihrlichen Antriige der Gemeinsamen Rheinkom-
mission, nach Erfordernis bereitgestellt werden.

. Gesamtkosten fir Umbau und Vorstreckung.
Ohme Berticksichtigung des Aufwandes fiir eine Vorstreckung der rechts-

ufrigen Regulierungswerke itber km 91,300 hinaus werden die gesamten

Kosten gegenwartlg angenommen wie folgt:
gemiss Ziffer 1, lit.¢ . . . . 49100000 Franken
gemass Ziffer 2, lit.e . . . . 1160000  »

Gesamtkosten EO 260 000 Franken
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Art. 5

Kostentragung

1 Die-Kosten der gemeinsamen Werke werden von den Vertragsstaaten zu
gleichen Teilen getragen.

2 Die von jedem Vertragsstaate zugunsten dieser gemeingamen Werke seit
1. Januar 1942 gemachten Aufwendungen sind Bestandteile dieser Kosten.

3 Die Vertragsstaaten tragen zu gleichen Teilen allfillige Mehrkosten, die
gich bei der Ausfithrung der gemeinsamen Werke ergeben und von beiden Re-
gierungen als notwendlg anerkannt werden.

Art. 6
Finanzierung

1 Die Vertragsstaaten werden fiir die auf ihrem Gebiet auszufthrenden
Arbeiten jéhrliche Leistungen nach Massgabe der von der Gemeinsamen Rhein-
kommission erstellten und von den Regierungen genehmigten Bauprogramme
erbringen. '

? Die Bauvorschiigse sind schweizerischerseits beim Eidgenossischen De-
partement des Innern, ésterreichischerseits beim Bundesministerium fiir Handel
und Wiederaufbau anzusprechen.

Art. 7

Abrechnungssystem und Leistungsbewertung

1 Die fiir das gemeinsame Werk tatsichlich erfolgten und in der Jahres-
rechnung ausgewiesenen Aufwendungen werden anlisslich der Jahresabrech-
nungen in Schweizerfranken ermittelt und den Vertragsstaaten angerechnet.

2 Die Aufwendungen vom 1. Januar 1942 big 30. Juni 1949 werden gemiss
den hierfir aufgestellten und von den Regierungen genehmigten Kursrelationen

bewertet.
8 Far die Baujahre vom 1. Juli 1949 bis 80. Juni 1958 werden die dster-

reichischen Bauaufwendungen wie folgt bewertet:

Jahr 1949/50. . . 1 S = 0,315 Franken
»  1950/51. . . 1 8=0,19 »
» 1951752, . . 1 8=019 »
» 1952/53. ... 1 83=0,17 »

4+ Ab 1. Juli 1958 erfolgt die Umrechnung von Schillingbetrigen in
Schweizerfranken, sofern daraus kein offensichtliches Missverhiltnis zwischen
den Leistungen der Vertragsstaaten ‘entsteht, nach dem Mittel zwischen dem
Zircher und dem Wiener Kurs am Schlusstage jedes Rechnungsjahres be-
ziehungsweise zwischen den letzten vorhergehenden Notierungen. Als Ziircher
beziehungsweise Wiener Kurs gilt das Mittel zwischen dem im Clearingverkehr
Schweiz-Osterreich geltenden Finzahlungs- und Auszahlungskurs.
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5 Allfallige Restleistungen in bezug auf die halftige Kostentragung (Art. 5)
zu Lasten des einen oder des anderen Vertragsstaates sollen erstmals anldsslich
des Rechnungsabschlusses fir das Baujahr 1961/62 spiter alljahrlich ab-
geglichen Werd_en Der Ausgleich ist grundsitzlich in Devisen zu leisten und
kommt, solange der Empféngerstaat noch Bauleistungen zu vollbringen hat,
zweckgebunden dem Internationalen Rheinregulierungsunternehmen zugute.
Im gegenseitigen Einvernehmen kann der Ausgleich auch durch clearingfreie
Lieferungen von Baumaterialien oder durch Arbeitsleistungen auf dem Gebiete
des Nachbarstaates firr die Herstellung der gemeinsamen Werke erfolgen.

Art.8
Reservefonds

1 Dem im Laufe der Jahre geschaffenen Reservefonds des Internationalen
Rheinregulierungsunternehmens werden auch fernerhin die Zinsertriagnisse sowie
alle Ertriige aus gemeinsam erstellten und unterhaltenen Werken und Anlagen,
die Liguidationserlése und Kursgewinne zufallen.

2 Aus dem Reservefonds sind vornehmlich Kursverluste, die Kosten von
Gutachten und jene der in Artikel 16 vorgesehenen gemeinsamen Bau- und Er-
haltungsarbeiten zu decken. Gtegebenenfalls konnen Mittel des Reservefonds
auch zur Finanzierung anderer gemeinsamer baulicher Massnahmen verwendet
werden.

3 Die Verfigung iiber diesen Fonds sowie seine allfillige Begrenzung nach
oben steht den beiden Regierungen gemeinsam zu. Die Gemeinsame Rhein-
kommission kann itber den Fonds insofern verfiigen, als es sich um eine Jahres-
entnahme bis hoéchstens 50 000 Franken oder um die Ina,nguffna.hme sehr
dringender, nicht aufschiebbarer Arbeiten handelt.

4 In den Rechnungsabschliissen ist der Reservefonds gesondert auszuweisen.

5 Die Gelder des Reservefonds sind, je nach den Eingingen, in der Schweiz
beziehungsweise in Osterreich anzulegen. Wird ihre Verwendung im anderen
Vertragsstaat notwendig, so sind die Bestimmungen des Artikels 7, Absatze 1
und 4, dem Sinne nach anzuwenden.

II1. Gemeinsame Organisation ‘
Art. 9

 Die Gemeinsame Bheinkommaission

1 Die Weiterfithrung der Rheinregulierung und- die Leitung aller damit in
einem inneren Zusammenhang stehenden Angelegenheiten in technischer, ad-
ministrativer und finanzieller Hinsicht, die laufende Kontrolle des Flussregimes
und der Bauwerke sowie die Wahrnehmung der Notwendigkeit baulicher Mass-
nahmen obliegen der Gemeinsamen Rheinkommission.

f
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2 Die Gemeinsame Rheinkommission besteht aus vier Mitgliedern, von
denen jeder der beiden Vertragsstaaten zwei bestellt: Im Falle der Verhinderung
eines Mitgliedes trifft jener Staat, dem das verhinderte Mitglied angehért, fiir
die Bezeichnung des Ersatzmannes rechtzeitig Vorsorge. Die Kommission wihlt
alljahrlich aus ihrer Mitte den Vorsitzenden. Sie erd nach aussen durch den
Vorsitzenden vertreten.

3 Die Kommission beschliesst iiber Anderungen in den Einzelheiten der
gemeinsamen Werke, - wobei jedoch der fir die' Gesamtheit der Werke ver-
anschlagte Aufwand nicht wberschritten werden soll. Andernfalls oder bei
wesentlichen Abweichungen von den im gegenwirtigen Vertrage angefithrten
Grundlagen ist geméss Artikel 2, Ziffer 1, lit. b, die Zustimmung der Regierungen
erforderlich.

¢ Jedes Kommissionsmitglied, einschliesslich des Vorsitzenden, ist stimm-
berechtigt. Wenn ein Mehrheitsbeschluss nicht zustande kommt, ist der Gegen-
stand zundchst den beiden Regierungen vorzulegen, die mangels einvernchm-
licher Entscheidung von Fall zu Fall die Heranziehung eines unbefangenen und
unabhingigen Fachmannes veranlassen werden.

5 Die Verwaltungskosten der Kommission einschliesslich Relsekosten,
Didten und Zentralbiiro, die Auslagen fur die Besorgung der laufenden Ge-
schifte sowie fitr die Leitung und Beaufsichtigung der Bauten trigt das Inter-
nationale Rheinregulierungsunternehmen.

6 Die Entschidigungen der Kommissionsmitglieder werden auf Antrag der
Kommission von den beiden Regierungen einvernehmlich festgesetzt.

7 Die Kommission beschliesst ihre Geschaftsordnung, die der Genehmlgung
durch die Regierungen bedarf.

Art. 10
Das Zentralbiiro

1 Die Gemeinsame Rheinkommission wickelt ihre Geschifte und Obliegen-
heiten mit Hilfe des ihr unterstehenden Zentralbiiros ab.
2 Beide Regierungen bestimmen einvernehmlich das notwendige Personal.

Art. 11
Die Rheinboulettungen

1Pir die Durchfiibrung der ihr obliegenden Aufgaben bedient sich die
Gemeingame Rheinkommission je einer dsterreichischen und einer schweize-
rischen Bauleitung, die durch die Kommission in zweckentsprechender Vertei-
lung, vornehmlich nach Staatsgebieten, mit den Dienstgeschaften betraut
werden.

2 Jede dieser Rheinbauleitungen untersteht einem von der betreffenden
Regierung bestellten und entsprechend qualifizierten Bauingenieur als Bau-
Teiter.
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3 Von:' den Bauleitern werden gemiss der von der Gemeinsamen Rhein-
kommission jeweils. aufgestellten Diensfinstruktion die zukommenden Ge-

schéfte mit Unterstutzung des ihnen nach Bedarf belgegebenen Personals be- "

sorgt.
4 Die den Bauleitern zukommenden Gehélter und anderweitigen Ver-

gatungen werden auf Antrag der Gemeinsamen Rhemkommﬂsmn von den ’

Regierungen emvernehmhch featgeaetzt

Art. 12

Obemufsiﬁht der Regierungen

1 Die Gemeingame Rheinkommission ist fiir thre Geschiftsfibhrung aus-
schliesslich den beiden Regierungen verantwortlich. Diese veranlassen jahrlich
eine gemeinsame Uberprifung durch von ihnen hiezu in gleicher Anzahl bestellte
Organe.

2 Unabhingig davon bleibt den Vertra;gsstaaten das Recht gewahrt, jeder-
zeit freie Einsicht und Kontrolle gegenitber dem Rheinregulierungsunternehmen
in technischer und finanzieller Beziehung zu aben.

Art. 13

Richtlinien fiir die Bauausfiirung

1 Béi der Bauvergebung und Baudurehfithrung soll in jedem Lande Jenes ‘

Verfahren eingehalten werden, das unbeschadet der rechtzeitigen und zweck-
missigen Durchfithrung méglichst' geringe Baukosten erfordert.

% Die Gemeinsame Rheinkommission ermittelt den Wert der Sach- und
Werkleistungen der Vertragsstaaten.

3 Die Kommission verfigt iiber die wirtschaftliche Auswertung von be-
trieblichen; Einrichtungen, Anlagen und Vermogenswerten.

4 Die zu den gemeinsamen Arbelten erforderlichen Baumatenahen smd
tunhchst aus Bezugsorten der Vertragsstaaten zu entnehmen.
1V. Erhaltungsarbeiten
v Art. 14

E’rhalmngsarbeiten wihrend wnd wnmattelbar nach der Bauzett

! Die Regulierungswerke und &nla,gen die geméss Artikel 1 auszufiihren -

sind, werden bis zu ihrer Ubergabe an einen Vertragsstaat auf Rechnung des
Internationalen Rheinregulierungsunternehmens erhalten.

2 Die bisher auf Grund der Staatsvertrige von'1892 und 1924 in die Unter-
- haltspflicht der Vertragsstaaten tibergebenen Regulierungswerke werden weiter-
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hin von den bisher Verpflichteten unterhalten, soweit diese Werke durch die im
goegenwiirtigen Vertrag vorgesehenen Erginzungsbauten nicht Ab#nderungen
erleiden. ‘

Art. 15

Ubergabe der Unterhaltspflicht an die Vertragsstaaten

1 8obald die Gemeinsame Rheinkommission zuhanden der beiden Re-
glerungen den konsolidierten Zustand einzelner Werke oder von Teilen solcher
Werke festgestellt und auf einen bestimmten Zeitpunkt deren Ubergabe an den
Vertragsstaat beantragt hat, auf dessen Gebiet sich die Werke befinden, wird
die Regierung dieses Vertragsstaates die Ubernahme in ihre Unterhaltspflicht
veranlassen.

2 In Ausitbung der Unterhaltspflicht werden die Vertragsstaaten im be-
sonderen alle notwendigen Arbeiten durchfithren, um Verénderungen der Vor-
linder, die den normalen Durchflussquerschnitt beeintrichtigen, zu verhiiten
oder zu beheben.

3 Die Ieranzichung Dritter zum Unterhalt ist eine eigenstaatliche- An-
gelegenheit.

Art. 16

Gemeinsame Erhaltungsarbeiten

1 Die Vertragsstaaten verpflichten sich, auch nach festgestellter Konsolidie-
rung der gemeinsamen Werke die Projektsohle im Rheinmittelgerinne, ein-
schliesslich der Vorgriinde, gemeinsam zu erhalten und die hiefiir entstehenden
Kosten zu gleichen Teilen zu tragen.

2 ITm besonderen verpflichten sich die Regierungen der Vertragsstaaten,-
die projektmissige Hohenlage der Flussohle bei km 90,000 auf Kote 893,63
(neuer schweizerischer Horizont) gemeinschaftlich zu erhalten, wobei durch
moglichste Hintanhaltung der Vorstreckung des linksufrigen Hochwasser-
dammes des Fussacher Durchstiches auf dem Schuttkegel im Bodensee und mit-
telst zweckmassiger Forderung der Kiesbaggerungen durch Dritte im Mindungs-
bereich das Ausmass allfillig ergédnzender Massnahmen auf ein Minimum be-
grenzt werden soll. Den Baggerungen an der Rheinmiindung ist gegeniiber
Baggerungen an benachbarten Flussmiindungen und am Bodenseeufer zwischen
Bregenz und Rorschach der Vorrang einzurdumen. Schweizerische und oster-
reichische Unternehmungen werden hinsichtlich der Baggerungen gleich be-
handels. )

Art. 17
Kontrolle der durch die Vertragsstaaten itbernommenen Werke

Um durch ein einvernehmliches Vorgehen die klaglose Erhaltung der ge-
meingam hergestellten Werke zu sichern, sind alljéhrlich von der Gemeinsamen
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Rheinkommission gemeinsame Begehungen zu veranlassen, die gemachten

Wahrnehmungen festzuhalten und allenfalls nitigé Massnahmen im Bereich der -

' Rheinstrecke von der Illmiimdung bis in das Rheindelta festzustellen.

Art. 18

Binnengewdsser

1 Das Uberleitungsgerinne der Diepoldsauer Gewisser und die diesem
Gerinne als Vorfluter dienende dsterreichische Grabenanlage (Neuergraben,
Scheibenbach und Lustenauer Kanal) sind ab Staatsgrenze von Osterreich so zu
erhalten, dass der Abfluss der Diepoldsauer Gewdsser einwandfrei gewihr-
leistet ist.

2 Die gemeinsame Besichtigung nach Artikel 17 ist sinngeméss auch auf die
vorgenannte Grabenanlage auszudehnen, soweit deren Verhiltnisse auf den Ab-
fluss der Diepoldsauer Gewasser Einfluss haben.

3 Der Unterhalt der Ufer des nach .der erfolgten Ableitung des Rheines
durch den Fussacher Durchstich verbliebenen alten Rheinbettes, das den
Binnengewtissern beider Staaten als Rinnsal bis zum Bodensee dient und dessen
Regulierung auf alleinige Kosten der Schweiz in Durchfithrung begriffen ist,
geht nach gemeinsam festgestellter Vollendung dieser Regulierung an den Ufer-
staat iber. '

4 Die Erhaltung aller sonstigen Binnengewisser der Rheinebene ist eine
innerstaatliche Angelegenheit.

V. Wildbachverbauungen

Art. 19

Durchfihrung von Wildbachverbauungen.

1 Die Vertragsstaaten werden in gegenseitiger Fiihlungnahme im Interesse
der Erhaltung der nach dem Umbauprojekt III b regulierten Rheinstrecke in
jenen Zufliissen des Rheines, die thm Geschiebe zufithren, Verbanungen und An-
lagen in den Flussgerinnen und Quellgebieten vornehmen sowie andere wirk-
same Massnahmen treffen, die geeignet sind, die Geschiebefﬁhrungrna.eh Br-
fordernis zu vermindern.

2 Ausserdem soll der Anfall an Schwebstoffen durch Samerung von Ufer-
anbriichen und Bruchlehnen sowie durch forstliche Massnahmen méglichst ver-
mindert werden.’

8 Jeder Staat trigt die Kosten der auf seinem Gebiet getroffenen Mass-
nahmen.
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Art. 20

Bawprogramme der Wildbachverbawungen

Bauprogramme fiir die Durchfithrung der Massnahmen werden von den
beiderseits wustdndigen Stellen, nach Fihlungnahme mit der Gemeinsamen
Rheinkommission, aufgestellt. Der Kommission wird ein Verzeichnis der spezi-
fischen Wildb4che im Rheineinzugsgebiet tibergeben, das von ihr laufend nach-
gefithrt wird. Sie wird iiber die Durchfithrung der Massnahmen nach Art und
Aufwand periodisch orientiert.

VI. Allgzemeine Rechte und Pflichten
Art. 21

Erleichterung von Lieferungen und Arbeitsleistungen

1 Beide Staaten verpflichten sich, Materiallieferungen und Arbeitsleistungen
~fiir das Internationale Rheinregulierungsunternehmen nicht durch Ein- und
Ausfuhrverbote, Ein- und Ausreisebehinderungen oder dergleichen zu erschweren,

2 Die Abwicklung von Materiallieferungen und Arbeitsleistungen zur Her-
stellung der gemeinsamen Werke auf dem Gebiete des anderen Vertragsstaates
erfolgt clearingfrei. :
Art. 22

Befretung von Abgaben bes der Ein- und Ausfuhr von Waren

Fir die aus dem Gebiete des einen Vertragsstaates in das Gebiet des anderen

Vertragsstaates verbrachten Materialien und Gegensténde gilt:

1. Von allen Abgaben (Zollen, Gebiithren, Steuern), samt Zuschlédgen, werden

endgiiltig befreit :

a. Baumaterialien, die zur Herstellung der nach diesem Staatsvertrag vor-
gesehenen Regulierungsbauten verwendet werden;

b. Schwellen, Schienen und Kleineisenzeug, Maste fur die elektrische Leitung
und Leitungsdrihte, die zur Erhaltung und zur Weiterfithrung der Mate-
rialtransportbahn dienen, Materialien fiir das Betriebstelephon der Bahn,
und dergleichen, ferner, unter Vorbehalt dér notwendigen zolldienstlichen
Kontrollmassnahmen, die Rollwagen, sowie auch einzeln eingefithrte
Radsitze, Achsen, Lager und Rollen fiir diese Wagen.

2. Vorithergehende Befreiung von Abgaben im Sinne der Ziffer 1 wird gewédhrt
tiir Maschinen, Fahrzeuge (unbeschadet der fir Rollwagen geltenden Bestim-
mungen der Ziffer 1), Gerdtschaften, Werkzeuge und dergleichen unter der
Bedingung, dass diese Gegenstinde gehorig erklirt, zollamtlich identifiziert,
die entfallenden Abgabenbetrige sichergestellt und die (tegensténde inner-
halb der festgesetzten Frist wieder ausgefithrt werden. Fiir die innerhalb der
festgesetzten Frist nicht wieder ausgefithrten Gegenstdnde sind, sofern deren
vollige Abniitzung nicht als gegeben betrachtet werden kann, die entfallenden
Abgabenbetrage zu entrichten.
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Art. 23
Befretung von sonstigen Abgaben

1 Dag Internationale Rhemreguherungsunternehmen geniesst :

1. in Osterreich auf dem Gebiete der Bundes:, Landes- und Gemeindeabgaben
die gleichen Befreiungen, wie sie dem Bunde zustehen; weiter ist es von der
Beforderungssteuer und der Kraftfahrzeugsteuer befreit;

. in der Schweiz auf dem Gebiete der Bundes-, Kantons- und Gemeinde-
abgaben die gleichen Befreiungen, wie sie dem Bunde zustehen.

2 Schriften, Amtshandlungen, Rechtsgeschifte und Rechtsvorginge, die in
Ausfithrung dieses Staatsvertrages erforderlich werden, unterliegen in beiden
Vertragsstaaten grundsitzlich keiner Abgabe.

3 Die Regierungen der Vertragsstaaten werden den Umfang und die prak-
tische Durchfithrung der fir die Ausfithrung des Staatsvertrages notwendigen
Abgabenbefreiung nach Absatz 2 durch besonderen Notenwechse]l regeln.

o

Art. 24
Betriebs- und Unterhaltungskosten der Dienstbahn

1 Nach Ausfithrung der gemeinsamen Werke wird fir deren Erhaltung die
bestehende Diengtbahn den Vertragsstaaten zur Verfiigung stehen. Die Tragung
der Betriebs- und Unterhaltskosten der Dienstbahn erfolgt entsprechend der
Regelung der Unterhaltspflicht der gemeinsamen Werke.

2 (Jber. die allfdllige ginzliche oder teilweise Auflassung der Dlenstbahn

werden die Vertragsstaaten einvernehmlich befinden.

. Art. 25
Vollzugsmassnahmen 2u Art. 21 bis 24

Die Veltragsstaaten werden die Vollzugsmassna.hmen fur die Anwendung :

der Artikel 21 bis 24 einander zur Kenntnis bringen.

" Art. 26
Hydrometrie

Die Wasserstandsbeobéchtungen und hydrometrischen Erhebungen am
Rhein und seinen Zuﬂussen stehen den amtlichen Stellen beider Vertragssta,a.ten
zur Verfugung ' ;

Art. 27

Nutzungsvorbehalt

Jede uber den Gemeingebrauch hinausgehende Gewmnuncy von Kies, Sand
und Schlamm aus dem von den Vertragsstaaten gemeinsam zu unterhaltenden
Rheingerinne steht dem Internationalen Rheinregulierungsunternehmen zu.
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Art. 28

Gegenstinde allfdlliger besonderer Verhandlungen

Abmachungen iiber den Verlauf der Zollgrenze, iitber die Fischerei, die
Schiffahrt oder uber andere in diesem Vertrag nicht geregelte Verhaltnisse
werden, falls solche wiinschenswert erscheinen, ausdriicklich besonderen Ver-
handlungen tberwiesen.

VIIL. Ubergangshestimmungen
Art. 29

Vorgangig durchgefiihrte Arbeiten

Die auf Grund einvernehmlicher Beschliisse seit 1. Januar 1942 bereits
durchgefiithrten, den Richtlinien des Umbauprojektes IIT & entsprechenden
Arbeiten gelten als Teil der gemeinsamen Werke (Art. 1).

Art. 30

Hard-Fussacher Bucht

1 Mit Ricksicht auf die von Osterreich in der Hard—Fussacher Bucht ausser-
halb des Rabmens der vereinbarten gemeinsamen Werke hingichtlich der Aus-
leitung osterreichischer Binnengewdisser durchzufithrenden Massnahmen findet
sich die Schweiz im Sinne eines freiwilligen Entgegenkommens gegeniiber Oster-
reich bereit, eine einmalige Abfindung von 600 000 Franken (sechshundert-
tausend Franken) zu bezahlen, wogegen Osterreich erklirt, hinfort fir allfillige
weitere Massnahmen der in Frage stehenden Art allein aufzukommen.

2 Dieser zweckgebundene Betrag wird in vier gleichen aufeinanderfolgenden
Jahresraten fillig, von denen die erste im Jahre des Inkraftretens dieses Ver-
trages therwiesen wird.

Art. 81

Staatsqrenze

1 Die Grenze zwischen den beiden Vertragsstaaten im Bereich der Inter-
nationalen Rheinregulierung verlduft geméss den zwischenstaatlich bereits
bestehenden Grenzprotokollen.

2 Soweit dieser Grenzverlauf noch nicht vermarkt worden ist, wird diese
Aufgabe der schweizerisch-osterreichischen Kommission fir die Festlegung der
Grenze vom Piz Lad bis zum Bodensee itbertragen, wobei in Aussicht genommen
wird, die nasse Grenze im Bereich der Internationalen Rheinregulierung, mit
Ausnahme der Durchstichstrecken, sobald als tunlich in die Mitte des neuen
Rheinmittelgerinnes zu legen. Die Kosten der Vermarkung der Grenze gehen zu
Lasten des Internationalen Rheinregulierungsunternehmens.
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VIIL. Schlussb‘estimmunfgen
Art. 32

Abschliessende Massnahmen

Nach Ubernahme der Unterhaltspflicht der in Artikel 1 erwihnten gemein-
samen Werke und nach vollstindiger Abwicklung der hierauf beziiglichen Ge-
schifte werden die Regierungen der Vertragsstaaten einvernehmlich tiber eine
allfallige Liquidation der Anlagen und des Inventars, iiber die Bereinigung der
Schlussabrechnung sowie die Verwendung des Reservefonds befinden und die
Besorgung der:verbleibenden gemeinsamen Angelegenheiten in der ithnen ge-
eignet erschoinenden Weise regeln. Eine schon in einem fritheren Zeitpunkt ein-
vernehmlich als zweckmaissig erachtete teilweise Liquidation von Anlagen und
Inventar wird dadurch nicht ausgeschlossen.

Art. 88

Schiedsklausel

1 Wenn sich die beiden Reg1erungen iber die Auslegung oder Anwendung
einzelner Vertragsbestimmungen nicht einigen sollten, werden solehe Angelegen-
heiten einem Schiedsgericht unterbreitot.

2 In dieses Schiedsgericht wihlt jede Regierung ein Mitglied. Der Obmann,
der keinem der Vertragsstaaten angehéren darf, wird von den Regierungen im
Finversténdnis bezeichnet.

3 Das Schiedsgericht soll auf Verlangen eines der Vertragssta.aten spatestens
innerhalb sechs Monaten nach Stellung eines solchen Verlangens in Tétigkeit
“treten. Falls in diesem Zeitpunkt noch nicht alle Mitglieder des Schiedsgerichtes
bestellt sind, werden die fehlenden Mitglieder auf Verlangen eines der Vertrags-
staaten vom Prisidenten des Internationalen Gerichtshofes bestellt.

4 Unter Vorbehalt anderweitiger Vereinbarungen ist fiir das Verfahren vor

dem Schiedsgericht das Haager Abkommen zur friedlichen Erledigung inter-
nationaler Streltfalle vom 18. Oktober 1907, massgebend. :

Art. 84

Austausch der Projektsgrundldgeﬁ

Jeder Vertragsstaat erhalt anlasslich der Unterzeichnung dieses Staatsver-
trages eine von den Delegationsfithrern signierte, dem heutigen Stande ent-
sprechende Ausfertigung des in Artikel 2 angefithrten Umbauprojektes 1115
und des in Artikel 3 genannten Bau- und Finanzprogrammes vom 1. Juli 1958.
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Art. 85

Ratifikation und Inkraftireten

L Der gegenwiirtige Vertrag soll ratifiziert werden, der Austausch der Rati-
fikationsurkunden mdéglichst bald in Wien stattfinden und die Wirksambkeit des
Vertrages mit diesemn Austausch eintreten.

2 Der Vertrag wird in zwel (leichstiicken ausgefertigt.

3 Zu Urkund dessen haben die ’beiderseitigen Bevollmichtigten, und zwar:

Dipl.-Ing. Walter Schurter,
Eidgenossischer Oberbauinspektor,
als Bevollmichtiger der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

Dipl.-Ing. Rudolf Kloss,

Sektionschef
im Bundesministerium fiir Handel und Wiederaufbau,

als Bevollmichtigter der Republik Osterreich,

nachdem sie gegenseitig ihre Vollmachten geprift und richtig befunden'
haben, diesen Vertrag unterzeichnet und ihre Siegel beigedriickt. !

Geschehen zu Bern, am 10. April 1954,

Fir die Schweizerische ' Fir die Republik
Eidgenossenschaft: : ‘ : Osterreich:
(gez.) Schurter (gez.) Kloss

1861
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