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6635 o Bericht
' o ' " des’
Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die ausserordentliche ErhShung der Abgabe

 auf Konsumrahm |

(Vom 4. Juni 1954)

Herr _Prétsidént !

- Hochgeehrte Herren!

Gemiiss Artikel 26 des Liandwirtschaftsgesetzes vom 3. Oktober 1951 kann
die Bundesversammlung zur Sicherung einer geordneten Versorgung des Landes
mit Milch und Milehprodukten und zur Forderung des ‘Absatzes von Milch zu
Preisen, die nach den Grundsitzen dieses Gesetzes angemessen sind, unter
Beriicksichtigung der Interessen der Gesamtwirtschaft:

4. :

b, die Erhebung von Abgaben auf Konsummilch und Konsumrahm'
sowie auf der Einfuhr von Butter, Trocken- und Kondensmileh, ferner von
Speisedlen und Spelsefetten, mit Einschluss der zu ihrér Herstellung not-
wendigen Rohstoffe und Halbfabrikate anordnen; die' Ertrignisse dieser
Abgaben. smd zur Senkung der Preise von Milchprodukten und einhei-
mischen Speisefetten und zur Forderung ihres Absatzes zu verwenden;»

Mit ‘dem"Erlass des Milchbeschlusses vom 29. September 1958 (AS 1953
1109) hat -die Bundesversammlung von dieser Befugnis Gebrauch gemacht
und in Artikel 26, Absatz 1, lit. a,:die Abgaben auf Konsummileh und Konsum-
rahm- als -Einnahmenquellen' fur die Senkung der Preise von einheimischen
Milehprodukten und zur weiteren Férderung des Absatzes im In- und Ausland’
verankert.. Diese Abgaben wurden schon bisher erhoben ~ die eine in unter-
schiedlicher Héhe. (0,5 bis 2,5 Rappen) seit Beginn der dreissiger Jahre, die
andere in der Hohe von 30 Rappen seit 1. August 1948 —. Geémiss Artikel 27,
Absatz 1, deg Milchbeschlusses betrigt die Abgabe auf Konsummilch hochstens
1,5 Rappen firr das Kilo oder den ther verkaufte Konsumrmlch und hochstens
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30 Rappen fur den Liter verkauften Konsumrahm. Im Sinne der Vorschlige
in der Botschaft zum Entwurf des Milechbeschlusses (BBl 1958, T, 889) bestimmt
der Bundesrat die jeweiligen Ansétze. (leichzeitig wurde ihm die Kompetenz
verlichen, die genannten Hoéchstansitze der Abgaben, sofern es die Umstinde
erfordern, bis auf den doppelten Betrag zu erhohen, mit dem Vorbehalt der Ge-
nehmigung durch die Bundesversammlung in der néchsten Session. Diese
Losung beruht anf der Uberlegung, dass der Bundesrat befugt sein miisse, in
Fillen, wo es die Umstinde erfordern, ohne Zeitverlust mit stdrkeren Aus-
gleichsmassnahmen zwischen Konsummileh und Milchprodukten eingreifen zu
kénnen. So ist im besonderen, wenn der Milchgrundpreis unter Beibehaltung
der Verkaufspreise fiir Mileh und Milchprodukte gesenkt wird, der Ansatz der
Abgaben auf Konsummilch und -rahm zu indern, um einen ungerechtfertigten
Zwischengewinn und entsprechender Finnahmeverlust der zweckbestimmten
Abgaben vermeiden zu kdnnen.

In der Verordnung vom 80. Dezember 1958 itber Abgaben auf Konsummilch
und Konsumrahm (AS 1953, 1194) war die allgemein zu erhebende Abgabe auf
Konsummileh auf 0,5 Rappen festgesetzt worden, indem die ab 1. Mai 1951
generell von bisher 0,5 Rappen auf 1,5 Rappen je kg/l (Konsummilehpreisauf-
schlag) erhdhte, sogenannte Krisenabgabe auf den meistén Plitzen mit 1Rappen
bisheriger Spannenzulage verrechnet wird und tatséchlich nur 0,5 Rappen
je kg/l eingezogen werden. Auch die Rahmabgabe war mit 30 Rappen je kg/l
unverdndert geblieben, wasg dem in Artikel 27, Absatz 1, des Milchbeschlusses
festgelegten Hochstansatz entspricht.

* *
*

Nach dem bereits zitierten Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes sind die
Brtriagnisse aus den Abgaben auf Konsummilch und Konsumrahm zur Senkung
der Preise einheimischer Milchprodukte und zur weitern Férderung ihres Ab-
satzes 1m In- und Ausland zu verwenden. Allerdings wurde in einem Zeitpunkt,
da diese Abgaben dank Butterimportgewinnen zur laufenden Produkten-
verbilligung (Butter) nicht bendtigt wurden, sondern zur Entlastung des Bundes

. von grosseren Zuwendungen an die Preisausgleichskasse fir Milch und Mileh-
produkte verwendet werden konnten, im Milchbeschluss eine Ubergangs-
bestimmung (Art. 51) folgenden Wortlautes aufgenommen:

. «Vorbehalten bleibt die Verwendung eines Teiles der Ertrdgnisse der
Abgaben gemiss bestehenden andern bundesrechtlichen Bestimmungen.»

‘Die Botschatt zum Milchbeschluss (BBI 1958, I, 486) fuhrt dazu aus:
«Sofern die Preisausgleichskagse fir Mileh und Milchprodukte, die
- durch die Verfiigung Nr. 17 des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdeparte-
* ments vom 16. Juli 1942 betretfend die Kosten der Lebenshaltung und den
Schutz der reguldren Marktversorgung (BS 10, 939) errichtet wurde, auf
Grund des Verfassungszusatzes iiber die befristete Weiterfilhrung einer be-
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schrénkten Prélskontlolle beibehalten wird soll die Milch- und Rahmabgabe-
gemdiss Artikel 26 ginzlich oder, soweit noch nétig, zur Aufnung dleser
Prelsausglelchskasse verwendet werden.»

Die Weiterfithrung der Preisausgleichskasse fur Mileh und Milchprodukte:
ist im Bundesbeschluss vom 10. Juni 1958 itber die Durchfithrung einer be-
schrinkten Preiskontrolle unter V. Preisausgleichsmassnahmen gemiss Ar-
tikel 10 in Verbindung mit Artikel 17 vorldufig bis Ende 1956 vorgesehen.

Gemiss Absatz 2 dienen zu ihrer Finanzierung «in Abweichung von
Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes und, soweit ndtig, withrend der Griltig-
keitsdauer dieses Beschlusses, die Frtrignisse der Abgabe auf Konsummileh
(Krisenabgabe), der Abgabe auf Rahm und des Zollzuschlages anf Butter oder-
an dessen Stelle ein entsprechender Anteil am Ertrag einer anderweitigen Be-
lastung der Buttelemfuhr Die Preisausgleichskasse ist womdglich selbsttragend

zu gestalten.»
% *

"

Die im Verlaufe des Winters 1958/54 elngetretene Anderunfr in den Pro-
duktions- und Absatzverhiltnissen in der \Illch“ irtschaft, die: smh einerseits in
einer betrichtlichen Zunahme der Milcheinlieferungen und andererseits in.
Verwertungsschwierigkeiten der grossen, zum Teil qualitativ unbefriedigenden
Kisevorrite dusserten, zwang bekanntlich za einer starken Ausdehnung der
Buttererzeugung, die eine vollstindige Binstellung der Butterimporte zur Folge-
hatte. Der Bundesrat sah sich deshalb bei der Priifung der béuerlichen Begehren
betreffend den Produzentenmilchpreis ab 1. Mai 1954 vor die schwierige Frage:
gestellt, mit welchen Massnahmen dieser verdnderten Lage auf dem Milch- und
Milehproduktenmarkt begegnet werden sollte. Dabei galt es insbesondere auch
die Tatsache zu berticksichtigen, dass durch den Stillstand der Buttereinfuhren
zwel wichtige Einnahmequellen versiegt sind, ndmlich die der Inlandbutter--
verbilligung dienende Preisdifferenz und der zur Finanzierung der Preis-
ausgleichskasse Milch bestimmte Zollzuschlag auf Importbutter. Anderseits.
erhoben sich vom Gesichtspunkt einer in Zeiten der Uberproduktion um so
notwendigeren Absatzforderung Bedénken gegén eine Erhéhung der Konsu-
mentenpreise fiir Mileh, Butter und Kése. In Wirdigung dieser Erwigungen,
nach Anhéren der beratenden Kommission fir das Landwirtschaftsgesetz und
nach einldsslicher Priifung der ihm vom Hidgendssischen Volkswirtschafts-
departement unterbreiteten Lageberichte und Vorsehlige hat der Bundesrat.
deshalb in seiner Sitzung vom 27. April 1954, in Ausfithrung von Artikel 4 'des
Milehbeschlusses vom 29. September 1953 beschlossen, unter Beibehaltung der:
bisherigen Konsumentenpreise fiir Mileh, Butter und Kise, den Produzenten-
Grundpreis fir Mileh fiwr die Zeit vom 1. Mai bis 81. Oktober 1954 von 89 auf
38 Rappen je kg/l zu senken.

Mit dieser Reduktion ist konsequenterweise eine entsprechende Frhthung
der generell zu erhebenden Abgabe auf Konsummileh um 1 Rappen von bisher
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0,5 auf 1,5 Rappen je kg/l und proportional eine solche der Rahmabgabe von
bisher 80 auf 40 Rappen je kg/l verbunden. Fir die Preisausgleichskasse fir
Milch und Milchprodukte ergeben sich folglich fiir das Sommerhalbjahr 1954
bei gleichbleibendem Verbrauch von Konsummilch und Konsumrahm Mehr-
elnnahmen von schiitzungsweise 8,8 Millionen Franken (8,5 Millionen Franken
aus der Milchabgabe und rund 850 000 Franken aus der Rahmabgabe).

In Anwendung von Artikel 27 des Milehbeschlusses und in Abénderung
der Artikel 18 und 19 der Verordnung vom 80. Dezember 1958 iiber Abgaben
auf Konsummileh und Konsumrahm sind diese neuen Ansitze durch Bundes-
ratsbeschluss vom 80. April 1954 formell bestétigt worden. Wahrend die Ab-
gabe auf Konsummilech mit 1,5 Rappen sich im Rahmen der in Artikel 27 des
Milehbeschlusses festgelegten Hochstgrenze hilt und ihre Erhéhung also nicht
genehmigungspflichtig ist, wberschreitet die Rahmabgabe die Limite um
10 Rappen, so dass fir diese ErhShung bestimmungsgemiss in der nichst-
folgenden Session noch die Zustimmung der Bundesversammlung eingeholt
werden muss.

Gestiitzt auf unsere Ausfithrungen beantragen wir Ihnen, Sie mochten
von der ausserordentlichen Erhthung der Abgabe auf Konsumrahm im Sinne
von Artikel 27, Absatz 8, des Milchbeschlusses in zustimmendem Sinne Kenntnis
nehmen und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben soll.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vorztiglichen Hochachtung.

Bern, den 4. Juni 1954,

Im Namen des' Schweizerischen Bundesrates,

1648 : Der Bundesprisident:
Rubattel

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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