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6714 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Genehmigung des Abkommens vom 6. M:irz 1948
zur Schaffung einer Intergouvernementalen beratenden
Seeschiffahrtsorganisation

(Vom 27. September 1954)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, IThnen die vorliegende Botschaft betreffend die Geneh-
migung des Abkommens vom 6. Mirz 1948 zur Schaffung einer Intergouverne-
mentalen beratenden Seeschiffahrtsorganisation zu unterbreiten.

L

Die Bestrebungen zur internationalen Vereinheitlichung des Seerechts
hatten insbesondere in den letzten Jahrzehnten grosse Erfolge zu verzeichnen;
sie erfassen heute immer zahlreichere Einzelgebiete. Was der internationalen
Seeschiffahrt bis anhin jedoch fehlte, war eine umfassende Organisation, eine
internationale Koérperschaft, die regelmissig die sich stellenden Fragen prift
und fur eine Koordination sorgt.

Der Anstoss zur Verwirklichung einer umfagsenden Vereinigung auf dem
Gebiete der Seeschiffahrt ging vom «United Maritime Consultative Councily,
dem Tonnage-Pool der Vereinigten Nationen, aus. Der Wirtschafts- und Sozial-
rat der UNO beschloss in der Folge im Mérz 1947, nach Genf eine « Seeschiffahris-
konferenz der Vereinigten Nationen» einzuberufen, die zum Ziel haben sollte,
die Schaffung einer zwischenstaatlichen Organisation der Seetransporte zu
priifen, einer Organisation, die in erster Linie technischen Charakter haben,
aber doeh u. a. zusténdig sein wurde, sich mit den seitens der Regierungen prak-
tizierten Flaggendiskriminationen zu beschiftigen. Neben den Vereinigten Na-
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tionen wurde eine Reihe weiterer Staaten, u. a. die Schweiz, zu dieser Konferenz
eingeladen, denen durch Beschluss des Wirtschafts- und Sozialrates vom Fe-
bruar 1948 das Stimmrecht ebenfalls zuerkannt wurde.

Wir beschlossen am 6. Februar 1948, uns an dieser Konferenz durch Ent-
sendung einer Delegation zu beteiligen, die erméchtigt wurde, unter Vorbehalt
der Ratifizierung ein allfilliges Abkommen zur Schaffung einer Weltorgani-
sation der Seeschiffahrt zu unterzeichnen. -

Die Konferenz fand vom 19. Februar bis 6. Mdrz 1948 statt und wurde
von 86 Staaten beschickt. Als Diskussionsgrundlage diente ein Entwurf des
erwihnten « United Maritime Consultative Council». Die Konferenz einigte sich
auf den im Anhang wiedergegebenen Text eines «Abkommens zur Schaffung
einer Intergouvernementalen beratenden Seeschitfahrtsorganisation», das unter
Ratifikationsvorbehalt von folgenden Léndern unterzeichnet wurde: Agypten,
Argentinien, Australien, Belgien, Chile, Columbien, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Indien, Irland, Italien, Libanon, Niederlande, Polen, Portugal,
Schweiz, Tirkei, Vereinigtes Konigreich und Vereinigte Staaten von Amerika.

Die schweizerische Delegation unterzeichnete ferner den Schlussakt der
Konferenz, dem als Anlagen A-D drei Resolutionen — u. a. betreffend die
Schaffung einer Vorbereitenden Kommission der Intergouvernementalen be-
ratenden Seeschiffahrtsorganisation — und der Entwurf einer Vereinbarung
zwischen dieser Organisation und den Vereinigten Nationen beigegeben sind.

Das Abkommen vom 6. Mérz 1948 ist gegenwiirtig mangels der notwendigen
Zahl von Ratifikationen bzw. Beitrittserklarungen noch nicht in Kraft getre-
ten. Fiir dieses Inkrafttreten ist die Beteiligung von 21 Staaten erforderlich,
wovon 7 einen Handelsschiffsraum von mindestens einer Million Bruttoregister-
tonnen aufweisen miissen (vgl. Art. 60 des Abkommens). Angenommen wurde
das Vertragswerk bis Juni 1954 von folgenden 15 Landern: Argentinien, Ka-
nada, Frankreich, Griechenland, Niederlande, Vereinigtes Kénigreich und Ver-
einigte Staaten von Amerika — diese sieben Staaten verfiigen jeder mindestens
iiber eine Million Bruttoregistertonnen — sowie Australien, Belgien, Burma, die
Dominikanische Republik, Agypten, Haiti, Irland und Israel. Die Handels-
flotten dieser Linder umfagsen Schitfe mit zusammen itber 58 Millionen Brutto-
registertonnen, d.h. rund 62 Prozent der Welthandelstonnage.

Gemiss Auskunft des schweizerischen Beobachters bei den Vereinigten
Nationen sind die zustdndigen Stellen der UNO iberzeugt, dass die noch erfor-
derlichen Ratifikationen bzw. Beitrittserklarungen in absehbarer Zukunft vor-
liegen werden. Die grossen seefahrenden Nationen bemiihen sich seit einiger
Zeit, gehr, die Signatarstaaten, welche bisher das Abkommen nicht ratifizierten,
zu einer baldigen Ratifikation zu bewegen, damit die Organisation ins Leben
gerufen werden kann. Mehrere Regierungen unternahmen bei uns Schritte in
diesem - Sinne.

Nachdem die schweizerische Seeschiffahrt mit dem Bundesgesetz vom
28. September 1958 iiber die Seeschiffahrt unter der Schweizerflagge nunmehr



487

ihre dauernde rechtliche Grundlage erhalten hat, ist in .der Tat der Zooit-

punkt gekommen, die Frage einer Ratifikation des Abkommens vom 6. Mirz
1948 durch die Schweiz zu prifen.

1L

Die Ziele der neuen Intergouvernementalen beratenden Seeschiffahrts-
organisation («Intergovernmental Maritime Consultative Organization», im

folgenden: IMCO genannt) -sind weit gesteckt und umfassend. Sie betreffen’

praktisch  alle mit der Seeschiffahrt in Zusammenhang stehenden Fragen.

* Artikel 1 des Abkommens stellt sie folgendermassen dar:

Einmal soll firr die Gesamtheit der technischen Probleme ein System
der Zusammenarbeit der Regierungen errichtet werden. (Gesetzgebung und
Praxis der einzelnen Lénder sollen aufeinander abgestimmt werden, um in
moglichst weltweitem Rahmen die Sicherheit zur See und die Leistungstihig-
keit der Schiffahrt zu fordem. Zu diesem Zwecke soll die umfassende Annahme
und Einfithrung hochstmoglicher :Normen auf allen hier in Frage kommenden
Gebieten erstrebt werden.

Zum zweiten soll gegen die von den staathchen Organen gegenuber
der internationalen Handelsschiffahrt angewandfen diskriminierenden
Massnahmen angek&mpft werden. (Eine Diskriminierung liegt z. B. dann vor,
wenn ein Staat, wie das heute noch hiufig vorkommt, in seinen Héfen von ge-
wissen auslindischen Schiffen hthere Taxen verlangt, als er ‘dies von Einheiten
anderer Liander — eventuell jener, die eine entsprechende Gegenleistung er-
bringen konnen — erhebt.) In Artikel 1b wird noch prazisiert, dass die von
einer Regierung, beispielsweise zum Zwecke der Férderung dér eigenen Handels-
schiffahrt, gewihrte Unterstittzung als solche keine Diskriminierung darstellt,
sofern damit die auslindischen Schiffe in ihrer Freiheit nicht geschmélert wer-
den. (Z. B. die Gewihrung von Krediten seitens der Eldgenossenschaft fiir den
Ausbau unserer Flotte, wobei seinerzeit davon abgesehen wurde, in: normalen
Zeiten Transporte des Bundes fiir die betreffenden schweizerischen Schiffe
absolut zu reservieren.) Diese Prazisierung des Begriffs der Flaggendiskriminie-

rung ist nittzlich; man stésst in Publikationen hin und wieder auf Texte, die
" in Verwirrung stiftender Weise auch von den erwahnten Massnahmen als von

«Digkriminationen» sprechen.

Was das unloyale und restriktive Gleschiftsgebaren privater Unter-
nehmungeén anbelangt, so'sollen diese, im Rahmen der Funktionen der IMCO,
geprift und diskutiert werden. Zu diesem Punkte mag als Beispiel auf den

Zusammenschluss einzelner Reeder verwiesen werden, die eine bestimmte Linie .

bedienen und durch manchmal wenig wéhlerische Mittel versuchen, Aussen-
seiter von threm Geschéftsbereich auszuschliessen oder zu verdréngen. .

Im weiteren sollen iiberhaupt sdmtliche mit der Seeschiffahrt in
Zusammenhang stehenden Fragen gepriift werden, die der IMCO durch
irgendein Organ oder durch eine Spez1alorgan1sat10n der UNO unterbreitet
werden. ‘ »
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Schliesslich soll der Austauseh von Nachrichten zwischen den Regie-
rungen in bezug auf alle von der IMCO studierten Schiffahrtsprobleme be-
sorgt werden. ' -

II1.

Die Aufgaben der IMCO ergeben sich aus dem II. Teil des Abkommens.
Sie sind rein beratender Natur. Artikel 2 sieht vor, dass die Organisation
die ihr unterbreiteten Fragen zu priifen und dazu ihre Stellungnahme bekannt-
zugeben hat. In Angelegenheiten, die der IMCO fiir eine Regelung durch die
im internationalen Seetransport iiblichen Handelsmethoden geeignet erscheinen, -
empfiehlt sie, gemédss Artikel 4, diese Art der Regelung. Konnen derartige
Fragen und hauptsichlich solche, die das unloyale Geschiftsgebaren der privaten
Unternehmungen betreffen, nicht durch die iiblichen Handelsmethoden gelost
werden, so kann die IMCO auf Gesuch hin eine Uberpriifung vornehmen, sofern
direkte Verhandlungen zwischen den Beteiligten erfolglos verlaufen.

Artikel 8 prézisiert, auf welchemm Wege die in Artikel 1 niedergelegten
Ziele zu erreichen sind. Die Ausarbeitung von Konventionen und die Ein-
berufung von Konferenzen werden dabei speziell erwihnt.

IV.

Mitglieder der Organisation konnen die den Vereinigten Nationen an-
gehorenden Linder sowie die zur Genfer Konferenz eingeladenen Staaten werden
(Art. 6-und 7). Weitere Lénder werden auf Gesuch hin zugelassen, sofern sich
zwel Drittel der bisherigen Mitglieder fir sie aussprechen (Art. 8).

Der Austritt aus der Organisation kann unter Beobachtung einer zwdlf-
monatigen Kindigungsfrist jederzeit erfolgen, sobald die IMCO ein Jahr lang
bestanden hat (Art. 59).

Der 8itz der Organisation wird in London errichtet. Er kann aber mit
Ziweidrittelsmehrheit durch die Versammlung an einen andern Ort verlegt
werden. Die Versammlung muss nicht notwendigerweise in London zusammen-
treten (Art. 44).

V.

Als Organe der IMCO sind vorldufig die Versammlung, der Rat, dag
Seesicherheitskomitee und das Sekretariat vorgesechen. Weitere konnen
durch die Organisation notigenfalls jederzeit geschaffen werden (Art. 12).

Die Versammlung besteht aus allen Mitgliedern und tritt alle zwei Jahre
zu einer ordentlichen Tagung zusammen. Ausserordentliche Tagungen sind mdg-
ieh (Art.18 und 14). Die Aufgaben der Versammlung sind in Artikel 16 um-
schrieben. Unter diesen mogen hier erwihnt werden: Schaffung von Hilfs-
organen, Wahl der Mitglieder des Rates und -des Seesicherheitskomitees ge-
miss den entsprechenden Bestimmungen, Entgegennahme von Berichten des
Rates, Annahme des Budgets. Nach Artikel 16, lit. b, ist es in erster Linie die



489

Versammlung, die, unter Vorbehalt der Befugnisse des Rates, die Aufgaben
der IMCO zu erfiillen hat. Sie erlisst die Empfehlungen an die Mitglieder, Regeln
ither die Sicherheit zur See oder itber andere Gebiete anzunehmen (Art. 16,
lit. ¢ und 4).

Der Rat setzt sich aus 16 Mitgliedern zusammen. Diese werden gemiss
den Artikeln 17 und 18 bestimmt, d. h. auf eine Art und Weise, welche die Be-.
setzung dieses Organs, zum mindesten in bezug auf:drei Viertel der Sitze
(Art. 17 o und b), praktisch zum Monopol der an der Seeschiffahrt und am See-
handel am meisten interessierten Staaten macht. Es ist der Rat selbst, der,
nach Artikel 18, bestimmt, welche Mitglieder ihm angeh6ren kénnen; die Ver-
sammlung wird hier praktisch nur noch die formelle Sanktion erteilen kéunen.
Nach Artikel 19 sind die dem Rat angehorenden Mitglieder wieder wahilbar.

Nach den Grundsitzen des Artikels 17 wurde der erste Rat der IMCO
bereits an der Konferenz bestimmt (vgl. Anbang I zum Abkommen). Er um-
fasst die folgenden zwolf Mitglieder: Die Vereinigten Staaten, Griechenland,
Norwegen, die Niederlande, Grossbritannien und Schweden als Vertreter jener
Lander, die das grosste Interesse daran haben, der internationalen Seeschiffahrt
ihre Dienste zur Verfiigung zu stellen, sowie Argentinien, Australien, Belgien,
Kanada, Frankreich und Indien als Vertreter jener Staaten, die das grisste
Interesse am internationalen Seehandel haben.

Der Rat versammelt sich, so oft es notwendig ist (Art. 20). Seine Aufgaben
sind hauptséchlich, die ihm von der Versammlung oder dem Seesicherheits-
komitee unterbreiteten Fragen zu prifen und geeignete Vorschlige zu machen
(Art. 16 h; 4, §, Art. 22), unter Vorbehalt der Genehmigung der Versammlung
den Greneralsekretar zu erpennen, der Versammlung iber die durchgefithrten
Arbeiten Bericht zu erstatten und ihr den Kostenvoranschlag sowie die Rech-
nung der IMCO zu unterbreiten (Art.28-25). Er kann, unter Vorbehalt der
Genehmigung der Versammlung, Vereinbarungen mit andern Organisationen
abschliessen. Fr erfillt im tbrigen zwischen den Tagungen der Versammlung
im allgemeinen die der IMCO tibertragenen Aufgaben (Art. 26 und 27). Fragen
der Sicherheit zur See kann er jedoch erst nach deren Ubelprufung durch das
lSeesmherheltskomltee behandeln (Art. 22 b). ‘

Das. Seesicherheitskomitee setzt sich gemiss Artikel 28 aus 14, von
der Versammlung aus jenen Landern ausgewéhlten Mitgliedern zusammen, die
ein bedeutendes Interesse an den Fragen der Seesicherheit haben. Auch hier
muss die- Mehrheit aus Vertretern der wichtigsten seefahrenden Staaten, d. h.
den Léndern mit den grossten Handelsflotten, bestehen. Die Aufgaben des
Komitees gehen aus Artikel 29 und 30 hervor. Es hat alle Fragen zu priifen,
die mit der Sicherheit zur See im Zusammenhang stehen, und der Versammlung
durch Vermittlung des Rates Bericht zu erstatten. »

Das Sekretariat umfasst hauptsichlich den Generalsekretér und den
Sekretér- des Seesicherheitskomitees (Art. 83). Seine Aufgaben sind in den
Artikeln 84 bis 36 und 38 umschrieben. Unter anderm hat der Generalsekretér
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zuhanden des Rates die Jahresrechnung aufzustellen und einen Kostenvor-
anschlag fiir zwei Jahre auszuarbeiten. Generalsekretdr und Personal sollen
nur der Organisation verantwortlich sein (Art. 87).

VI

Die Fragen der Rechtsfihigkeit der Organisation sowie ihrer Privi-
logien und Immunitédten (vgl. Art. 50 und 51 des Abkommens) sollen ge-
miss dem allgemeinen Ubereinkommen tiber die Privilegien und Immunititen
der Spezialorganisationen deér Vereinigten Nationen geregelt werden, welches
die Generalversammlung der UNQO. am 21. November 1947 angenommen hat.
Pir die Schweiz, die an diesem Ubereinkommen nicht beteiligt ist, wird. ge-
gebenenfalls Anhang II zum IMCO-Abkommen massgebend sein, welcher in
diesem Zusammenhang die Pflichten jenerMitgliedstaaten der IMCO umschreibt,
die dem erwihnten allgemeinen Ubereinkommen nicht beigetreten sind. Da -
in Ubereinstimmung mit dem internationalen Brauch — fir die Organisation
selbst, fiir die Vertreter der Mitgliedstaaten, die Beamten und Angestellten nur
allgemein die zur unabhingigen Ausitbung ihrer T4tigkeit notwendigen Vor-
rechte und Befreiungen verlangt werden, und da als Sitz der IMCO London
vorgesehen ist, diirfte das Problem fiur die Schweiz kaum eine praktische Be-
deutung haben.

VIL

Uber die mit der Finanziertung der IMCO in Zusammenhang stehenden
Fragen geben die Artikel 89 bis 42 des Abkommens Aufschluss. Artikel 41b
sieht vor, dass die Versammlung die Ausgaben auf alle Mitglieder geméss einer
von ibhr aufgestellten Skala vertelt.

Zur Frage der Beitrige der Mitglieder an die IMCO ist zu bemerken, dass
die an der Genfer Konferenz -eingesetzte Vorbereitende Kommission u. a.
beauftragt wurde, einen Entwurf zu einem Budget auszuarbeiten.. Fs wird
anderseits dem Rat der Organisation zufallen, der Versammlung entsprechende
Vorschlige zu unterbreiten.

Die Vorbereitende Kommission nahm an ibrer zweiten Sitzung eine Reso-
lution an, wonach die Ausgaben der Organisation gleichmiissig von allen Mit-
gliedern getragen werden sollen. Immerhin soll es gemiss dieser Resolution
unter Vorbehalt eines Entscheides der Versammlung moglich sein, dass gewisse
Liinder je nach ihrem Interesse an der Organisation nur die Halfte des tiblichen
Beitrages zu leisten haben. Die auf diese Weise ausfallenden Summen sollen

von jenen Mitgliedern iibernommen werden, die den ganzen Beitrag entrichten.
' Die Auffagsung, die Ausgaben seien gleichméssig von allen Mitgliedern zu
ithernehmen, entspricht nicht dem-von der Schweiz in derartigen Fdllen ver-
tretenen Standpunkt, nédmlich dass die Kosten unter Beriicksichtigung der Be-
deutung jedes Mitgliedstaates festgesetzt werden sollten. Schon an der Genfer
. Konferenz erklirte die schweizerische Delegation, es erscheine ihr angemessen,
dass als Grundlage fiir die entsprechenden Berechnungen die Tonnage ge-
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nommen werde; tiber die jeder Mitgliedstaat verfiigt. (Diese Anregung wurde
damals zuhanden des Rates entgegengenommen.) Die schweizerische Delegation

“an der ersten Versammlung der IMCO wird sich allenfalls in diesem Sinne ein-

zugetzen haben.

Orientierungshalber sei beigefiigt, dass die Vorbereltende Kommission i n
Beriicksichtigung der Funktionen, welche die Organisation in den ersten zwei
Jahren ihres Bestehens auszuiiben haben wird, die jéhrlichen Kosten fiir diese
Zeit aut £ 20 000 schéatzt. Es sollen in der Hauptsache ein Generalsekretir, ein
Sekretar des Sicherheitskomitees und zwei- Stellvertreter angestellt werden,

Die erwihnte Kommission trat im tbrigen bisher nur zu zwei Sitzungen
zusammen, das:letzte Mal Ende 1948. Sie beschéftigte sich: damals, neben den
genannten Fragen des Budgets, u. a. mit der Tagesordnung der ersten Ver-
sammlung der Organisation und der Vereinbarung der IMCO mit den Vereinigten
Nationen. Die néchste Sitzung wird voraussichtlich unmittelbar vor der ersten
Tagung der Versammlung stattfinden.

VIIL.

Die IMCO 'wird zu einer Spezialorganisation der Vereinigten
Nationen (vgl. den XII. Teil des Abkommens, Art.45/49, iiber die Bezie-
hungen der IMCO zur UNO und anderen Organisationen). Massgebend fir das
Verhiltnis zwischen den beiden Korperschaften wird eine Vereinbarung sein,
deren Entwurf dem Schlugsakt der Genfer Konferenz als Anhang beigegeben
worden ist. Diese Vereinbarung wird in Kraft treten, wenn sie von der General-
versaminlung der UNO und der: Versammlung 'der IMCO genehmigt worden -
ist. Thre 19 Artikel enthalten, neben Bestimmungen iitber den Austausch von
Informationen und Dokumenten zwischen den beiden Organisationen, die
gegenseitige Vertretung an Sitzungen und die Errichtung gemeinsamer tech-
nischer und administrativer Dienststellen, anch finanzielle Abmachungen und
solche iiber das Personal.

Artikel VI:dieses Vereinbarungsentwurfes enthilt eine , fiar die allfalligen
Bezichungen unseres Landes zur IMCO sehr wichtige Bestlmmung Sie lautet

«Unterstittzung des Sicherheitsrates. :

Die Organisation (= die IMCO) ist bereit, mit dem ertschafts- und
Sozidlrat (der UNO) zusammenzuarbeiten, um dem Sicherheitsrat -(der
UNO) jene Auskiinfte und jene Unterstittzung zu gewéhren, die ér verlangt,
eingchliesslich der Unterstiitzung zur Durchfithrang von Beschliissen des
Sicherheitsrates zum Zwecke der Frhaltung oder'der Wlederherstellung‘
des Friedens und der internationalen Sicherheit.» !

Die zwischen der UNO und ihren Spezialorganisationén getroffenen Ab-
machungen enthalten allgemein eine Bestimmung, die sinngemiss oder teilweise
wortlich diesem Artikel VI entspricht. U. a. betrifft dies Spezialorganisationen,
denen die Schweiz beigetreten ist. Es kann hier auf die Beispiele der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation, der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorgani-.
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gation (FAO), der Meteorologischen Weltorganisation, der Weltgesundheits-
organisation, der UNESCO und der Internationalen zivilen Luftfahrtsorgani-
sation (ICAQ) verwiesen werden.

Die Frage, ob diese Bestimmung fiir die Schweiz annehmbar ist, wurde

inshesondere anlasslich des Beitritts unseres Landes zur FAQ gepriift (vgl.

BBI 1946, IIT, 8. 1090 ff.). In der entsprechenden Botschaft an die eidgendssi-
schen Réte wurde der Schluss gezogen, dass dadurch die schweizerische Neu-
tralitét nicht beruhrt werde; die Vereinbarung FAO/UNO auferlege den ein-

zelnen Mitgliedern der FAO keine direkten Verpilichtungen, sondern der FAQO -

als ganzer. In der Folge wurde in den Botschaften betreffend den Beitritt der
Schweiz zu andern Spezialorganisationen der UNO diese Auffassung iiber-
nommen, und die Beteiligung unseres Landes erfolgte, ohne dass zur fraglichen
Bestimmung ein Vorbehalt gemacht worden wére. Immerhin prézisierte die
schweizerische Delegation an der ersten Versammlung der ICAO instruktions-
gemdss den schweizerischen Standpunkt und erkidrte, die Schweiz als Nichs-
mitglied der UNO kénne keine Verpflichtungen gegeniiber dem Sicherheitsrat
iibernehmen, die mit ihrem Statut der immerwihrenden Neutralitit unversin-
bar wiren. (Wir befiirchteten, dass die erwéhnte Bestimmung fiir uns im Zu-
sammenhang mit der [CAO schwerwiegendere Folgen haben kénnte als in
bezug auf die anderen Organisationen.)

Was nun die IMCO -anbelangt, so stellt sich das Problem anders dar als
etwa bei der FAO, der Weltgesundheitsorganisation oder auch bei der ICAO.
Unsere Flotte ist und bleibt zur Hauptsache ein Mittel, um in Kriegs- oder
. Krisenzeiten die Landesversorgung aufrechtzuerhalten. Damit sie, gegebenen-
falls, ithre Aufgabe erfiillen kann, muss alles unternommen werden, um ihren
absolut, schweizerischen, d.h. neutralen Charakter jederzeit zu sichern und
tberall zur Anerkennung zu bringen, um so mehr; als das interne schweizerische

Recht seinerseits alles vorkehrt, um unserer Seeschiffahrt diesen Charakter

daunernd zu erhalten.

Wir gelangten unter diesen Umstdnden zum Schluss, dass die Schweiz,
noch bevor sie einer QOrganisation wie der IMCO beitritt, klar zu verstehen
geben sollte, dass sie wohl bereit ist, in technischer Hingicht mitzuarbeiten,
dass sie aber ihre Flotte zum vorneherein von jeder Massnahme politischer
Natur, Sanktionen der UNO und dergleichen, ausnehmen will und sich auch
in keiner Weise an derartigen Massnahmen beteiligen kann. Das gegebene
Mittel zu diesem Zwecke schien uns ein entsprechender Vorbehalt zu sein, der
anldsslich .der Ratifikation des IMCO-Abkommens anzubringen wire. Eine
Erklirang der schweizerischen Delegation an der. ersten Versammlung der
IMCO nach dem Beispiel des Falles der ICAO schien uns allein nicht die hier
Wunschbare «deklaratorische» Wirkung zu haben.

- Der schweizerische Beobachter bei den Vereinigten Natlonen wurde be-
auftragt, die UNO als geschaftsfiubrende Stelle des IMCO-Abkommens zu ex-
suchen, den Staaten, welche das Abkommen bereits. ratifizierten bzw. ihm
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‘beigetreten sind, folgenden Entwurf eines schwelzenschen Vorbehaltes zur
Stellungnahme zu -unterbreiten:

«Bei Anlass der Hinterlegung ihrer Ratifikationsurkunde in bezug auf
das Abkommen zur Schaffung der Infergouvernementalen beratenden
Seeschiffahrtsorganisation (IMCO) bringt die Schweiz in allgemeiner Hin-
gicht den Vorbehalt an, dasg ihre Mitarbeit an der IMCO, insbesonders was
die Beziehungen dieser Organisation zur Organisation der Vereinigten:
Nationen anbelangt, nicht ttber den Rahmen hinausgehen kann, der von
ihrer Stellung als immerwihrend neutraler Staat vorgezeichnet ist. Im
Sinne dieses allgemeinen Vorbehalts bringt sie im speziellen ihre Reserve
gegeniiber dem Wortlaut des Artikels VI zum Ausdruck, wie er gegenwirtig

“in der im Entwurf vorliegenden Vereinbarung zwischen der IMCO und der .
UNO enthalten ist, oder gegeniiber jeder dhnlichen Bestimmung, welche
die erwahnte Bestimmung in der genannten oder einer andern Vereinbarung
ersetzen oder erginzen kdnnte.»

Das Generalsekretariat der Vereinigten Nationen tellte unserem Beob-
achter mit Schreiben vom 1. Juli 1954 mit, dass sémtliche angefragten Staaten
ausdriicklich oder stillschweigend zu erkennen gegeben haben, dass sie den von
der Schweiz in Aussicht genommenen Vorbehalt anzunehmen bereit sind bzw.
dagegen keine Rinwendungen zu erheben haben. Folgende Liénder haben sich
ausdriicklich in diesem Sinne gedussert: Australien, Burma, Kanada, Vereinigte
Staaten von Amerika, Griechenland, Haiti, Irland, Niederlande, Vereinigtes
Koénigreich und Dominikanische Republik.

Unter diesen Umstanden diirften, vom neutralititspolitischen Standpunkst
aus gesehen, gegeniiber einer Ratlflka‘mon des Abkommens keine Bedenken
mehr bestehen

IX.

Zum Schlusse moge gepriift werden, welche Vorteile eine Ratifikation
des Abkommens durch die Schweiz bzw. ein Beitritt unseres Landes zur IMCO
fir die schweizerische Seeschiffahrt mit sich bringen kénnte.

Hierbei ist vorerst auf die Schwiche der IMCO hinzuweisen: Sie w1rd
auch auf technischem Gebiet, nur mit den Mitteln der Empfehlung und des
Ratschlages vorgehen konnen, da ihr jede Macht gegeniber den Mitgliedern,
Entscheide durchzusetzen, verweigert wurde. Beispielsweise kann sie lediglich
empfehlen, dass Massnahmen, welche die Freiheit der Schiffahrt einschrianken,
gemildert oder riickgingig gemacht werden, und dies auch nur dann, wenn
diese Massnahmen von den Regierungen beschlossen worden sind. Einschrén-
kende Praktiken der privaten Unternehmungen kann sie sogar nur priifen und
diskutieren,

Dennoch glauiben wir, dass die neue Organisation einen Fortschritt be-
deutet. Zum erstenmal wird versucht, auf weltweiter Basis die Seeschiffahrt
zusammenzufasgen, sozusagen eine « Dachorganisation» zu schaffen. Indem sie
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die IMCO damit betraute, sich it den Fragen der Flaggendiskrimination zu
befassen, arbeitete die Genfer Konferenz von 1948 im Interesse von Staaten
wie der Schweiz. In der Tat sind unsere Schiffe schon verschiedentlich auf ein-
schrinkende Massnahmen des Auslandes gestossen. So hatten sie‘in griechi-
schen Hafen bis zum Frithjahr 1947 und zeitweise auch in italienischen Hifen
erhohte Taxen zu bezahlen und miissen es in den Héifen Portugals heute noch
in empfindlichem Magse. An den Kiisten von Franzosisch-Westafrika stiessen
sie zum Teil sogdr auf Ladeverbote. Da wir iiber keine Meereskiisten verfiigen,
sind wir nicht in der Lage, entsprechende Gegenleistungen anzubieten.

Auch fir die kleinen seefahrenden Staaten wird in der IMCO ein Forum
geschaffen, vor dem sie ihre Winsche oder Beschwerden anbringen kénnen.
Von der Mitwirkung in den wichtigen Organen des Rates und des Seesicher-
heitskomitees werden sie zwar weitgehend ausgeschlossen sein. Dies braucht
aber nicht unbedingt immer ein Nachteil zu sein. Die grossen Seefahrerstaaten
werden in diesen Organen stets die Mehrheit haben; sie tibernehmen damit
aber auch die Verantwortung fiir die betreffenden Arbeiten. Diese Arbeiten
werden unter diesen Umstdnden jedenfalls stets ein bedeutendes Gewicht
haben, was nicht zuletzt auf die Durchsetzung der Empfehlungen der IMCO
bei den Mitgliedern von Bedeutung sein diwrfte. Es darf in diesem Zusammen-
hang erwidhnt werden, dass sich die Interessen der grissten Seefahrerstaaten
sehr oft mit jenen der kleinsten decken. Zum mindesten empfinden im all-
gemeinen beide Gruppen die Flaggendiskriminationen gleich hindernd.

Vorteile wird sodann auch unsere die Seeschiffahrt betreuende und auf
ein Minimum beschrinkte Behordenorganisation aus der internationalen An-
wendung der Sicherheitsvorschriften und aus dem zwischenstaatlichen Nach-
richtenaustausch ziehen. Es wird ihr dadurch ermdoglicht,: der Erfahrungen
anderer Linder teilhaftig zu werden, ohne selbst einen grossen und kostspieligen
Apparat aufziehen zu missen. Es sei in diesern Zusammenhang nur erwihnt,
dass die fiir uns im gegenwirtigen Zeitpunkt wohl wichtigste internationale
Konvention seerechtlicher Natur, nimlich das Ubereinkommen zum Schutze
des menschlichen Lebens auf See von 1948 — unser Beitritt zu diesem Vertrags-

~werk wurde am 19. August 1954 rechtswirksam -, die IMCO ausdriicklich als
«Nachrichten-Pool» fiir die Massnahmen, Berichte etc. der Regierungen im
Rahmen der genannten Konvention bezeichnet.

Ganz allgemein kann ein Binnenland schliesslich die Zusammenarbeit in
einer Organisation begriissen, die sich die Wahrung der Freiheit der Schiffahrt,
d. h. mit andern Worten der Freiheit unserer iiberseeischen Schiffahrtswege,
zum Ziele gegetzt hat.

Wir haben daher die Ehre, Thnen den beilisgenden Entwurf zu einem
Bundesbeschluss zur Annahme zu empfehlen. Dieser Beschluss untersteht nicht
dem fakultativen Referendum gemiss Artikel 88, Absatz 8, der Bundes-
verfassung, da sich die Mitgliedstaaten der IMCO unter Beobachtung einer
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zwolfmonatigen Kundlgungsfnst jederzeit aus der Organisation zuruckmehen
kdnnen, sobald diese ein Jahr lang bestanden haben wird.

Genehmigen Sie, Hérr Prisident, hochgeehrte Herren, den Ausdruck“
unserer vollkommenen Hochachtung.

Berﬁ, den 27. September 1954.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprasident:
Rubattel

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwarf)

Bundesbeschluss
betreffend o
die Genehmigung des Abkommens vom 6. Mirz 1948
zur Schaffung einer Intergouvernementalen beratenden
Seeschiffahrtsorganisation

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 27. September 1954,

beschliesst:

Einziger Artikel

Das: Abkommen vom 6. Mérz 1948 zur Schaffung einer Intergouverne-

mentalen beratenden Seeschiffahrtsorganisation wird genehmigt.

Der Bundesrat wird erméchtigt, dieses Abkommen unter Anbringung fol-

- genden Vorbehalts zu ratifizieren:

«Bei Anlass der Hinterlegung ihrer Ratifikationsurkunde in bezug auf
das Abkommen zur Schaffung der Intergouvernementalen beratenden See-
schiffahrtsorganisation (IMCO) bringt die Schweiz in allgemeiner Hinsicht
den Vorbehalt an, dass ihre Mitarbeit an der IMCO, insbesondere was die
Beziehungen dieser Organisation zur Organisation der Vereinigten Nationen
anbelangt, nicht ither den Rahmen hinausgehen kann, der von ihrer Stellung
als immerwihrend neutraler Staat vorgezeichnet ist. Im Sinne dieses all-
gemeinen Vorbehalts bringt sie im speziellen ihre Reserve gegentiber dem
Wortlaut des Artikels VI zum Ausdruck, wie er gegenwirtig in der im Ent-
wurf vorliegenden Vereinbarung zwischen der IMCO und der UNO enthalten
ist, oder gegeniiber jeder dhnlichen Bestimmung, welche die erwahnte Be-
stimmung in der genannten oder einer andern Vereinbarung ersetzen oder
ergénzen konnte.»

1788 i
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Ubersetzung aus dem franzosischen Originaltext

Abkommen vom 6. Mirz 1948 .
zur Schaffung einer Intergouvernementalen beratenden
Seeschiffahrtsorganisation

Die am vorliegenden Abkommen beteiligten Staaten beschliessen, die
Intergouvernementale beratende Seeschiffahrtsorganisation (nachstehend «die
Organisations genannt) zu schaffen.

I Teil

Ziele der Organisation
Art. 1

Die Ziele der Organisation sind:

a. Errichtung eines Systems zwischenstaatlicher Zusammenarbeit auf dem
Gebiete staatlicher Reglementierung und Praxis hinsichtlich der tech-
nischen, die internationale Handelsschiffahrt betreffenden Fragen jeglicher
Art; Forderung der allgemeinen Annahme hochstmoglicher Normen fiber
die Sicherheit zur See und die Leistungsfahigkeit der Schiffahrt;

b. Forderung der Beseitigung der von den Regierungen gegeniiber der inter-
nationalen Handelsschiffahrt angewandten diskriminierenden Massnahmen
und unndtigen Eingchrénkungen, damit die Mittel der Seeschiffahrt dem
Welthandel uneingeschrankt zur Verfigung stehen ; die Unterstiitzung und
Forderung, die eine Regierung zur Entwicklung der nationalen Handels-
marine und zum Zwecke der Sicherheit gewihrt, stellen als solche keine
Diskriminierung dar, sofern diese Unterstiitzung und diese Férderung nicht
auf Massnahmen beruhen, die auf eine Finschrinkung der Freiheit fur die
Schiffe aller Flaggen, am internationalen Handel teilzunehmen, abzielen;

¢. Prifung der mit dem einschrinkenden, unloyalen Geschéftsgebaren der
Seeschiffahrtsunternehmungen zusammenhingenden Fragen, gemiss dem
I1. Teil ;

d. Priifung aller mit der Seeschiffabrt zusammenhéngenden Fragen, die der
Orgamsatlon durch irgendein Organ oder durch irgendeine Spemalorgam-
sation der Vereinigten Nationen vorgelegt werden;

e. Besorgung des Nachrichtenaustausches zwischen den Regierungen iiber
die von der Organisation zur Priifung entgegengenommenen Fragen.
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1. Teil
Aufgaben
"Art. 2

Die Organisation hat die Aufgabe, die ihr unterbreiteten Fra.gen zu priifen
mnd Ratschlige zu erteilen.

Art. 8

Zur Erreichung der im ersten Teil umschriebenen Ziele werden der Orga-
nisation folgende Aufgaben iiberbunden:

a. vorbehaltlich der Bestimmungen des Artikels 4 die unter Artikel 1, b und ¢
erwihnten Fragen, die ihr jedes Mitglied, jedes Organ, jede Spezialorgani-
sation der Vereinigten Nationen oder jede andere zwischenstaatliche Ox-
ganigation unterbreiten kann, sowie die Fragen, die ihr gemiss Artikel 1,
Zitfer d, unterbreitet werden, zu priifen und dariiber Empfehlungen aus-
zuarbeiten;

b. Entwiirfe zu Abkommen, Vereinbarungen und andern geeigneten Texten
auszuarbeiten, diese den Regierungen und den andern zwischenstaatlichen
Organisationen zu empfehlen und die ihr notwendig erschemenden Kon-
ferenzen einzuberufen ;

“¢. ein System fiir Beratungen zwischen den Mitgliedern und fir den Nach-
richtenaustausch zwischen den Regierungen einzurichten.

\

Axrt. 4

In den Fragen, die ihr fir eine Regelung durch die im internationalen See-
trangport tiblichen Handelsmethoden geeignet erscheinen, wird die Organisation
diese Art der Regelung empfehlen. Ist sie der Ansicht, dass eine das einschrén-
kende, unlovale Geschaftsgebaren der Seeschiffahrtsunternehmungen betref-
fende Frage fir die Regelung durch die im internationalen Seetransport ih-
lichen Handelsmethoden nicht geeignet ist, oder wenn es erwiesenermassen
nicht moglich war, sie durch diese Methoden zu 1osen, wird die Organisation,
sofern das Problem vorher Gegenstand direkter Verhandlungen zwischen den
interessierten Mitgliedern war, dieses auf Gesueh eines derselben itberpriifen.

III. Teil
Mitglieder
Art. 5

Unter den im IT1.Teil aufgestellten Bedingungen kann jeder Staat Mitglied
der Organisation werden. i
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o Art. 6

Die Mitglieder der’ Verelmgten Nationen kdnnen Mltgheder der Organi- -

sation werden, indem sie dem Abkommen entsprechend den Bestimmungen
des Artikels 57 beitreten.

Art. 7

Die Nichtmitglieder der Vereinigten Nationen, die eingeladen wurden, an
die auf den 19. Februar 1948 nach Genf einberufene Seeschiffahrtskonferens
der Vereinigten Nationen Vertreter zu entsenden, konnen Mitglieder werden,
indem gie dem Abkommen entsprechend den Bestimmungen des Artikels 57
beitreten.

Art. 8

Jeder Staat, der nicht berechtigt ist, geméass Artikel 6 oder 7 Mitglied zu
_werden, kann durch den Generalsekretér der Organisation ein Beitrittsgesuch
stellen; er wird als Mitglied aufgenommen, wenn er dem Abkommen gemiss
den Bestimmungen des Artikels 57 beigetreten ist, sofern sein Beitrittsgesuch
auf Empfehlung des Rates von zwei Dritteln der Mitglieder 'der Organisation,
die zugewandten Mitglieder ausgenommen, gutgeheissen wurde.

Art. 9

Jedes Territorium oder jede Gruppe von Territorien, fir die das Abkommen,
gestiibzt auf Artikel 58, durch das Mitglied, das deren internationale Beziehungen
besorgt, oder durch die Vereinigten Nationen anwendbar erklart wurde, kann
zugewandtes Mitglied der Organisation werden, indem eine schriftliche . Be-
kanntgabe an den Generalsekretir der Vereinigten Nationen durch das ver-
antwortliche Mitglied oder gegebenenfalls durch die Organisation der Ver-
einigten Nationen gerichtet wird.

CArt,. 10

Em ‘gugewandtes Mitglied hat die Rechte und Pfhchten, die allen Mit-
- gliedern durch das Abkommen zuerkannt sind. Es kann indessen weder an den
Abstimmungen der Versa,mmlung teilnehmen noch am Rat oder am Seesicher-
heitskomitee beteiligt sein. Unter diesem Vorbehalt umfasst das Wort «Mit-
glied» im vorliegenden Abkommen auch die zugewandten Mitglieder, sofern im
Text nichts Gegenteiliges bestimms ist.

Art. 11

Kein Staat oder Territorium kann entgegen einem Beschluss der General-
versammlung der Verelmgten Nationen Mitglied der Organisation werden oder
bleiben. :
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IV. Teil

Organe
Art. 12

Die Organisation umfasst eine Versammlung, einen Rat, ein Seesicherheits-
komitee und jene Hilfsorgane, welche die Organisation jemals zu schaffen ndtig
findet, sowie ein Sekretariat,

V. Teil
Die Versammlung
Art. 18
Die Versammlung besteht aus allen Mitgliedern.

Art. 14

Die Versammlung tritt alle zwei Jahre zu einer ordentlichen Tagung zu-
sammen. Kine ausgerordentliche Tagung ist nach einer Voranzeige von sechzig
Tagen abzubalten, wenn ein Drittel der Mitglieder dem Generalsekretdr ein
entsprechendes Gesuch eingereicht hat, oder zu jeder beliebigen Zeit, ebenfalls
nach einer Voranzeige von sechzig Tagen, wenn der Rat es fir notwendig
-erachtet.

Art. 15

" Bei den Sitzungen der Versammlung ist zur Herstellung der Beschluss-
fihigkeit die Anwesenheit der Mehrheit der Mitglieder erforderlich, die zu-
gewandten Mitglieder ausgenommen.

Art. 16

Die Aufgaben der Versammlung sind die folgenden:

a. anldsslich jeder ordentlichen Tagung aus den Mitgliedern, zugewandte
Mitglieder ausgenommen, einen Prisidenten und zwei Vizeprésidenten zu
wahlen, die big zur nichsten ordentlichen Tagung im Amte bleiben;

b. die internen Verfahrensregeln aufzustellen, soweit keine gegenteiligen Be-
gtimmungen des Abkommens bestehen;

¢. sofern sie es fiir nétig erachtet, jedwelche zeitweiligen oder, auf Empfeh-
lung des Rates, dauernden Hilfsorgane einzusetzen;

d. die Mitglieder, die im Rat gemiiss Artikel 17 und im Seesicherheitskomitee
geméss Artikel 28 vertreten sind, zu wihlen;

e. die Berichte des Rates entgegenzunehmen und zu prifen und sich iiber

alle Fragen, die ihr von jenem unterbreitet werden, auszusprechen;
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. fiber das Budget abzustimmen und die finanzielle Ordnung der Organi-

sation geméss dem IX. Teil aufzustellen;

. die Ausgaben zu tuberpriifen und die Rechnung der Orgamaatlon zu ge- ‘

nehmigen ;

die der Organisation iiberbundenen Aufgaben zu erfullen, unter dem Vor-
behalt, dass die Versammlung dem Rat zur Formulierung von Empfeh-
Iungen oder zum Vorschlag geeigneter Texte die in. Artikel 3, lit. a und b,

berithrten Fragen unterbreitet; unter dem Vorbehalt ferner, dass Texte . -

oder Empfehlungen, die der Versammlung vom Rat vorgelegt und von -
dieser nicht angenommen wurden, an den Rat, gegebenenfalls unter Angabe
der Bemerkungen der Versammlung, zu neuer Prifung zuriickgewiesen
werden;;

. den. Mitgliedern die Annahme der vom Seesicherheitskomitee durch Ver-

mittlung des Rates unterbreiteten Regeln tiber die Sicherheit zur See oder
der Nachtriige zu diesen Regeln zu empfehlen;

. dem Rat zur Uberprifung oder Entscheidung jede in die Zustindigkeit der

Organisation fallende Angelegenheit zu unterbreiten, unter dem Vorbehalt -
indessen, dass die in lit.+ dieses Artikels vorgesehene Aufgabe, Empfeh-
lungen zu erlassen, nicht tibertragen werden kann.

VI. Teil

Der Rat
Art. 17

Der Rat setzt sich aus den folgenden 16 Mitgliedern zusammen:

. sechs vertreten die Regierungen jener Lénder, die das grosste Interesse

daran haben, der internationalen Seeschiffahrt ihre Dienste zur Verfigung
zu stellen;

. sechs vertreten die Regierungen anderer Linder, die das grosste Interesse

am internationalen Seehandel haben;

. zwel werden durch die Versammlung als Vertreter jener Regierungen ge-
fe]

wiahlt, welche ein bedeutendes Interesse daran haben, der internationalen
Seeschiffabrt ihre Dienste zur Verfiigung zu stellen;

. zwel werden durch die Velsammlung als Vertreter der Regierungen anderer

Léander gew#hlt, welche ein bedeutendes Interesse arh mternatlonalen See-
handel haben.

In Anwendung der in diesem Artikel niedergelegten Grundséitze soll der

erste Rat geméss Anhang I disses Abkommens gebildet werden.

Art. 18
Den im Anhang I dieses Abkommens vorgesehenen Fall ausgenommen,

bestimmt der Rat in Anwendung von Artikel 17, lit. a, jene Mitglieder, die das!

Bundesblatt. 106. Jahrg. Bd. IIL. ‘ 38
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grosste Interesse haben, der internationalen Seeschiffahrt ihre Dienste zur Ver-
fiigung zu stellen; ebenso bestimmt er in Anwendung von Artikel 17, lit. ¢, jene
Mitglieder, die ein bedeutendes Interesse haben, derartige Dienste zu leisten.
Diese Bezeichnung erfolgt durch Mehrheitsbeschluss des Rates, wobei diese
Mehrheit die Mehrheit der gestiitzt auf Artikel 17, lit. @ und ¢, im Rat vertre-
tenen Mitglieder umfassen muss. Der Rat bestimmt sodann in Anwendung von
Artikel 17, lLit. b, die Mitglieder, die das grdsste Interesse am internationalen
Seehandel haben. Jeder Rat nimmt diese Besprechung in einem angemessenen
Zeitpunkt vor jeder ordentlichen Tagung der Versammlung vor.

Art. 19

Die gestiitat auf Artikel 17 im Rat vertretenen Mitglieder bleiben bis zum -
Schluss der nichsten, ordentlichen Tagung der Versammlung im Amte. Die
aus dem Rat ausscheidenden Mitglieder sind wiederwéhlbar.

Art. 20

@. Der Rat ernennt seinen Prégidenten und stellt sein eigenes Reglement auf,
soweit keine gegenteiligen Bestimmungen des vorliegenden Abkommens
bestehen.

b. Der Rat ist bei Anwesenheit von zwolf Mitgliedern beschlusstihig.

¢. Der Rat versammelt sich nach einmonatiger Voranzeige auf Kinberufung
durch seinen Prasidenten oder auf Gesuch von mindestens vier seiner Mit-
glieder hin, so oft als es fir die gute Durchfithrung seiner Aufgabe not-
wendig ist. Er versammelt sich dort, wo es ihm angezeigt erscheint.

Art. 21

Priift der Rat eine Frage, die ein Mitglied der Organisation besonders
interessiert, so ladet er dieses ein, ohne Stimmrecht an seinen Besprechungen
teilzunehmen.

Art. 22

a. Der Rat nimmt die Empfehlungen und. die Berichte des Seesicherheits-
komitees entgegen. Er leitet sie, begleitet von seinen Bemerkungen und
Empfehlungen, an die Versammlung weiter und, wenn diese nicht tagt, zur
Kenntnisnahme an die Mitglieder.

b. Die in Artikel 29 erwihnten Fragen werden vom Rat erst nach der Uber-
prifung durch das Seesicherheitskomitee behandelt.

Art. 28

Der Rat ernennt, unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Versamm-
lung, den Generalsekretdr. Der Rat trifft die zur Kinstellung des notigen Per-
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sonals erforderlichen Vorkehren. Er setzt die Anstellungsbedingungen des Ge-
neralsekretéirs und des Personals fest und hilt sich dabei moglichst an die durch |
die Vereinigten Natlonen und ihre Spezialorganisationen getroffenen Anord-
nungen.

Art. 24

An _]eder ordentlichen Tagung erstattet der Rat der Versammlung Bericht
itber die. seit' der letzten ordentlichen Tagung von der Orgamsatlon durch-
gefithrten Arbeiten.

Art. 25

Der Rat unterbreitet der Generalversammlung den Kostenvoranschlag
. und die Rechnung der Organisation, begleitet von seinen Bemerkungen und
Empfehlungen.

Art. 26

Der Rat kann gemdéss den Bestimmungen des XII. Teils Vereinbarungen
abschliessen oder Anordnungen hinsichtlich der Beziehungen zu den andern
Organisationen treffen. Diese Vereinbarungen und Anordnunﬂen bedtirfen der
Genehmigung durch die Versammlung.

Art. 27

Ziwischen den Tagungen der Versammlung erfillt der Rat alle der Organi-
sation tibertragenen Aufgaben, ausgenommen den Erlass von Empfehlungen
geméss Art1ke1 16 hit. 2.

VII. Teil

Seesicherheitskomitee
Art. 28

“a. Dag Seesicherheitskomitee setzt sich aus vierzehn Mitgliedern zusammen,
die durch die Versammlung aus jenen Mitgliedstaaten ausgewshlt werden, -
die ein bedeutendes Interesse an den Fragen der Seesicherheit haben. Min-
destens acht dieser Lénder miissen zu jenen mit den w1cht1gsten Handels-
flotten gehoren die Wahl der andern Mitglieder muss einerseits eine an-
gemessene Vertretung der wichtigsten geographlschen Reglonen und ander-
seits jener Mitgliedstaaten ermoghohen die ein bedeutendes Interesse’ an
den T'ragen der Sicherheit zur See haben, wie der Linder, deren Angehorige
in grosser Zahl unter den Besatzungen vertreten sind, oder die an der Be-
forderung einer grossen Zahl von Kabinen- oder Zwischendeckpassagieren
interessiert sind. i

b. Die Mitglieder des Seesicherheitskomitees Werden far dle Dauer von vier
Jahren gewéhlt und sind wiederwéhlbar. ‘
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Art. 29

a. Das Seesicherheitskomitee hat alle in die Zustéindigkeit der Organisation
fallenden Fragen zu prufen, wie die Unterstiutzung der Seeschiffahrt, den
Bau und die Ausstattung der Schiffe, die Fragen betreffend die Besatzung,
sofern sie mit der Sicherheit zusammenhéngen, die zur Verhinderung von

Zusammenstossen bestimmten Regeln, die Handhabung gefdhrlicher La- -

dungen, die Reglementierung der Sicherheit zur See, die hydrographischen
Informationen, die Schiffsbiicher und die die Seeschiffahrt berithrenden
Urkunden, die Untersuchungen itber Unfille zur See, die Rettung von
Gittern und Personen sowie alle andern Fragen, die mit der Sicherheit zur
See in einem direkten Zusammenhang stehen.

b. Das Seesicherheitskomitee trifft die erforderlichen Massnahmen, um die
Aufgaben zu erfillen, die ihm das Abkommen oder die Versammlung itber-
binden, oder die ihm im Rahmen dieses Artikels durch irgendeinen anderen
zwischenstaatlichen Text anvertraut werden.

¢. Unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des XII. Teils hat das See-

. sicherheitskomitee enge Beziehungen mit den andern zwischenstaatlichen
Organismen zu unterhalten, die sich mit dem Transport- und Verbindungs-
wesen abgeben und in der Lage sind, dér Organisation zur Erreichung ihres
Zieles behilflich zu sein, wenn sie die Sicherheit zur See vermehren und
die Zusammenarbeit auf den Gebieten der Seeschiffahrt, Luftschiffahrt,
Fernverbindungen und Meteorologie hinsichtlich der Sicherheit und des
Rettungswesens erleichtern.

Art 30

Durch Vermittlung des Rates unterbreitet das Seeswherheltskomltee der
Versammlung

a. anlisslich der ordentlichen Tagungen zugleich mit seinen Bemerkungen
und Empfehlungen die von Mitgliedern singereichten Vorschlige firr Sicher-
heitsreglemente oder far Nachtrige zu bestehenden Sicherheitsreglementen ;

b. einen Bericht tiber seine Tatigkeit seit der letzten ordentlichen Tagung der
Versammlung.

Art. 81

Das Seesicherheitskomitee tritt jahrlich einmal zu einer Tagung, oder,
wenn finf Mitglieder des Komitees es verlangen, zu weiteren Tagungen zu-
sammen. An jeder Jahrestagung ernennt es sein Biiro und erlésst sein eigenes
Reglement. Es ist bei Anwesenheit der Mehrheit der Komiteemitglieder be-
schlussfahig.

Art. 32

Prift das Seesicherheitskomitee eine Frage die -ein Mitglied der. Organi-
sation besonders interessiert, so ladet es dieses ein, ohne Stlmmrecht an seinen
Besprechungen teilzunehmen.
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VIIIL. Teil

Dag Sekretariat
Art. 83

Das Sekretariat umfasst den Generalsekretir, den Sekretér des See-
sicherheitskomitees und jenes Personal, dessen die Organisation bedarf. Der
Generalsekretir ist der hochste Beamte der Organisation und ernennt, vor-
behaltlich der Bestimmungen des  Artikels 28, das oben erwihnte Personal.

Art. 84

Dag Sekretariat hat die fir die Erfullung der Aufgaben der Organisation
notwendigen Archive laufend zu unterhalten und die Noten, Dokumente, Tages-
ordnungen, Protokolle und Informationen, die fiir die Arbeit der Versammlung,
des Rates, des Seesicherheitskomitees und der von der Organisation gegebenen-
falls geschaffenen Hilfsorgane erforderlich sind, vorzubereiten, zusammen-
zustellen und zu verteilen.

Art. 85

Der Generalselretir stellt die Jahresrechnung auf und unterbreitet diese
sowle einen zweijihrigen Koqtenvoranschlag, der fur jedes Jahr getrennte
Voranschlige enthélt, dem Rat.

Art. 36

Der Generalsekretar hat die Mitglieder iber die Tatlgkelt der Oroamsatlon
auf dem laufenden zu halten. Jedes Mitglied kann einen oder mehrere Ver-
treter bezeichnen, die fiir die Verbindung mit dem Generalsekretir sorgen.

Art. 87

Fur die Erfallung ihrer Pflichten haben der Generalsekretar und das Per-
sorial keinerlei Instruktionen seitens einer Regierung oder einer der Orgamsatlon
nicht angehorenden Behorde einzuverlangen oder anzunehmen. Sie haben sich
jeder Handlung, die mit ihrer Stellung als internationale Beamte unvereinbar
ist, zu enthalten und sind nur der Organisation verantiwortlich. Jedes Mitglied
der Organisation verpflichtet sich, den ausschliesslich internationalen Charakter
der Funktionen des Generalsekretirs und des Personals anzuerkennen und nicht
zu versuchen, diese in der Brfallung ihrer Aufgaben zu beeinflussen.

Art. 38

Der Generalsekretir erfilllt die weiteren Aufgaben, die ihm durch das
Abkommen, die Versammlung, den Rat und das Seesicherheitskomitee iiber-
tragen werden. ;
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IX. Teil

Finanzen
Art. 89

Jedes Mitglied nimmt den Gehalt, die Reisekosten und andern Auslagen
geiner Delegation in der Versammlung und seiner Vertreter im Rat, im See-
sicherheitskomitee sowie in den andern Komitees und Hilfsorganen auf sich.

Art. 40

Der Rat iiberpriift die durch das Generalsekretariat aufgestellten Ab-
rechnungen und Kostenvoranschlige und unterbreitet sie mit seinen Bemer-
kungen und Empfehlungen der Versammlung.

Art. 41

a. Unter dem Vorbehalt von Vereinbarungen, die zwischen der Organisation
und den Vereinigten Nationen abgeschlossen werden, iiberprift und ge-
nehmigt die Versammlung die Kostenvoranschlige.

b. Die Versammlung verteilt die Ausgaben auf alle Mitglieder gemiss einer
von ihr aufgestellten Skala, die den bezughchen Vorschlagen des Rates
Rechnung trigt.

Art. 42

Das M1tghed,~ das seine finanziellen Verpflichtungen gegeniiber der Organi-
sation nicht innerhalb Jahresfrist vom Tag der Filligkeit an erfiillt, hat weder

in der Versammlung noch im Rat und im Seesicherheitskomitee das Recht,

zu stimmen. Die Versammlung kann indessen, wenn sie es wiinscht, von dieger
Vorschrift abweichen.

X. Teil

Abstimmung
Art. 48

Die Abstimmungen in der Versammlung, im Rat und im Seesicherheits-
komitee werden nach den folgenden Bestimmungen durchgeﬁihrt:

a. jedes Mitglied besitzt eine Stimme;

b. wenn das Abkommen oder eine der Versammlung, dem Rat oder dem See-
sicherheitskomitee gewisse Funktionen tibertragende internationale Ver-
einbarung es nicht anders bestimmt, werden die Beschlisse dieser Organe
durch die Mehrheit der anwesenden und stimmenden Mitglieder und,
wenn eine Zweidrittelsmehrheit erforderlich ist, mit einer Zweidrittels-
mehrheit der anwesenden Mitglieder gefasst;

¢. im Rahmen dieses Abkommens heisst der Ausdruck «anwesende und
stimmende Mitglieder» soviel wie «anwesende und eine zistimmende oder
ablehnende Stimme ausdriickende Mitglieders. Die sich der Stimme ent-
haltenden Mitglieder gelten als nieht stimmend.
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X1I. Teil

Sitz der Organisation
Art. 44

a. Der Sitz der Organisation wird in London ertichtet.
b. Die Versammlung kann, sofern notwendig, mit Zweidrittelsmehrheit den
Sitz der Organisation an einen andern Ort verlegen.

¢. Erachtet es der Rat fur notwendig, so kann sich die Versammlung auch

an irgendeinem andern Orte als am Sitz versammeln.

X1II. Teil ‘
Beziehungen zu den Vereinigten Nationen und andern Organisationen
o Art. 45 S

Die Organisation schliesst sich den Vereinigten Nationen als Spezial-
organisation fir die Seeschiffahrt geméss Artikel 57 der Satzung der Vereinigten
Nationen an. Die Beziehungen werden durch eine mit den Vereinigten Nationen,
gostiitzt auf Artikel 63 der Satzung und gemiss Artikel 26 dieses Abkommens
abgeschlossenen Vereinbarung festgelegt.

Art. 46

Stellt sich eine im gemeinsamen Interesse der Organisation und einer
Spezialorganisation der Vereinigten Nationen legende Frage, so arbeitet die
Organisation mit jener Spezialorganisation zusammen; sie wird im Einver-
nehmen. mit jener Spezialorganisation die Uberpriifung solcher Fragen vor-
nehmen und entsprechende Massnahmen treffen.

Art. 47

In allen in ihren Zustdndigkeitsbereich fallenden Fragen kann die Organi-
sation mit andern zwischenstaatlichen Organisationen zusammenarbeiten, die
keine Spezialorganisationen der Vereinigten Nationen sind, deren Interessen
und Tétigkeit aber mit ihren Zielen in Zusammenhang stehen.

Art. 48

Die Organiéatibn kann iiber alle in ihren Zustindigkeitsbereich fallende

Fragen die erforderlichen Abmachungen treffen, um mit den nichtstaatlichen
internationalen Organisationen zu beraten oder zusammenzuarbeiten.

Art 49

Unter Vorbehalt der Genehmigung durch eine Zweidrittelsmehrheit der
Versammlung kann: die Organisation innerhalb ihres- Zusténdigkeitsbereichs
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von allen internationalen staatlichen oder nichtstaatlichen Organisationen
Aufgaben, Hilfsmittel und Verpflichtungen ttbernehmen, die ihr durch inter-
nationale Vereinbarungen oder gegenseitig annehmbare Abmachungen iiber-
tragen werden, welche zwischen den zustdndigen Behorden der fraglichen
Organisationen getroffen worden sind. Die Organisation kann innerhalb ihres
Zustindigkeitsbereiches ebenfalls alle Verwaltungsaufgaben tbernehmen, die
einer Regierung durch eine internationale Vereinbarung titbertragen werden.

XIII. Teil

Rechtsfahigkeit, Privilegien und Immunititen
Art. 50 /

Die Rechtsfihigkeit sowie die Privilegien und Immunititen, die der Or-
ganigation zuerkannt werden oder die ihr an und fur sich zukommen, werden
durch das durch die Generalversammlung der Vereinigten Nationen am 21. No-
vember 1947 genehmigte allgemeine Abkommen tiber die - Privilegien und
Immunitidten der Spezialorganisationen umschrieben und durch dieses geregelt.
Vorbehalten bleiben die Abénderungen, die durch den endgiiltigen (oder revi-
dierten) Text des durch die Organisation geméss den Abschnitten 86 und 88
des genannten allgemeinen Abkommens genehmigten Anhangs angebracht
werden konnen.

Art. 51

Jedes Mitglied, das dem genannten allgemeinen Abkommen nicht bei-
getreten ist, verpflichtet sich, hinsichtlich der Organisation die Bestimmungen
des Anhangs IT des vorliegenden Abkommens anzuwenden.

XIV. Teil

Abianderungen
Art, 52

Die Texte der Abinderungsvorschlige zum Abkommen sind den Mit-
gliedern durch den Generalsekretér, wenigstens sechs Monate bevor sie der
Versammlung zur Priifung vorgelegt werden, mitzuteilen. Die Abinderungen
werden durch die Versammlung mit Zweidrittelsmehrheit der Stimmen ein-
schliesslichi der Mehrheit der Stimmen der im Rat vertretenen Mitglieder an-
-genommen. Die Abinderungen treten zwdlf Monate nach der Annahme durch
zwei Drittel der Mitglieder der Organisation, die zugewandten Mitglieder nicht
inbegriffen, fiir alle Mitglieder in Kraft, ausgenommen fiir jene, die vor diesem
Inkrafttreten eine Erklirung abgegeben haben, dass sie der erwahnten Ab-
dnderung micht zustimmen. Mit Zweidrittelsmehrheit kann die Versammlung
im Moment der Annahme einer Ab#nderung festsetzen, dass dieser die Wirkung



509

" zukomme, dass jedes Mitglied, das eine solche Erklarung ébgegeben und die
Abinderung nach zwdlf Monaten seit ihrem Inkrafttreten nicht angenommen
hat, nach Ablauf dieser Frist authort, am Abkommen beteiligt zu sein. -

Art. 53

Jede gemiss Artikel 52 angenommene Abidnderung wird beim General-
sekretdr der Vereinigten Nationen, der allen Mitgliedern ohne Verzug davon
Kenntnis gibt, hinterlegt.

Art. 54

Die in’ Artikel 52 vorgesehenen Erklirungen oder Annahmeerklirungen
erfolgen durch Zustellung einer Urkunde an den Generalsekretir zwecks
Hinterlegung beim Generalsekretir der Vereinigten Nationen. Der General-
sekretdr unterrichtet die Mitglieder iiber den Empfang einer solchen Urkunde
und iber den Zeitpunkt, in welchem die Abéinderung in Kraft tritt.

XV. Teil

Auslegung
Art. 55

Jede Meinungsverschiedenheit oder jede Frage iber die Auslegung oder
Anwendung des Abkommens ist der Versammlung zum Entscheid vorzulegen
oder auf jede andere Weise, iiber die sich die gegensdtzliche Ansichten ver-
tretenden Parteien geeinigt haben, zu regeln. Dieser Artikel beriihrt die Be-
fugnisse des Rates oder des Seesicherheitskomitees in keiner Weise, derartige
Meinungsverschiedenheiten oder derartige Fragen, die wihrend der Ausiibung
ihres Mandats auftreten konnten, zu entscheiden.

Art. 56

, Uber jede Rechtsfrage, die durch die in Artlkel 55 vorgesehenen Ver-
fahren nicht geregelt werden kann, holt die Organisation vom Internationalen
Gerichtshof gemdss, Artikel 96 der Satzung der, Veremlgten Nationen ein
Rechtsgutachten eln . .

XVI. Teil

Verschiedene Bestimmungen
Art. 57
 Unterzeichnung und Annalme

Vorbehalthch der Bestlmmungen des TIL. Teils bleibt das vorhegende Ab-
kommen zur Unterzeichnung und Annahme offen, und die Staaten konnen dem
Abkommen beitreten durch: : Co
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a.
b.

C.

Unterzeichnung ohne Vorbehalt der Annahme;
Unterzeichnung vorbehiltlich der Annahme gefolgt von Annahme; oder
Annahme.

Die Annahme wird durch Hinterlegung einer Urkunde beim Generalsekretér

der Vereinigten Nationen vollzogen.

Art. 58

Territorien

. Die Mitglieder konnen zu jeder Zeit erkliren, dags ihre Beteiligung am Ab-

kommen jens der Gesaratheit oder einer Gruppe von Territorien oder eines
einzigen Territoriums, deren internationale Beziehungen sie betreuen,
einschliesst.

. Das vorliegende ‘Abkommen gilt fiir die Territorien, deren 1nternat1onale

Bezichungen die Mitglieder betreuen, nur wenn in ihrem Namen eine Fr-
klarung dafiir geméss den Bestimmungen von lit. @ abgegeben wurde.

. Jede gemiss lit. o dieses Artikels erfolgte Erklirung wird dem General-

sekretdr der Vereinigten Nationen mitgeteilt, der daven an alle zur See-
schiffahrtskonferenz der Vereinigten Nationen eingeladenen Staaten sowie
an alle anderen Mitglieder gewordenen Staaten eine Abschrift sendet.

. In den Fillen, wo, gestiitzt anf ein Treuhandschaftsabkommen, die Ver-

einigten Nationen mit der Verwaltung gewisser Territorien beauftragt
gind, konnen- die Vereinigten Nationen das Abkommen im Namen eines,
mehrerer oder der Gesamtheit der unter ihrer Treuhandschaft stehenden
Territorien geméss dem in Artikel 57 angegebenen Verfahren annehmen.

Art. 59
Awustritt

. Die Mitglieder kénnen aus dér Organisation durch schriftliche Mitteilung

an den Generalsekretdr der Vereinigten Nationen austreten. Dieser ver-
stindigt umgehend die andern Mitglieder und den Generalsekretir der
Organisation. Nach' Ablauf einer Frist von zwolf Monaten: seit dem In-
krafttreten des Abkommens kann die Mitteilung itber den Austritt jeder-
zeit erfolgen. Der Austritt wird zwolf Monate nach Eintreffen der schrift-
lichen Mitteilung beim Generalsekretéir der Vereinigten Nationen rechts-
wirksam.

. Die Anwendung des Abkommens auf die in Artikel 58 erwihnten Terri-

torien oder Gruppen von Territorien kann jederzeit beendet werden, indem
das mit den auswirtigen Beziehungen betraute Mitglied oder, sofern es
sich um ein unter Treuhandschaft der Vereinigten Nationen stehendes
Territorium handelt, diese dem Gencralsekretir der Vereinigten Nationen
eine schriftliche Mitteilung zukommen lassen. Der Generalsekretér der
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Vereinigten Nationen verstindigt umgehend die Mitglieder und den Ge-

neralsekretir der Organisation. Die Mitteilung wird zwolf Monate nach
dem Eintreffen beim Generalsekretir der Verelmgten Nationen rechts-

wirksam.
‘ XVII. Teil

Inkrafttreten
Art. 60

Das vorhegende Abkommen tritt in Kraft wenn ihm 21 Lénder, wovon
sieben je eine Gesamttonnage von mindestens einer Million Bruttoregister-
tonnen besitzen, gemiss Artikel 57 beigetreten sind.

[ i

Art. 61

Alle zur' Seeschiffahrtskonferenz der Vereinigten Nationen eingeladenen
" Staaten und alle andern Mitglieder gewordenen Staaten werden vom General-

sekretir der Vereinigten Nationen iiber den Zeltpunkt in welchem jeder Staat:
dem Abkommen beitritt, sowie iber den Zeitpunkt, in welchem das Abkommen

in Kraft tritt, verstindigt.
Art. 62

Das vorliegende Abkommen, dessen englische, franzdsische und spanische
Fassung in gleicher. Weise massgebend ist, wird beim Generalsekretar der
Vereinigten Nationen hinterlegt, der jedem an die Seeschiffahrtskonferenz der
Vereinigten Nationen eingeladenen Staat sowie allen anderen Mitglieder
gewordenen Staaten beglaubigte Abschriften zukommen lasst.

Art, 63

Die Vereinigten Nationen sind ermichtigt, das Abkommen, sobald es in
Kraft getreten ist, zu registrieren.

Zu Urkund dessen haben die durch ihre Regierungen gebithrend ermichtig-
ten Unterzeichneten das Abkommen unterzeichnet.

So geschehen zu Genf, den 6. Marz 1948.

Es folgen die Unterschriften
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Anhang I
(In Artikel 17 erwihnt)

Zusammensetzung des ersten Rates

In Anwendung der in Artikel 17 niedergelegten Grundsitze wird der
erste Rat folgende Zusammensetzung aufweisen:

a. Die sechs Mitglieder gemass Artikel 17, lit. a:

Die Vereinigten Staaten Niederlande
Griechenland Grossbritannien
Norwegen - Schweden

b. Die sechs Mitglieder geméss Artikel 17, lit. b:
Argentinien Kanada
Australien Frankreich
Belgien : Indien

¢. Ziwel Mitglieder, die durch die Versammlung, gemiiss Artikel 17, lit.e,
aus einer Liste ausgewéhlt werden, welche von den in lit. a dieses Artikels
bezeichneten Mitgliedern vorgelegt wird.

d. Ziwei Mitglieder, die durch die Versammlung, gemiss Artikel 17, lit. d,
unter den Mitgliedern, welche ein bedeutendes Interesse am 1nterna.t10-
nalen Seehandel haben, ausgewahlt werden.
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Anhang II
(In Artikel 51 erwidhnt)

, Rechtsféihigkeit, Privilegien und Immunljtiiten

Sofern sie nicht dem allgemeinen Ubereinkommen betreffend die Privi-
legien und Immunitaten der Spezialorganisationen beigetreten sind, wenden die
Mitglieder hinsichtlich der Organisation die folgenden Bestimmungen betreffend
die Rechtstihigkeit, Privilegien und Immunitéten an:

1. Abschnitt

‘ Die Organisation geniesst auf dem Staatsgebiet jedes ihrer Mitglieder die
fir die Verwirklichung ihrer Ziele und firr die Ausiibung ihrer Funktionen
notige Rechtsfahigkeit.

9. Abschnitt

a. Die Organisation geniesst auf dem Staatsgebiet jedes threr Mitglieder die
fir die Verwirklichung ihrer Ziele und die Ausiibung ihrer Funktionen
natigen Privilegien und Immunitéten.

b. Die Vertreter der Mitglieder, einschliesslich der Stellvertreter und Ex-

. perten sowie die Beamten und Angestellten der Organisation geniessen
ebenfalls die zur unabhingigen Austibung ihrer Tatigkeit innerhalb der
Organisation nétigen Privilegien und Immunitéi,ten.

‘8. Abschnitt

Fiar die Anwendung der Bestimmungen des 1. und 2. Abschnitts dieses
Anhangés passen sich die Mitgliedstaaten moglichst den Standardklauseln des
allgemeinen Abkommens betreffend die Privilegien und JImmunitdten der
Spezialorganisationen an.
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