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Parlamentarische I nitiative
MWSt und Parkplétze (Vaudroz)

Bericht der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalr ates

vom 18. Februar 2003

Sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen gemass Artikel 21auater Absatz 3 des Geschéftsverkehrsgeset-
zes vom 23. Mé&rz 1962 (GVG) den vorliegenden Bericht. Gleichzeitig erhélt der
Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Kommission beantragt, der beiliegenden Gesetzesdnderung zuzustimmen.

18. Februar 2003 Im Namen der Kommission
Der Préasident: Jean-Philippe Maitre
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Bericht

1 Entstehungsgeschichte

Nationalrat Jean-Claude Vaudroz reichte am 5. Oktober 2001 eine Parlamentarische
Initiative ein, die fir nicht im Gemeingebrauch stehende Parkplétze, die wahrend
langer als drei Monate vermietet werden, die Befreiung von der Mehrwertsteuer
verlangt. Am 26. September 2002 gab der Nationalrat der Parlamentarischen Initia-
tive auf Antrag ihrer Kommission Folgel. Die Parlamentarische Initiative wurde der
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Nationarates (WAK-NR) zur Ausar-
beitung einer Vorlage zugeteilt. Die Kommission beriet einen entsprechenden Ent-
wurf, der die Besteuerung von bis zu 12 Monaten dauernde Vermietungen vorsieht,
unter Beizug der Verwaltung an ihrer Stitzung vom 18. Februar 2003. Die Kommis-
sion verabschiedete den Bericht und den Gesetzeswurf mit 18 zu 1 Stimmen bel
2 Enthaltungen.

2 Grundzuge der Vorlage
21 Handlungsbedar f

Geméss der vor dem 1. Januar 2001 geltenden Mehrwertsteuerverordnung
(MWSTV) wurde die Mehrwertsteuer auf die bis zu drei Monaten dauernde Ver-
mietung von nicht im Gemeingebrauch stehenden Pl&tzen2 fir das Abstellen von
Fahrzeugen erhoben. Die langer als drei Monate dauernde Vermietung von Park-
plédtzen war also von der Steuer ausgenommen.

Heute wird dagegen aufgrund des Mehrwertsteuergesetzes (MWSTG)3 vom
2. September 1999 die Vermietung von Parkplétzen prinzipiell besteuert, ausser es
handelt sich dabel um eine unselbststdndige Nebenleistung zu einer von der Steuer
ausgenommenen |mmobilienvermietung. Um eine solche unselbsténdige Nebenleis-
tung handelt es sich dann, wenn ein Gebdude oder ein Gebéudeteil (z.B. eine Woh-
nung) gemeinsam mit einem Parkplatz oder mehreren Parkpléatzen vermietet wird.
Dabei muss es sich beim Mieter und dem Vermieter beider Objekte um die gleiche
Rechtsperson handeln und der oder die Parkplétze dem Mieter zur aleinigen, zeit-
lich uneingeschréankten Benltzung wéhrend der ganzen Mietdauer zur Verfligung
stehen.

Dieser Systemwechsel hat in der Praxis erhebliche Probleme verursacht. In zahlrei-
chen Féllen war es auch trotz den Weisungen der Eidgendssischen Steuerverwal-
tung fur die Immobilienverwaltungen nur schwer méglich, zu beurteilen, ob die
Vermietung eines Parkplatzes mehrwertsteuerpflichtig ist oder nicht. Dadurch, dass

1 AB 2002 N 1466

2 Nicht im Gemeingebrauch stehende Parkplétze sind all digjenigen mit einem
beschrankten Benutzerkrels. Im Gemeingebrauch stehen ausschliesslich Parkplétze am
Strassenrand oder auf 6ffentlichen Platzen ohne Zugangsperre. Dabei spielt eskeine
Rolle ob die Parkgebuhr mittels Parkingmetern, Ticketautomaten oder durch Abgabe von
Parkkarten erhoben wird.

3 SR641.20

4 Merkblatt Nr. 18 der Eidg. Steuerverwaltung / 610.545-18.
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fur jeden Parkplatz festgelegt werden muss, ob dessen Vermietung eine unselbstan-
dige Nebenleistung darstellt oder nicht, entsteht ein erheblicher Aufwand, der ge-
gentiber den eher geringen Steuerertrégen bel der Parkplatzvermietung unverhalt-
nismassig hoch ist. Es ware auch nicht praktikabel, wenn Immobilienverwaltungen
in jedem Fall zuerst die Meinung der Steuerverwaltung einholen miissten. Dies wiir-
de einen vid zu grossen Aufwand verursachen.

Das geltende Abgrenzungskriterium der unselbstandigen Nebenleistung fihrt auch
teilweise zu as ungerecht empfundenen Resultaten. So ist es fur betroffene Ver-
mieter zum Beispiel schwer nachvollziehbar, warum sie bel einem Mieter fir die
Parkplatzvermietung Mehrwertsteuer bezahlen miissen und fur die Vermietung an
ihren Wohnungsmieter nicht.

2.2 Gesetzesentwur f

Mit dem vorliegenden Entwurf beantragt die Kommission zum alten System zuriick
zu kehren und die vom seinerzeit in Artikel 14 Ziffer 17 Buchstabe c der Verord-
nung vom 22. Juni 1994 Uber die Mehrwertsteuer gewéhlte Fassung zu Ubernehmen,
wobei die steuerpflichtige Vermietungsdauer aber von drei auf zwolf Monate erhéht
wurde. Damit wirde die bis zu zw6lf Monaten dauernde Vermietung von nicht im
Gemeingebrauch stehenden Plétzen fur das Abstellen von Fahrzeugen der Mehr-
wertsteuer unterstellt.

Der vorliegende Revisionsentwurf mdchte in erster Linie das administrative System
und damit das Mehrwertsteuerrecht vereinfachen. Die Mehrwertsteuerpflicht fir die
Vermietung von nicht im Gemeingebrauch stehenden Plétzen fir das Abstellen von
Fahrzeugen soll nicht mehr danach beurteilt werden, ob die Leistung a's unselbstan-
dige Nebenleistung zu einer von der Steuer ausgenommenen |mmobilienvermietung
zu qualifizieren ist. Dem gegeniiber eignet sich das Kriterium der Mietdauer besser
als Grundlage fir die Mehrwertsteuerpflicht.

Die geltende Regelung wurde insbesondere aus zwei Griinden eingefihrt. Einerseits
well das Kriterium der Vermietungsdauer nicht mit dem européischen Recht im Ein-
klang steht (vgl. hinten 5) und andererseits da es weder sozial-, kultur- noch wirt-
schaftspolitische Griinde gibt, um die Nichtbesteuerung der mehr als drei Monate
dauernden Vermietung von Parkplétzen zu erkldren. Die Nebenleistung sollte im
Sinne der in Artikel 36 Absatz 4 Satz 2 MWSTG enthaltenen Regelung umsatzsteu-
errechlich das Schicksal der Haupleistung teilen.>

Auch die geltende Regelung nimmt aber keine sozial-, kultur- oder wirtschaftspoliti-
sche Differenzierung vor. Die vorgeschlagene Differenzierung zwischen einer Dauer
von bis zu zw6lf Monaten und mehr als zwolf Monaten kann zwar auch als sachlich
nicht begriindet erscheinen, lasst sich aber aufgrund der administrativen Vereinfa-
chung rechtfertigen. Was die Kompatibilitét mit dem européischen Recht betrifft, so
soll dieses zwar eine Richtschnur sein, ist aber fur die Schweiz als Nichtmitglied der
EU nicht verpflichtend.

5 AB 1999 N 319/326
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Die WAK-NR besprach auch die Méglichkeit der Besteuerung der bis zu drei, sechs
und neun Monaten dauerndern Vermietungen. Die Kommission entschied sich aber
fir die Variante mit zwdlf Monaten, da die Steuerausfélle bel dieser Variante am
geringsten sind (vgl. unten 4.1).

3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
31 M ehrwer tsteuer gesetz

Der Vorschlag der Kommission sieht vor, anstelle des heute geltenden Artikels 18
Ziffer 21 Buchstabe c MWSTG wieder die Regelung einzufiihren, welche der Bun-
desrat in Artikel 14 Ziffer 17 Buchstabe ¢ MWSTV angeordnet hatte. Allerdings
wird dabei die steuerpflichtige Vermietungsdauer von damals drei neu auf zwolf
Monate erhéht. Damit wird die bis zu zwdlf Monaten dauernde Vermietung von
nicht im Gemeingebrauch stehenden Pl&tzen fur das Abstellen von Fahrzeugen der
Mehrwertsteuer unterstellt. Eine von der Steuer ausgenommene Vermietung liegt
nur dann vor, wenn der Mietvertrag zum voraus auf mehr als zwélf Monate oder auf
unbeschrankte Zeit abgeschlossen ist und tatséchlich mehr als zwélf Monate dauert
und wenn dem Mieter im Vertrag ein genau bezeichneter Platz fur dessen alleinige
Verfiigung wahrend der gesamten Vertragsdauer zugewiesen wird. Dies entspricht
der friher geltenden Regelung in der MWSTV.

4 Auswirkungen
4.1 Finanzielle Auswirkungen

Bel der Annahme der vorgeschlagenen Revision des Mehrwertsteuergesetzes ist mit
einem Steuerausfall von zwischen 6 und 7,5 Millionen Franken zu rechnen. Auch
Varianten, die die Besteuerung der bis zu drei, sechs und neun Monaten dauernden
Vermietung von nicht im Gemeingebrauch stehenden Plétzen fir das Abstellen von
Fahrzeugen vorsehen, wurden in der Kommission besprochen. Laut Angaben der
Eidgendssischen Steuerverwaltung wirde bei einer mehrwertsteuerpflichtigen Ver-
mietung von Parkplédtzen bis zu drei Monaten der Steuerausfall zwischen 7 und
8 Millionen Franken betragen. Bel einer Besteuerung der Vermietung von Parkpl &t-
zen bis sechs bzw. neun Monaten wirde sich der Steuerausfall von 7-8 Millionen
um jahrlich einige 100 000 Franken reduzieren. Diese geringen Differenzen der pro-
gnostizierten Steuerausfélle sind darauf zuriick zu fihren, dass meist sehr lang- oder
unbefristete Mietvertrage abgeschl ossen werden.

4.2 Vollzugstauglichkeit

Mit der Wiedereinfuhrung der Differenzierung nach der Mietdauer wiirde ein leich-
ter Uberprifbares Kriterium zur Anwendung gelangen. Damit soll der administrative
Aufwand bel den Immobilienverwaltungen wie auch bei der Eidgendssischen Steu-
erverwaltung verringert werden.
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5 Verhaltnis zum eur opéischen Recht

Die Vorlage entspricht dem européischen Recht nicht. Die Differenzierung zwischen
einer kurzfristigen und einer langfristigen Vermietung von Parkplétzen steht nicht
mit der 6. EG-Richtlinie des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Umsatzsteuern im Einklang.
Geméss Artikel 13 Abschnitt B Buchstabe b Ziffer 2 ist die Vermietung von Plétzen
fir das Abstellen von Fahrzeugen generell steuerbar — gleichgliltig wie lange das
Mietverhdltnis dauert. Da die Schweiz aber nicht Mitglied der EU ist, ergeben sich
flr sie aus dem Richtlinienrecht der EU auch keine V erpflichtungen.

6 Verfassungsmassigkeit

Artikel 130 der Bundesverfassung erméchtigt den Bund zur Ausgestaltung und
Erhebung der Mehrwertsteuer.
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