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Bericht des Biir os des Stander ates
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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen gemass Artikel 21auater Absatz 3 des Geschéftsverkehrsgeset-
zes (GVG) den vorliegenden Verordnungsentwurf und Bericht. Gleichzeitig erhdlt
der Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme.

Das Biiro beantragt, dem beiliegenden V erordnungsentwurf zuzustimmen.

16. Mai 2003 Im Namen des Bliros
Der Prasident: Gian-Reto Plattner

2003-1219 5051



Ubersicht

Der vorliegende Verordnungsentwurf ist eine Folge des neuen Parlamentsgesetzes
(ParlG) vom 13. Dezember 2002 (Totalrevision des Geschaftsverkehrsgesetz), das
seinerseits die Totalrevision der Bundesverfassung (BV) auf Gesetzesstufe umsetzt.
Die Verwaltungsdelegation hat am 17. Marz 2003 beschlossen, die verschiedenen
notwendigen Ausfuhrungsbestimmungen zum Parlamentsgesetz und die geltende
Verordnung Uber die Parlamentsdienste vom 7. Oktober 1988 in einer Verordnung
zusammen zu fuhren.

Verschiedene Regelungsinhalte dieses Verordnungsentwurfes, wie beispielsweise
die Bestimmungen Uber das Amtliche Bulletin oder iber die Kommissionsprotokol-
le, sind heute in gleich lautenden Bestimmungen in den Ratsreglementen geregelt.
Diese Bestimmungen haben sich in der Praxis bewahrt und werden daher redaktio-
nell Uberarbeitet bernommen. Dies gilt auch fiir jene Teile der geltenden Verord-
nung Uber die Parlamentsdienste, welche erst im Jahr 2000 aufgrund der neuen
Bundesverfassung und des neuen Bundespersonalgesetzes revidiert wurden. Zwei
Punkte kénnen aber hervorgehoben werden, die gegeniiber der jetzigen Rechtdage
eine wesentliche Neuerung darstellen:

— Die Bewilligungspflicht fur die Verwendung von Bild- und Tonaufnahmen
aus den Réten durch inléndische und auslandische Radio- und Fernseh-
anstalten wird aufgehoben. Direktiibertragungen sind ohne vorgéngige
Bewilligung gestattet, vorher sind jedoch die Ratsprasidentin oder der
Ratspréasident zu informieren.

— Die Generalsekretdrin oder der Generalsekretdr der Bundesversammlung
organisiert die Parlamentsdienste. Die Verwaltungsdelegation bewilligt die
entsprechende Geschéftsordnung.
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Bericht

1 Entstehungsgeschichte

Als Folge der Totalrevision des Parlamentsrechts sind auf Verordnungsstufe ver-
schiedene Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen (vgl. Bundesverfassung vom
19. April 1999 (BV) und das neue Parlamentsgesetz vom 13. Dezember 2002
[ParlG]). Die Staatspolitischen Kommissionen haben deshalb mit Beschluss vom
8. und 26. April 2002 die Verwaltungsdelegation eingeladen, Ausfuhrungsbestim-
mungen Uber die Parlamentsverwaltung, das Amtliche Bulletin und die Akkreditie-
rung der Medienschaffenden (Art. 4, 5 und 70 ParlG) zu unterbreiten.

Die Verwaltungsdelegation beauftragte am 30. August 2002 die General sekretérin,
die erwadhnten Ausfiihrungsbestimmungen in einem Erlassentwurf zusammen zu
fassen. An ihrer Sitzung vom 17. Mérz 2003 beschloss die Verwaltungsdel egation
dem Biiro des Standerates zu beantragen, den vorliegenden Entwurf der «Verord-
nung der Bundesversammlung zum Parlamentsgesetz und Uber die Parlamentsdien-
ste (VPP)» as Initiative im Sténderat einzureichen.

2 Grundziigeder Vorlage

Der vorliegende Verordnungsentwurf beinhaltet vor allem Ausfuhrungsbestimmun-
gen des ParlG, welche das Verwaltungshandeln des Parlaments betreffen: So bei-
spielsweise Bestimmungen Uber das Amtliche Bulletin (Art. 4), die Akkreditierung
der Medienschaffenden (Art. 5) und die Parlamentsverwaltung (Art. 70). Diese
Inhalte sind heute einerseits mit gleich lautenden Bestimmungen in den Ratsregle-
menten und andererseits in der Verordnung Uber die Parlamentsdienste geregelt.
Weitere Ausfuhrungsbestimmungen, die ausschliesslich parlamentarische Organe
betreffen, wie die Redaktionskommission oder die internationalen Delegationen,
werden in eigenen Verordnungen erlassen.

Die Verordnung uUber die Parlamentsdienste wurde as Folge der neuen Bundesver-
fassung 1999 und der Einfiihrung des Bundespersonal gesetzes bereits im Jahre 2000
wesentlich revidiert (vgl. BBl 1999 4809). Daher werden viele Bestimmungen nur
redaktionell Uberarbeitet.

Grundsétzlich neu ist die Aufhebung der Bewilligungspflicht fir die Verwendung
von Bild- und Tonaufzeichnungen aus den Réten. Die heute geltenden Regelungen
der Ratsreglemente (Art. 56 GRN; Art. 46 GRS) sind bald dreissig Jahre alt, beruhen
auf einer defensiven Informationspolitik und entsprechen nicht der heutigen elektro-
nischen Medienlandschaft und der Praxis. Nach Artikel 13 des Entwurfes soll das
audiovisuelle Signal der Ratsverhandlungen ohne Bewilligungspflicht der Biiros den
Radio- und Fernsehanstalten zur Verfliigung gestellt werden. Damit entfalt die
Einschrénkung der Nutzung von Bild und Ton nur fur Informationssendungen, die
unter dem Blickwinkel der Informations- und Medienfreiheit der Bundesverfassung
(Art. 16 und 17 BV) fragwirdig und auch kaum durchsetzbar ist. Der grundrecht-
liche Schutz der Informationsfreiheit geht weit Uber die Nutzung von Bild und Ton
nur fur Informationssendungen hinaus, und ein Verbot fir beispielsweise Satire-
sendungen oder Unterhaltungssendungen wére verfassungswidrig. Kaum zu recht-
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fertigen ist dabei auch die heute nicht mehr zeitgemésse unterschiedliche Behand-
lung von inlandischen und auslandischen Radio- und Fernsehanstalten. Es ist nicht
einzusehen, warum die Aufzeichnungen des hdchsten Organs der Schweiz fur aus-
landische Anstalten nicht ebenso frei nutzbar sein sollen, wie fur die schweizeri-
schen Anstalten. In Artikel 14 des Entwurfes wird zudem die Bewilligungspflicht fur
Direktubertragungen aus den Réten aufgehoben, weil diese Bewilligungspflicht vor
dem Hintergrund der Direktiibertragungen ins Internet obsolet geworden ist. Die
Réte werden neu nur noch Uber die Direktlibertragungen informiert. Beibehalten
wird aber die Bewilligungspflicht fir besondere Aufnahmen in den Réten, bei-
spielsweise fir Dokumentarfilme (Art. 15). Damit wird sichergestellt, dass die
Ratsverhandlungen nicht durch zusétzliche Aufnahmen unverhéltnismassig gestort
werden.

Als weitere grundsétzliche Neuerung kann eine klare Regelung der Zustandigkeit
bei der Organisation der Parlamentsdienste hevorgehoben werden. Die heutige
Verordnung ist ltickenhaft und hat in Bezug auf die Organisation der Parlaments-
dienste kaum einen vollsténdigen Informationsgehalt. Einzelne Dienste und ihre
Aufgaben werden ausfihrlich geregdlt, viele Dienste werden nicht einmal erwahnt.
Auf eine detaillierte Auflistung der einzelnen Dienste und ihrer Aufgaben wird im
Entwurf verzichtet. Die Generalsekretérin oder der Generalsekretér erlésst mit
Unterstlitzung der Geschéftsleitung und unter Vorbehalt der Genehmigung durch die
V erwaltungsdel egation eine Geschaftsordnung der Parlamentsdienste, in welcher die
Organisation der Parlamentsdienste und die Aufgaben der einzelnen Dienste festge-
legt werden (Art. 24 Abs. 2 Bst. a und Art. 20 Abs. 2 Bst. ¢). In der Verordnung
werden nur noch die obersten Leitungsgremien der Parlamentsverwaltung und ihre
Zustandigkeiten geregelt: Die Verwatungsdelegation (Art. 20), der oder die Dele-
gierte der Verwatungsdelegation (Art. 21), die Generalsekretérin (Art. 22), die
Sekretérin oder der Sekretdr des Standerates (Art. 23) und die Geschéftsleitung der
Parlamentsdienste (Art. 24). Damit kann die Organisation der Parlamentsdienste den
andernden Bediirfnissen der Bundesversammlung und ihren Organen angepasst
werden, ohne dass jeweils die Verordnung revidiert werden muss.

3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
31 1. Kapitd:

Ausfuhrungsbestimmungen zum Parlamentsgesetz
311 1. Abschnitt: Amtliches Bulletin

Artikel 1 bis 3 geben im Wesentlichen die heute geltenden Bestimmungen Uber das
Amtliche Bulletin in Artikel 59 GRN und Artikel 51 GRS wieder.

Art. 1 Inhalt

Diein Artikel 59 Absatz 1 GRN und Artikel 51 Absatz 2 GRS willkirlich anmuten-
de Aufzéhlung, was im Amtlichen Bulletin enthalten sein muss, wird durch den
Grundsatz der Vollstandigkeit ersetzt. An die Stelle von «wértlich» tritt der Fachbe-
griff «Wortprotokoll». Der Grundsatz der Vollsténdigkeit verlangt, dass auch wei-
terhin die schriftlichen Kommissionsberichte, die Einfachen Anfragen mit den
Antworten oder der Text von Vorstdssen im Amtlichen Bulletin aufgefiihrt werden,
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auch wenn sie nicht mehr explizit erwéhnt sind. Zudem soll durch den Passus
«schriftliche Form» sichergestellt werden, dass im Zeitalter von Multimedia das
Amtliche Bulletin nicht nur audiovisuell hergestellt wird.

Art. 2 Korrekturverfahren

Einzig substanzielle Anderung ist die Vereinheitlichung der Korrekturfrist fir die
Ratsmitglieder in Absatz 2 auf drei Tage. Im Sténderat betragt die Korrekturfrist
heute flnf Tage im Nationalrat drei Tage. Fir eine Vereinfachung der Verfahrens-
ablaufe, drangt sich eine Vereinheitlichung der Fristen auf drei Tage auf. Durch die
unmittelbare Publikation der Voten auf Internet und die damit verbundene starke
Beschleunigung der Arbeiten ist eine fiinftagige Korrekturfrist unpraktikabel. In
auslandischen Parlamenten betrégt die Frist oft nur wenige Stunden. Neu wird
anstatt dem Begriff «Tage» der prézisere Begriff «Arbeitstage» gewahlt. Zudem ist
die stillschweigende Genehmigung, die sich heute in der Praxis durchgesetzt hat,
explizit erwahnt.

Art. 3 Archivierung

Artikel 3 entspricht der geltenden Regelung (Art. 59 Abs. 5 GRN; Art. 51 Abs. 5
GRS). Angesichts der technischen Entwicklung wird auf den Begriff «Tonbénder»
verzichtet. Demnéchst wird das Bundesarchiv die Tonaufnahmen ohnehin nur noch
als elektronische Dateien erhalten.

312 2. Abschnitt: Kommissionsprotokolle

Art. 4 Kommissionsprotokolle

Artikel 4 entspricht weitgehend dem geltenden Recht und der geltenden Praxis
(Art. 26-28 GRN; Art. 19-21 GRS). Es ist die Aufgabe der Parlamentsdienste, die
Sitzungen der Kommissionen zu protokollieren. Die Kommissionsprotokolle dienen
insbesondere der spéateren Auslegung und den Ratsmitgliedern fiir die Vorbereitung
(vgl. Abs. 2). Es werden sogenannte analytische Protokolle erstellt. Dieser techni-
sche Begriff macht deutlich, dass die Voten der einzelnen Kommissionsmitglieder
inhatlich zwar vollstandig sind, aber zusammengefasst wiedergegeben werden.

Absitze 4 und 5 regeln die Aufzeichnung der Kommissionssitzungen. Bis anhin
mussten die Aufnahmen von Kommissionssitzungen nach der Genehmigung der
Protokolle durch die Kommissionen gel 6scht werden. Diese Fristbegrenzung ist aber
ungeeignet, weil die meisten Kommissionen die Protokolle stillschweigend geneh-
migen. In Absatz 5 wird deshalb eine fixe Frist von drei Monaten gesetzt. Die Auf-
sichtskommissionen kénnen diese Frist in begriindeten Féllen verléngern, beispiels-
weise bei [nspektionen.

Art. 5 Beschlussprotokolle

Der im geltenden Recht vorgesehene Sitzungsbericht wird durch das in der Praxis
vorherrschende Beschlussprotokoll ersetzt (Art. 26 Abs. 2 GRN; Art. 19 Abs. 2
GRS). Dabei wird prézisiert, dass ein Beschlussprotokoll verfasst werden darf, wenn
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die Sitzung fur die Auslegung eines Erlasses oder Kommissionsbeschlusses voraus-
sichtlich nicht erheblich ist.

Art. 6 Verteilung der Protokolle

In den Absédtzen 1 bis 3 wird aufgezahlt, welche Personen Anspruch auf die Kom-
missionsprotokolle haben (entspricht geltendem Recht; Art. 27 Abs. 1 und 2 GRN;
Art. 20 Abs. 1 und 2 GRS). In Absatz 4 wird der bisherige Wortlaut der Regle-
mentsbestimmungen Ubernommen und an die geltende Praxis angepasst. Geméss
geltendem Recht haben die Fraktionssekretariate und auf Wunsch die Mitglieder
beider Rée Anspruch auf die Protokolle zu Verhandlungen Uber rechtsetzende
Erlasse. In der Praxis haben sie Anspruch auf die Protokolle zu Verhandlungen tber
ale Erlassentwirfe und auf die Protokolle Uber Beratungsgegensténde wie bei-
spielsweise parlamentarische Initiativen, Standesinitiativen, Petitionen und Motio-
nen des Zweitrates. Dies gilt auch fur Protokolle tber die Beratungen eines Berich-
tes des Bundesrates, sofern dieser keine Themen der Oberaufsicht enthalt. Fir die
Einsichtnahme in Protokolle, welche die Oberaufsicht betreffen, sind die Aufsichts-
kommissionen zusténdig (Abs. 5). Dieser Zustandigkeitsvorbehalt bezweckt, dass
die Aufsichtskommissionen ihre Aufgaben mit der nétigen Diskretion wahrnehmen
kdnnen.

Art. 7 Akteneinsichtsrechte

In Artikel 7 wird das Recht auf Akteneinsicht analog zu Artikel 6 (vgl. oben) an die
geltende Praxis angepasst. So wird beispielsweise nicht nur in Protokolle tber
Verhandlungen zu rechtsetzenden Erlassen Akteineinsicht gewahrt, sondern in ale
Protokolle zu Erlassentwiirfen. Die Akteneinsicht wird wie heute nur fir die Zwecke
der Wissenschaft und der Rechtsanwendung gewahrt.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass die Kommissionsprasidentinnen oder -préasidenten
vor Abschluss der Beratungen, Dritten Akteneinsicht gewéhren kénnen, wenn wich-
tige Griinde vorliegen. Gestiitzt auf diese Regel kann das Présidium beispiel sweise
einer Expertin oder einem Experten, die oder der im Auftrag der Kommission tétig
ist, Akteneinsicht gewahren.

Art. 8und 9

Die beiden Bestimmungen entsprechen den heute geltenden Artikel 27 Absatz 4 und
Artikel 28 Absatz 4 GRN sowie Artikel 20 Absatz 4 und Artikel 21 Absatz 4 GRS.

3.13 3. Abschnitt:
Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle

Art. 10

Artikel 54 Absatz 4 des ParlG verlangt dass die Parlamentsdienste eine Dienststelle
vorsehen, die mit der Uberpriifung der Wirksamkeit von Erlassen der Bundesver-
sammlung betraut ist. Obwohl der vorliegende Verordnungsentwurf vom Grundsatz
ausgeht, dass die Generalsekretérin unter Vorbehalt der Genehmigung durch die
Verwaltungsdelegation die Organisation der Parlamentsdienste in einer Geschéfts-
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ordnung vornimmt, bedarf die Parlamentarische Verwaltungskontrollstelle (PVK)
gewisser gesetzlicher Regelungen auf Verordnungsstufe, damit sie ihre unabhangige
Aufgabenerflillung so weiterfihren kann, wie sie dazu bereits heute nach Artikel
47sies Geschaftsverkehrsgesetz (GV G) erméchtigt ist.

Die Absatze 1 und 2 regeln die Zustandigkeiten fur die Auftragserteilung an die
PVK. Wie bereits nach geltendem Recht fuhrt die PVK im Auftrag der Geschéfts-
prifungskommissionen (GPK) Evaluationen durch oder Uberpriift die Evaluationen
des Bundesrates oder der Bundesverwaltung (Abs. 1). Die anderen parlamentari-
schen Kommissionen kénnen zudem Auftrage zur Uberpriifung der Wirksamkeit der
Massnahmen des Bundes erteilen, diein ihren Zustdndigkeitsbereich fallen (Art. 170
BV; Art. 44 Abs. 1 Bst. e ParlG). Die Kommissionen stellen der Konferenz der
Présidien der Aufsichtskommissionen- und -delegationen (KPA) Antrag fur die
Erteilung des Auftrages an die PVK oder alenfals an die Eidgendssische Finanz-
kontrolle (EFK) (Art. 54 Abs. 4 Parl|G).

Absatz 3: Unabhéngig davon, ob die PVK im Auftrag der GPK oder einer anderen
Kommission tétig ist, verfligt die PVK anaog zum geltenden Recht (Art. 47sexies
Abs. 3 GVG) Uber dieselben Informationsrechte wie das Sekretariat der GPK, das
seinerseits Uber die Informationsrechte der GPK verfiigt, wenn es im Auftrag der
GPK tétigist (Art. 67i.V.m. Art. 153 Par|G).

Die PVK hat schon heute die Mglichkeit, externe Experten und Expertinnen beizu-
ziehen und diesen die notwendigen Informationsrechte zu zuweisen. Sie verfigt
Uber einen selbstéandigen Expertenkredit, tber dessen Verwendung sie jéhrlich den
GPK Bericht erstatten muss (Abs. 4). Bis anhin musste die PVK fiir solche Kredite
die jeweils zustandige Subkommission der GPK anfragen. Dieses Verfahren hat sich
in der Praxis als umstandlich und unflexibel erwiesen. Ausserdem hat es den gravie-
renden Nachteil, dass externe Experten und Expertinnen in der schwierigsten und
wichtigsten Projektphase — der Erstellung der Projektskizze — nicht beigezogen
werden konnen. Das bisherige Verfahren wiirde in Zukunft noch komplizierter, weil
nach dem neuen ParlG auch die Legidativkommissionen Auftrage einreichen kon-
nen. Der vorliegende Entwurf sieht deshalb eine einfache und klare L&sung vor.

Die PVK ist in der Bearbeitung ihrer Auftrdge unabhéngig (Abs. 5). Sie nimmt die
Mandate und Fragestellungen der Kommissionen entgegen und beantwortet diese
nach Massgabe professioneller Standards der Evaluationsforschung. Gestutzt auf
diese Ergebnisse unterbreitet die PVK den Kommissionen auf deren Wunsch hin
politische Handlungsempfehlungen.

Die PVK braucht ein leistungsféhiges Bindeglied zu den Kommissionen. Diese
Scharnierfunktion wurde bisher durch das Sekretariat der GPK wahrgenommen. Es
spricht nichts dagegen, dass diese administrative Unterstellung beibehalten wird. In
Kohérenz zu den anderen Organisationsbestimmungen des Entwurfes wird die
organisatorische Unterstellung in der Geschéftsordnung der Parlamentsdienste gere-
gelt. (vgl. Art. 24 Abs. 2 Bst. a).
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314 4. Abschnitt: Akkreditierung von M edienschaffende

Art. 11

Artikel 5 Absatz 2 ParlG verlangt fur die Akkreditierung von Medienschaffenden
eine Ausfiihrungsverordnung. Die vorgeschlagene Regelung verweist auf die Ver-
ordnung Uber die Akkreditierung von Journalisten vom 21. Dezember 1990 und hélt
damit an der bisherigen Praxis fest, wonach die Akkreditierung durch die Bundes-
kanzlei auch fir das Parlament gilt (Abs. 1 und 3). Nicht befurwortet wird ein sepa-
rates Akkreditierungsverfahren durch die Parlamentsdienste, weil dies zu einem
unnétigen Verwatungsaufwand und zu Doppel spurigkeiten fuhrt. Die Parlaments-
dienste konnen weiterhin Tagesakkreditierungen ausstellen (Abs. 2). Nach gelten-
dem Recht liegt es in der Kompetenz der Buros, den Medienschaffenden die Ver-
gunstigungen zu entziehen. Da gemass Artikel 69 ParlG das Hausrecht durch die
Verwaltungsdelegation ausgelibt wird, ist es sinnvollerweise Aufgabe der Verwal-
tungsdelegation, Uber eine alfélige Verletzung des Hausrechts zu entscheiden und
die entsprechende Sanktion zu ergreifen (Abs. 4).

3.15 5. Abschnitt: Radio und Fernsehen

Art. 12 Audiovisuelle Aufzeichnung der Ratsdebatten

Der Wortlaut von Artikel 56 Absatz 1 GRN und Artikel 46 Absatz 1 GRS entspricht
nicht mehr der heutigen technischen Realitét, da die Ratsdebatten integral von der
Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft aufgezeichnet werden (SRG). Die
SRG wird von den Parlamentdiensten fir diese Aufgabe mit einer Leistungsverein-
barung a's «Housebroadcaster» mandatiert, der sich auf Artikel 19 dieser Vorlage
stitzt (vgl. Ausfihrungen zu Art. 15). Eine explizite Erwdhnung der SRG in der
Verordnung ertibrigt sich.

Art. 13 Verwendung des audiovisuellen Signals

Neu kénnen die Parlamentsdienste das audiovisuelle Signal ohne vorgangige Bewil-
ligung durch die Biros den Radio- und Fernsehgesellschaften zur Verfligung stellen.
Mit dieser Anderung kann den rasanten Entwicklungen in der modernen Medien-
landschaft Rechnung getragen und der Grundsatz der Offentlichkeit der Ratsver-
handlungen im Sinne der Grundrechte umgesetzt werden (Art. 16 und 17 BV).
Zudem soll die Ungleichbehandlung von ausléndischen und inléndischen Radio-
und Fernsehanstalten aufgehoben werden (vgl. Ausfiihrungen vorne Ziffer 2).

Art. 14 Information Uber Direktlibertragungen

Eine Bewilligungspflicht fur Direktlibertragungen erscheint heute als nicht mehr
praktikabel. Insbesondere sind keine objektiven Kriterien ersichtlich, auf welche
sich ein Verbot einer Direktlibertragung stiitzen kénnte. Zudem Ubertragen die
Parlamentsdienste selbst die Debatten Uber das Internet; eine Ungleichbehandlung
der Medien ist nicht begriindbar. Da Direktiibertragungen eine grosse und unmittel-
bare Verbreitung der Debatten zur Folge hat, miissen die direkt betroffenen Réte
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informiert werden. Die Information erfolgt, wie bisher, Uber die Ratsprasidentinnen
und -préasidenten.

Art. 15 Andere Aufzeichnungen

Um die Beeintrachtigung des Ratsbetriebes durch Kameras und Bedienungspersonal
maglichst gering zu halten, wurde mit der SRG ein Vertrag als «Housebroadcaster»
abgeschlossen, welcher der SRG die Aufgabe (ibertragt, das audiovisuelle Signal im
Auftrag der Parlamentsdienste zu produzieren und anderen Interessenten zur Verfu-
gung zu stellen. Dementsprechend ist der Zugang zu den Ratssdlen fir andere langer
dauernde Aufnahmen (nicht aber fur Fotografen usw.) gesperrt. In Ausnahmefallen
(z.B. Dokumentarfilme) kann jedoch ein berechtigtes Interesse bestehen, zusétzliche
Aufzeichnungen zu redisieren. Da eine direkte Beeintréchtigung der Ratsarbeit
durch Personal und Installationen zu gewartigen ist und der Rahmenvertrag mit der
SRG die Produktionsrechte exklusiv definiert und Ausnahmen als bewilligungs-
pflichtig erklart (Art. 9.1.1 Rahmenvereinbarung), ist eine Bewilligungspflicht durch
die Biros weiterhin angebracht.

3.1.6 6. Abschnitt: Biografische Publikationen

Art. 16

Artikel 16 verpflichtet einerseits die Parlamentsdienste, ein Handbuch mit Kurzbio-
grafien der Ratsmitglieder zu erstellen, und stellt andererseits die vom Datenschutz-
gesetz vom 19. Juni 1992 verlangte Rechtsgrundlage fur die Veroffentlichung von
Personendaten dar. Dies gilt auch fir die Publikation der Personendaten im Internet
(vgl. Abs. 3). Die publizierten Daten werden von den Parlamentsdiensten insbeson-
dere zu Beginn der Legislaturperiode oder spater beim Amtsantritt der neuen Rats-
mitglieder mittels Fragebogen erhoben. Der Entwurf legt fest, dass gewisse Daten,
welche in keinem unmittelbaren Zusammenhang mit dem Parlamentsmandat stehen,
nur mit der schriftlichen Zustimmung der Ratsmitglieder verdffentlicht werden
durfen (vgl. Abs. 2). Dieses V orgehen entspricht der gegenwértigen Praxis.

3.2 2. Kapitel: Parlamentsverwaltung

Die Kapitel tiberschrift entspricht der Uberschrift von Artikel 64 ParlG. Der Begriff
der «Parlamentsverwaltung» geht weiter als der Begriff der «Parlamentsdienste». Er
umfasst auch die Verwaltungsfunktion der Verwaltungsdelegation und die Dienst-
leistungen, welche die allgemeine Bundesverwaltung im unmittelbaren Auftrag von
parlamentarischen Organen erbringt (Bericht der Staatspolitischen Kommission des
Nationalrates vom 1. M&rz 2001, BBI 2001 3563). Entsprechend enthalt der erste
Abschnitt die allgemeinen Bestimmungen Uber die Aufgaben der Parlamentsver-
waltung und die Zusammenarbeit mit der Bundesverwaltung geregelt. Ein zweiter
Abschnitt regelt die Organisation der Parlamentdienste. Damit werden die systemati-
schen Vorkehrungen getroffen, dass die Verordnung ergénzt werden kann, wenn
dlenfalls eine weitere Verwaltungseinheit, wie beispielsweise die Ombudsperson,
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dem Parlament unterstellt wird. Der dritte Abschnitt beinhaltet die besonderen
Bestimmungen des Personalrechts fur die Angestellten der Parlamentsdienste.

321 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 17 Aufgaben

Auf eine ausfiihrliche Umschreibung der Aufgaben der Parlamentsdienste kann hier
verzichtet werden, weil dies bereits in Artikel 64 ParlG erfolgt ist. Absatz 3 ent-
spricht dem geltenden Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung Uber die Parlaments-
dienste. Damit wird verdeutlicht, dass die einzelnen Dienststellen der Parlaments-
dienste, inshesondere die Dokumentationszentrale die Namen der Ratsmitglieder
vertraulich behandeln, wenn sie in deren Auftrag bei anderen Dienststellen des
Bundes Informationen einholen. Damit werden die Informationsrechte der einzelnen
Ratsmitglieder gewahrleistet.

Art. 18 Zusammenarbeit mit der Bundesverwaltung

Absatz 1 verdeutlicht die geltende Praxis, wonach die Parlamentsdienste nicht nur
direkt mit den Dienststellen der zentralen Bundesverwaltung verkehren, sondern mit
allen Dienststellen und Tragern von Aufgaben des Bundes. Dies gilt beispielsweise
flr das Generalsekretariat des Bundesgerichts, die Betriebe und Anstalten, welchein
Bundesbesitz sind oder auch fir gemischtwirtschaftliche Unternehmen, an deren
Aktienkapital der Bund beteiligt ist.

Die Absétze 2 und 3 konkretisieren Artikel 68 ParlG dahingehend, dass die Parla
mentsdienste sowohl fir administrative Dienstleistungen, as auch fir Sach- und
Rechtsauskiinfte Dienststellen der Bundesverwaltung beiziehen konnen. Diese
Prézisierung entspricht geltender Praxis.

Art. 19 Zusammenarbeit mit Dritten

Artikel 19 entspricht geltendem Recht und prézisiert, dass nicht ale, sondern nur
einzelne Aufgaben der Parlamentsdienste an Dritte delegiert werden kdnnen.

3.2.2 2. Abschnitt: Organisation der Parlamentsdienste

Wie bereits vorne unter Ziffer 2 erwahnt, schlégt das Biro in Anlehnung an die
neuen Organisationsverordnungen des Bundesrates Uber seine Departemente vor,
auf eine Auflistung der einzelnen Dienste und ihrer Aufgaben zu verzichten. Auf
Verordnungsstufe werden nur die Zusténdigkeiten der Aufsichts- und Leitungsgre-
mien geregelt. Diese erhalten die Kompetenz, die Parlamentsdienste den Aufgaben
und zeitlichen Umstanden entsprechend zu organisieren. Die Organisation und
Aufgaben der Parlamentsdienste werden neu in einer Geschéftsordnung geregelt,
welche durch die Verwaltungsdel egation genehmigt werden muss (Art. 20 Abs. 2
Bst. ci.V.m. Art. 24). Die Bestimmungen Uber die Organisation der Parlamentsdien-
ste wurden bereits al's Folge der neuen Bundesverfassung 1999 und der Einfuhrung
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des Bundespersonalgesetzes im Jahre 2000 wesentlich revidiert (vgl. BBl 1999
4809). Nachfolgend wird deshalb nur auf Neuerungen hingewiesen.

3221 a) Verwaltungsdelegation

Art. 20 Aufgaben und Zusténdigkeiten

Neu wird in Absatz 2 Buchstabe e ausdriicklich erwéhnt, dass in Abwesenseit der
Verwaltungsdel egation die General sekretdrin das Hausrecht ausiibt. Diese rechtliche
Licke muss fir eine praktikable Umsetzung des neuen Sicherheitskonzepts der
Verwaltungsdel egation fiir das Parlamentsgebaude geschl ossen werden.

Art. 21 Delegierte oder Delegierter
Gegenuber dem geltenden Recht enthalt Artikel 21 zwei Neuerungen:

1. Nach Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung Uber die Parlamentsdienste wird
abwechslungsweise ein Mitglied des Nationalrates und ein Mitglied des
Standerates zur Delegierten oder zum Delegierten bestimmt. Diese Regel
wird aufgehoben, damit die Verwaltungsdelegation mehr Handlungsspiel-
raum fUr die Wahl der Delegierten oder des Delegierten erhélt.

2. Die Delegierte oder der Delegierte kann gemass Absatz 3 in dringenden
Fallen Befugnisse der Verwaltungsdelegation bel Personal geschéften wahr-
nehmen. Ausgenommen sind die Begrindung, Anderung und Beendigung
von Arbeitsverhaltnissen.

3222 b) Parlamentsdienste

Art. 22-24

In Artikel 22 wird gegenliber dem geltenden Recht deutlicher hervorgehoben, dass
die Generalsekretérin oder der Generalsekretér der Bundesversammlung einerseits
die Parlamentsdienste fiihrt, und andererseits sowohl das Sekretariat des National-
rates, als auch jenes der Vereinigten Bundesversammlung leitet. Neu wird die
Sekretdrin oder der Sekretdr des Sténderates ex officio stellvertretende General se-
kretérin oder stellvertretender General sekretér der Bundesversammlung sein (Art. 23
Abs. 1). Damit erhdlt sie oder er Einsitz in die Geschéftdeitung der Parlamentsdien-
ste, was sich fur die Koordination der Geschéftsfuhrung der Ratssekretariate in der
Praxis bewahrt hat. Geméass Artikel 23 Absatz 2 wird die Sekretérin oder der Sekre-
tér des Sténderates die Stellvertretung der General sekretérin oder des General sekre-
térs im Ratssekretariat der Vereinigten Bundesversammlung wahrnehmen. Damit
wird auf Sekretariatsstufe organisatorisch vollzogen, was fur die Présidentin oder
den Préasidenten des Sténderates in der Vereinigten Bundesversammiung seit jeher
gilt.

In Artikel 24 werden die Funktion und die Zustandigkeitsordnung der Geschéftdei-
tung klarer als im geltenden Recht geregelt. Die Geschéftdeitung unterstiitzt die
Generalsekretérin bei der Fihrung der Parlamentsdienste. Die Generalsekretérin
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kann die ihr durch das Gesetz Ubertragene Gesamtverantwortung nicht an andere
Mitglieder eines Fiihrungsgremiums Ubertragen.

3223 c) Arbeitsverhaltnisse

Die Artikel 25-35 entsprechen dem 4. Abschnitt (Art. 15-24) der geltenden Verord-
nung Uber die Parlamentsdienste. Diese Artikel wurden, wie einleitend erwahnt, im
Jahr 2000 revidiert und kdnnen deshalb Ubernommen werden (vgl. Verordnung der
Bundesversammlung vom 14. Dezember 2001 zur Anderung des Bundesbeschlusses
Uber die Parlamentsdienste (Anpassung an Bundespersonalgesetz) AS 2001 3590).
Die Artikel 28, 30, 32 und 35 wurden redaktionell Uberarbeitet. Artikel 29 Absatz 1
verdeutlicht die Pflicht der Geschéftsleitung, die Personalkommission, insbesondere
in Personalangelegenheiten, anzuhéren. Der Geltungsbereich der Bestimmung geht
nicht weiter als Artikel 109 Bundespersonalverordnung vom 3. Juli 20011, integriert
aber die Personalkommission klarer in die Entscheidungsabléaufe der Parlaments-
dienste. Absatz 2 schliesst gegentiber dem Bundespersonalrecht eine gesetzliche
Licke. Der Gesetzgeber hat es unterlassen, mit der Abschaffung des Beamtenstatus
die Amtsdauer der Mitglieder der Personalkommission festzulegen. Absatz 2 Uber-
nimmt die alte Bestimmung aus dem Beamtengesetz, welche heute durch analoge
Auslegung des Bundespersonalgesetzes fir die tibrige Bundesverwaltung Geltung
hat. In Artikel 31 werden neu ale Amter aufgelistet, fir welche das Erfordernis der
Schweizer Staatsangehdrigkeit notwendig ist.

3.3 3. Kapitel: Schlusshestimmungen

Artikel 36 war in der geltenden Verordnung systematisch als Kompetenz der Ver-
waltungsdelegation aufgefuhrt (Art. 7 Abs. 2 Bst. d Verordnung Uber die Parla-
mentsdienste). Der wesentliche Inhalt dieser Bestimmung ist aber nicht eine Kom-
petenz der Verwaltungsdel egation, sondern die Festlegung des anwendbaren Rechts.
Damit temporér keine Rechtsliicke entsteht, bestimmt Artikel 38 das gleichzeitige
Inkrafttreten mit dem Parlamentsgesetz. Eine Ausnahme wird fir Absatz 2 des
Artikels 23 vorgesehen. Diese Bestimmung wird durch die Koordinationskonferenz
in Kraft gesetzt, sobald in der heutigen Geschéftsleitung ein personeller Wechsel
stattfindet.

4 Auswirkungen

Die neue Verordnung zum Parlamentsgesetz und Uber die Parlamentsverwaltung hat
keine finanziellen oder personellen Auswirkungen.

1 SR172.220.111.3
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5 Rechtliche Grundlagen

Die neue Verordnung zum Parlamentsgesetz und Uber die Parlamentsverwaltung
basiert auf verschiedenen gesetzlichen Bestimmungen im ParlG:

1. DieBestimmungen lber das Amtliche Bulletin (Art. 1-3) und die Bild- und
Tonubertragung aus den Ratssdlen (Art. 12-15) stiitzen sich auf Artikel 4
Absatz 1 ParlG, der die Bundesversammlung erméchtigt, die Einzelheiten in
einer Verordnung zu regeln.

2. Die Bestimmungen Uber die Akkreditierung von Medienschaffenden
(Art. 11) kann gemass Artikel 5 Absatz 2 ParlG an die Bundesversammlung
als Verordnungsgeber delegiert werden.

3. Die Ubrigen Bestimmungen Uber die Aufgaben und die Organisation der
Parlamentsverwaltung, kénnen nach Artikel 70 Absatz 1 ParlG durch eine
Verordnung der Bundesversammlung geregelt werden.
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