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Botschaft
zum Bundesgesetz Giber die eingetragene Par tner schaft
gleichgeschlechtlicher Paare

vom 29. November 2002

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Bundesgesetzes (iber
die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare mit dem Antrag auf
Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Préasidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

29. November 2002 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Kaspar Villiger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Ubersicht

Der Entwurf sieht die EinfUhrung einer eingetragenen Partnerschaft vor. Mit die-
sem neuen Rechtsinstitut soll es zwei Personen gleichen Geschlechts, die nicht mit-
einander verwandt sind, ermdglicht werden, ihre Beziehung rechtlich abzusichern.

Die eingetragene Partnerschaft wird beim Zivilstandsanmt beurkundet und begriin-
det eine Lebensgemeinschaft mit gegenseitigen Rechten und Pflichten. Die Partne-
rinnen oder Partner leisten einander Beistand und nehmen aufeinander Rucksicht.
Fur den gebuhrenden Unterhalt der Gemeinschaft sorgen sie gemeinsam nach ihren
Kraften. Uber die gemeinsame Wohnung soll nur noch zusammen verfiigt werden.
Der Gesetzesentwurf sieht zudem eine Regelung fiir die Vertretung der Gemein-
schaft und die solidarische Haftung fur Schulden, die in Vertretung der Gemein-
schaft begriindet worden sind, vor. Die beiden Partnerinnen oder Partner sollen
sich gegenseitig Auskunft Ulber Einkommen, Vermdgen und Schulden geben und be
Konflikten in der Beziehung fur bestimmte in der Gemeinschaft wichtige Fragen ein
Gericht anrufen kdnnen.

Im Snne einer modernen Namensregelung hat die Eintragung der Partnerschaft
keine Auswirkungen auf den gesetzlichen Namen. Den beiden Partnerinnen oder
Partnern steht es aber frei, im Alltag den Namen des andern oder einen Doppel-
namen zu verwenden. Das Kantons- und Gemeindebirgerrecht bleibt unberihrt.
Besitzt eine der Partnerinnen oder einer der Partner eine audéandische Staatsange-
horigkeit, so kann nach dem Bundesrecht die Einbirgerung nach finf Wohnsitz-
jahren erfolgen, sofern die eingetragene Partnerschaft seit mindestens drei Jahren
besteht.

Vermdgensrechtlich soll das Paar einer Regelung unterstehen, die materiell der
Gutertrennung des Eherechts entspricht. In einem offentlich beurkundeten Vertrag
kann im Hinblick auf die Auflésung der eingetragenen Partnerschaft eine spezielle
vermdgensrechtliche Regelung vereinbart werden. Namentlich kdnnen die beiden
Partnerinnen oder Partner vereinbaren, dass nach den Bestimmungen des Ehe-
rechts Uber die Errungenschaftsbeteiligung abgerechnet wird.

Im Erbrecht, im Sozalversicherungsrecht, in der beruflichen Vorsorge sowie im
Seuerrecht werden gleichgeschlechtliche Paare Ehepaaren gleichgestellt. Anspruch
auf eine Hinterlassenenrente besteht unter den Voraussetzungen eines Witwers. Die
Anwesenheitsregelung fir auslandische Partnerinnen und Partner entspricht derje-
nigen von auslandischen Ehegatten.

Hat eine Person aus einer fritheren Beziehung Kinder, so ist die eingetragene Part-
nerin oder der eingetragene Partner verpflichtet, ihr in der Erflllung der Unter-
haltspflicht beizustehen und darf sie in der Ausiibung der elterlichen Sorge
nétigenfalls vertreten. Die Adoption eines Kindes und die Anwendung von fortpflan-
zungsmedizinischen Verfahren werden ausgeschlossen.
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Aufgelost wird die eingetragene Partnerschaft durch Tod oder Urteil. Die beiden
Partnerinnen oder Partner kdnnen beim Gericht gemeinsam den Antrag auf Auf-
16sung stellen. Zudem kann jede Partnerin oder jeder Partner die Auflésung verlan-
gen, wenn das Paar seit mindestens einem Jahr getrennt lebt. Wie bei der Eheschei-
dung sollen die Anwartschaften in der beruflichen Vorsorge geteilt werden, die
wahrend der Dauer der Gemeinschaft erworben worden sind. Unter engeren Vor-
aussetzungen als im Scheidungsrecht besteht auch ein Anspruch auf Unterhaltsbei-
trége. Zudem soll das Gericht die gemeinsame Wohnung einer Partnerin oder einem
Partner zuteilen kbnnen.

Im Anhang zum Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft werden ver-
schiedene bestehende Erlasse gedindert. Insbesondere soll im Bundesgesetz Uber das
internationale Privatrecht ein neues Kapitel Uber die eingetragene Partnerschaft
eingeflgt werden. Unvereinbarkeiten und Ausstandsgriinde von Behdrdenmitglie-
dern sowie das Zeugnisverweigerungsrecht werden gleich wie bel Ehegatten
umschrieben; in die neue Regelung werden aber auch faktische Lebensgemein-
schaften einbezogen. Eine Mehrfachpartnerschaft soll wie eine Mehrfachehe unter
Strafe gestellt werden.
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Botschaft

1 Allgemeiner Tell
11 Einleitung

Wie in zahlreichen anderen Staaten hat sich auch in der Schweiz durch den Werte-
pluralismus und den damit verbundenen sozialen Wandel die Haltung gegeniiber der
Homosexualitét in der jingeren Vergangenheit veréndert. Die neue Bundesverfas-
sung von 1999 statuiert ausdriicklich, dass niemand wegen seiner Lebensform dis-
kriminiert werden darf (Art. 8 Abs. 2 BV; dazu Ziff. 1.5.1). Die gesdllschaftlichen
Verdnderungen haben sich aber schon vorher bei der Revision des Sexual strafrechts
niedergeschlagen, welche zur strafrechtlichen Gleichbehandlung von hetero- und
homosexuellen Verhaltensweisen gefuhrt hat und am 1. Oktober 1992 in Kraft ge-
treten ist.

Im geltenden Recht ist davon auszugehen, dass gleichgeschlechtliche Paare rechtlich
weitgehend gleich behandelt werden wie heterosexuelle Konkubinatspaare. Das
heisst, dass sie einerseits gewisse Bereiche ihrer Beziehung mit privatrechtlichen
Vereinbarungen regeln kénnen und dass andererseits die von der Gerichtspraxis im
Zusammenhang mit Konkubinaten entwickelten Regeln analog auch auf gleichge-
schlechtliche Paare anwendbar sind. Im Verhdtnis zu Dritten und zum Staat fehlt
gleichgeschlechtlichen Paaren indessen ein rechtlicher Status. Dieses Manko kénnen
sie — im Gegensatz zu den Konkubinatspaaren — nicht mit einer Heirat wettmachen.
In Gesellschaft und Politik wird deshab die Verbesserung der Rechtsstellung
gleichgeschlechtlicher Paare diskutiert und Uiberwiegend bejaht.

In der Begrindung, weshab gleichgeschlechtliche Partnerschaften — unabhéngig
von ihrer Zahl — von Staates wegen anerkannt werden sollen, lassen sich drei mit-
einander verwobene Argumentationsstrange unterscheiden:

— Von der Schaffung einer rechtlichen Regelung wird ein wesentlicher Beitrag
zur Beendigung von Diskriminierungen sowie zum Abbau von Animositdten
und Vorurteilen gegeniiber der Gleichgeschlechtlichkeit in der Bevdlkerung
erwartet. Homosexuell zu sein und Homosexualitét eines Familienmitglieds
zu akzeptieren, kann leichter werden, wenn der Staat diesen Personen ein
Rechtsinstitut zur Verfligung stellt. Zu bedenken sind deshab nicht nur
die realen, sondern insbesondere auch die symbolischen Wirkungen eines
Gesetzes.

—  Gefordert wird ferner der Abbau von Unterschieden in den letztlich auf
Recht beruhenden Ungleichheiten, namentlich hinsichtlich der erbrechtli-
chen, auslanderrechtlichen und sozialversicherungsrechtlichen Konsequen-
zen und der Anspriiche.

—  Schliesslich geht es um die Anerkennung von Leistungen gegenseitiger Fur-
sorge und Vorsorge, die in gleichgeschlechtlichen Partnerschaften erbracht
werden. Fur das Zusammenleben in der Gesellschaft und die gesellschaft-
liche sowie persdnliche Entwicklung ist es grundsétzlich erwiinscht, dass
Menschen verlassliche Beziehungen eingehen. Dementsprechend ist es an-
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gemessen, dass der Staat derartige Beziehungen als sog. Verantwortungsge-
meinschaften rechtlich anerkennt.

Aus soziawissenschaftlicher Sicht ist die Schaffung einer rechtlichen Regelung fiir
gleichgeschlechtliche Paare alerdings eine komplexe und vielschichtige Aufgabe.
Sie wird auch im Kreise gleichgeschlechtlich orientierter Menschen unterschiedlich
beurteilt. Ausdriicklich spricht der Soziologe Lautmann von «Ambivalenzen der
V errechtlichung». Nach ihm liegen solche Ambivalenzen in einer Abneigung gegen-
Uber staatlicher Gangelung und Vorschriften, welche die Partnerschaft regeln. In
noch stérkerem Masse ergaben sie sich aus einer grundlegenden Spannung zwischen
Integration und Besonderheit. Integration bedeute Entdiskriminierung, Gleichstel-
lung und Anerkennung. Sie Ubertiinche aber auch das Anderssein, verlange Anpas-
sung an (vielleicht uninteressante) Normalitét, verleugne vergangene Leiden. Die
geforderte Rechtsform fur die Lebenspartnerschaft sei dartiber hinaus kein Akt der
Freiheit, sondern aufgezwungen im Tausch gegen damit verbundene Privilegien wie
ein Aufenthaltsrecht fir ausléndische Partner.!

12 Die Zahl gleichgeschlechtlich orientierter M anner
und Frauen

Die Angaben dariiber, wie viele Menschen sexuell gleichgeschlechtlich orientiert
sind, schwanken. Das ist zunéchst eine Folge des Umstandes, dass es sich um Schét-
zungen handelt, die sich ihrerseits auf Angaben stiitzen, die in mehr oder weniger
représentativen Befragungen gemacht worden sind und denen eine «Selbstidentifi-
kation» zugrunde liegt. Diese ist eéinmal davon abhéangig, ob nach (gewollten)
gleichgeschlechtlichen Kontakten im Laufe des Lebens, wéhrend einer bestimmten
Zeitspanne oder in einer bestehenden Beziehung gefragt wird und ob bisexuelle Ori-
entierung eingeschlossen ist oder nicht. Zudem dirfte es eine stattliche Zahl von
Personen geben, die nicht wagen, sich zu ihrer gleichgeschlechtlichen Orientierung
zu bekennen.

Im Blick auf die 6ffentliche Diskussion sind zwei Positionen von Belang. Der einen
liegt die Auffassung zugrunde, Gleichgeschlechtlichkeit sei weit haufiger, as
gemeinhin angenommen werde, entspréche also einer recht grossen Gruppe inner-
halb der Bevdlkerung. Gewissermassen die extremste Position in dieser Hinsicht
besteht darin, bereits gleichgeschlechtliche Sexua phantasien als Indikator zu ver-
wenden2. Die andere Position besteht darin, Gleichgeschlechtlichkeit nur als Pro-
blem einer verschwindend kleinen Minderheit zu sehen, um die Gruppe zu margina-
lisieren.

1 R. Lautmann, Recht als Symbol, Die Gesetzgebung zur gleichgeschlechtlichen
Partnerschaft, epd-Dokumentation, 2001, 23/24, Heft 1, S. 33 ff.

2 Ahnlich sind seinerzeit Daten des bekannten Kinsey-Berichts interpretiert worden, indem
Angaben ber gleichgeschlechtliche Kontakte, die irgendwann im Leben gemacht
wurden, extrapoliert wurden. Vgl. dazu J. Stacey/T.J. Biblarz, (How) Does the Sexual
Orientation of Parents Matter?, American Sociological Review 2001/65, S. 159 ff.
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Eine Studie aus dem Jahr 20013, die umfangreiche Umfragen zum Sexualverhalten
der Bevdlkerung in verschiedenen Staaten zusammenfasst, nimmt an, dass in
westeuropéischen Gesellschaften wie Grossbritannien, Frankreich und Deutschland
ungeféhr 1,5% der Uber 20-jdhrigen Manner selbstidentifiziert und relativ offen
schwul leben und weitere 1,5 % selbstidentifiziert homosexuell sind, dies aber eher
verdeckt leben. Ein dhnlich hoher Anteil der Gber 20-jdhrigen Méanner kdnnte lan-
gere bisexuelle Phasen in ihrer Biographie aufweisen oder sporadische gleichge-
schlechtliche Sexualkontakte eingehen. Damit kédme man auf einen Anteil von etwa
6 % von Méannern mit gleichgeschlechtlicher Ausrichtung. Fir lesbische/bisexuelle
Frauen sei von analogen Grdssenordnungen auszugehen.

Eine andere, im Jahr 2000 publizierte Studie# geht fir Deutschland in der Alters-
gruppe der 19- bis 59-Jéhrigen von einer Zahl von 550 000 bis 600 000 Mannern,
unter Berlicksichtigung einer Dunkelziffer von 50 % zwischen 1,0 und 1,2 Millio-
nen homosexueller Manner aus. Die Zahl der lesbischen Frauen dirfte nach dieser
Studie 600 000 bis 700 000 — ohne Dunkelziffer — betragen.

In einem Aufsatz® aus dem Jahr 2001 wird schliesslich geschétzt, dass sich 5-10 %
aller Erwachsenen Uberwiegend gleichgeschlechtlich orientieren. Allerdings wird
diese Schétzung nicht naher begriindet.

Die zuverlassigsten Angaben zur Frage, wieviele gleichgeschlechtliche Lebensge-
meinschaften es gibt, durften die Daten des jéhrlich in Deutschland durchgefiihrten
Mikrozensus seiné. Seit 1996 wird allen nicht mit der Haushaltsbezugsperson (vor-
mals Haushaltvorstand) verwandten Personen die freiwillig zu beantwortende Frage
gestellt: «Sind Sie Lebenspartner(in) der Haushaltsbezugsperson?» Diese Frage ist
insofern neutral formuliert, als sie das Geschlecht der befragten Person ignoriert, so
dass auch gleichgeschlechtliche Paare ihre Lebensgemeinschaft angeben konnen,
unabhéngig davon, ob sie eingetragen sind oder nicht. Auf diese Weise ist es mog-
lich, mit relativ grosser Zuverl&ssigkeit Angaben dariiber zu machen, wie viele Men-
schen in einer Lebenspartnerschaft |eben (Fragekonzept). Diesen Angaben kann man
Daten gegeniliberstellen, die aus der Sicht der amtlichen Haushaltsstatistik angeben,
welches die hochstmdgliche Zahl von Partnerschaften ist (Schétzkonzept). Es sind
dies die Familienhaushalte, in denen mindestens zwei nichtverwandte Personen
leben, die dter as 16 Jahre sind, beide das gleiche Geschlecht haben bzw. nicht
verheiratet sind und beide familienfremd sind.

Die geméss diesen beiden Konzepten ermittelten Zahlen (ber die gleichgeschlechtli-
chen Lebensgemeinschaften lauten flir Deutschland (rund 82 Millionen Einwohner):

3 M. Bochow, Sozial- und sexualwissenschaftliche Erkenntnisse zur Homosexualitét,
epd-Dokumentation 23/24, Heft 1, S. 42 ff.

4 L.A. Vaskovics, Homosexuelle Partnerschaften, in: P. Kaiser (Hrsg.), Partnerschaft und
Partnertherapie, Gottingen, Hogrefe, 2000, S. 17 ff.

5 U. Sidert, Zwei-Vater- und Zwei-M itter-Familie. Sorgerecht, Adoption und artifizielle
Insemination bei gleichgeschlechtlichen Elternteilen, epd-Dokumentation 23/24, 2001,
Heft 2, S. 53 ff.

6  Siehedazu: Statistisches Bundesamt, Leben und Arbeiten in Deutschland. Ergebnisse des
Mikrozensus 2001, Wiesbaden 2002, S. 22 f.
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Jahr Schétzkonzept Fragekonzept

Gesamtzahl mannlich weiblich
1996 124 000 37 000 22 000 15000
1997 114 000 38 000 22000 16 000
1998 134 000 42 000 24000 18 000
1999 128 000 41 000 25000 16 000
2000 142 000 46 000 27 000 19000
2001 147 000 438 000 28000 20000

Quelle: Leben und Arbeiten in Deutschland, 2002, 22

Auffélig an den Zahlen des Mikrozensus ist, dass sie wesentlich niedriger sind als
ale anderen Schétzungen. Im deutschen Entwurf zum «Eingetragene-L ebenspart-
nerschafts-Gesetz»” war beispielsweise von 2,5 Millionen gleichgeschlechtlichen
L ebensgemeinschaften die Rede, ohne dass all erdings diese Zahlen belegt wurden.

Insgesamt ist in den letzten Jahren ein leichter Anstieg (selbstdeklarierter) gleich-
geschlechtlicher Lebensgemeinschaften zu verzeichnen. Durchgéngig Uberwiegt
gemass dem Fragekonzept die Anzahl mannlicher gleichgeschlechtlicher Lebensge-
meinschaften. Dieser Unterschied zeigt sich in der Regel auch in den Angaben Uber
die eingetragenen Lebenspartnerschaften (Ziff. 1.3.2). Gestiitzt auf diese Zahlen sind
indessen keine genauen Angaben darliber méglich, ob ein Unterschied in der Hau-
figkeit gleichgeschlechtlicher Orientierung zwischen Mannern und Frauen besteht
und ob die Bedeutung von Homosexualitét fur die beiden Geschlechter in psycho-
logischer, sozialer und kultureller Hinsicht dieselbe ist. Dieses Thema wird in der
Literatur kaum behandelt und es wird auch in den Bemihungen zur rechtlichen
Anerkennung dieser Lebensform nicht angesprochen.

Fir die Schweiz werden Daten (iber die Anzahl gleichgeschlechtlicher Partnerschaf-
ten erst nach der Verdffentlichung der Ergebnisse der V olkszdhlung 2000 vorliegen.
Sollen dennoch Angaben Uber die Zahl gleichgeschlechtlicher Paare in der Schweiz
gemacht werden, ist man vorderhand auf Schétzungen angewiesen. Eine Moglich-
keit besteht darin, von den im deutschen Mikrozensus 2001 ermittelten Daten aus-
zugehen und diese unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Bevolkerungs-
grosse auf die Schweiz zu Ubertragen. Nach dem «Schétzkonzept» wirden in der
Schweiz demnach 13 200, nach dem «Fragekonzept» 4300 gleichgeschlechtliche
Paare |eben. Wanner8 schétzt die Anzahl homosexueller Paare auf ungefahr 0,3 %
der Haushalte (aktuell etwa 3 Mio.). Geméss seiner Schétzung gébe es somit in der
Schweiz ca. 9000 im gleichen Haushalt |ebende gleichgeschlechtliche Paare.

7 Drucksache 14/1259 vom 23. Juni 1999.

8  Philippe Wanner, Veranderungen in der Familienzusammensetzung und im Lebensstil
der Familien: eine statistische Analyse in: DEMOS, Informationen aus der Demografie
Nr. 2/2002, S.6, Bundesamt fur Statistik.
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13 Die eingetragene bzw. registrierte Partner schaft
im Ausland

131 Uberblick tiber die Rechtsentwicklung im Ausland®

Vorbemerkung

Der nachfolgende Uberblick beriicksichtigt neben den USA ausschliesdich digjeni-
gen Lander Europas, welche die Eintragung bzw. Registrierung einer gleichge-
schlechtlichen Partnerschaft durch die Einfilhrung eines entsprechenden Instituts
ermoglicht haben. Diese Institute weichen in ihren Wirkungen teilweise erheblich
voneinander ab. Sie reichen von einem eher vertraglichen Charakter ohne Einfluss
auf den Zivilstand, Uber einen ehedhnlichen mit Wirkung auf den Zivilstand bis hin
zu einem ehegleichen Charakter, ja bis zur Offnung der Ehe selbst. Auch ein Tell
der Lander, die im Uberblick nicht berticksichtigt werden, weil sie fiir gleichge-
schlechtliche

Paare zum heutigen Zeitpunkt noch kein eigenes Institut zur Verfiigung stellen,
bemuhen sich um dessen Einflihrung (z.B. Belgien oder die Tschechische Republik).

1.3.1.1 Skandinavische Staaten und Island

Die Entwicklung begann vor 13 Jahren in Nordeuropa, als Danemark als erstes
Land am 1. Oktober 1989 eine registrierte Partnerschaft flr gleichgeschlechtliche
Paare einfihrte. Dem danischen Vorbild folgten Norwegen (1. August 1993),
Schweden (1. Januar 1995) und Iland (27. Juni 1996). Als letztes der skandinavi-
schen Lander erliess Finnland ein Gesetz Uber eine registrierte Partnerschaft fur
gleichgeschlechtliche Paare in der Form eines eigenen Rechtsinstitutes, das am
1. Méarz 2002 in Kraft trat und weitgehend mit der Gesetzgebung der ibrigen nordi-
schen Stasten Ubereinstimmt. Alle funf Stasten verfigen somit Uber nationale
gesetzliche Regelungen, welche gleichgeschlechtlichen Paaren eine Registrierung
ihrer Partnerschaft ermdglichen. Diese Regelungen sind zum Teil sehr knapp. Die
materiellen Bestimmungen des danischen und des norwegischen Gesetzes enthalten
lediglich funf Paragraphen und bestehen weitgehend aus Verweisungen auf die fur
Ehepaare geltenden Bestimmungen. In allen skandinavischen Landern hat die Part-
nerschaftsregistrierung grundsétzlich dieselben Rechtswirkungen wie eine Ehe. So
kénnen, ausser in Finnland, gleichgeschlechtliche Paare beispielsweise einen
gemeinsamen Namen wahlen. Unterhaltsanspriiche nach Aufldsung einer registrier-
ten Partnerschaft, die in allen Landern nach den Bestimmungen Uber die Eheschei-
dung erfolgt, kdnnen nur dann geltend gemacht werden, wenn ein besonderer Hér-
tefal vorliegt oder die ehemalige Partnerin bzw. der ehemalige Partner aus Griinden,
die auf die eingetragene Partnerschaft zurlickzufUhren sind, nicht selbst fir den
Lebensunterhalt aufkommen kann.

9 Fur einen ausfihrlicheren Rechtsvergleich siehe: AJP 2001, Heft 3, passim.;
Y. Merin, Equality for Same-Sex Couples, The University of Chicago 2002;
R. Wintemute and M. Andenaes, Legal Recognition of Same-Sex Partnerships,
Oxford — Portland Oregon 2001.
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Ausnahmen von den fur Ehepaare geltenden Bestimmungen finden sich im Adop-
tionsrecht und bei der Fortpflanzungsmedizin. Wahrend Norwegen und Finnland
nach wie vor keine Adoptionsrechte gewéhren, gehen die drel anderen Staaten in
dieser Frage andere Wege. So ist in Danemark 10 Jahre nach Einfiihrung der regis-
trierten Partnerschaft die Adoption von Kindern der Partnerin oder des Partners
erméglicht worden. Voraussetzung alerdings ist, dass das Kind urspriinglich nicht
aus einem fremden Land adoptiert wurde. Seit Mai 2000 erlaubt auch Island unter
den gleichen Voraussetzungen die Stiefkindadoption. Im Juni 2002 hat das schwedi-
sche Parlament beschlossen, noch einen Schritt weiter zu gehen und gleichge-
schlechtliche Paare, die in einer registrierten Partnerschaft verbunden sind, sowohl
zur Stiefkindadoption als auch zur gemeinsamen Adoption eines fremden Kindes
zuzulassen.

In der Frage der Zulassung gleichgeschlechtlicher Paare zu medizinisch unterstiitzter
Fortpflanzung sind die Tendenzen zuriickhaltender. Dénemark, Norwegen, Schwe-
den und Island schliessen gleichgeschlechtlich veranlagte Personen grundsétzlich
von der Fortpflanzungsmedizin aus. In Dénemark richtet sich die entsprechende
Regelung jedoch nur an Arzte. Anderen medizinischen Berufen steht es damit frei,
eine kunstliche Befruchtung auch an Frauen vorzunehmen, welche die gesetzlichen
Kriterien (Ehegatten, stabile heterosexuelle Paare) nicht erfiillen. So nimmt eine von
Hebammen gefuhrte Klinik in Kopenhagen kinstliche Inseminationen auch bei
alein stehenden oder gleichgeschlechtlich veranlagten Frauen vor. In Schweden
wiederum wurde im Zusammenhang mit der Freigabe der Adoption die Zulassung
gleichgeschlechtlicher Paare zu Fortpflanzungstechniken erneut zur Diskussion
gestellt; eine Entscheidung des Parlaments zu dieser Frage wird noch vor Ende 2002
erwartet. Als einziges nordisches Land hat Finnland den Zugang zur Fortpflan-
zungsmedizin bis jetzt nicht geregelt.

1.3.1.2 Niederlande

Die Niederlande sind das erste Land der Welt, das seit dem 1. April 2001 gleich-
geschlechtlichen Paaren die Ehe und die Adoption ermdglicht, Letzteres unter Hin-
weis darauf, dass die heterologe Insemination in den Niederlanden auch leshischen
Frauen offen steht. Beschréankt wird die Adoption lediglich durch die auch in Dane-
mark eingefiihrte Regelung, wonach es sich beim zu adoptierenden Kind nicht
bereits um ein aus dem Ausland adoptiertes Kind handeln darf. Fir alle Adoptionen
gilt neu zudem, dass sie nur ausgesprochen werden kénnen, wenn das Kind nichts
mehr von seinen/m urspringlichen Eltern/teil zu erwarten hat. Beziglich eines
nachehelichen Unterhalts gilt die gleiche Regelung, wie sie auch die skandinavi-
schen Lander vorsehen (vgl. Ziff. 1.3.1.1).

Der Offnung der Ehe vorausgegangen ist ein Gesetz iiber die registrierte Partner-
schaft, welches am 1. Januar 1998 in Kraft getreten ist und das neue Rechtsinstitut
sowohl homosexuellen wie auch heterosexuellen Paaren zur Verfigung stellt.
Obwohl dieses Gesetz weitgehend auf das Eherecht verweist, ist es weiterhin
anwendbar.
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1.3.1.3 Frankreich

Nach langen Diskussionen im Senat und in der Nationalversammlung wurde am
15. November 1999 ein Solidaritatspakt, der sog. «pacte civil de solidarité» (PACS)
eingefiihrt. Dabei handelt es sich um einen Vertrag zur Gestaltung des gemeinsamen
Lebens, welcher zwischen zwei erwachsenen Personen gleichen oder unterschied-
lichen Geschlechts, die nicht miteinander verwandt sein dirfen, vor einem Gericht
erster Instanz abgeschlossen wird. Der PACS begriindet keinerlei verwandtschaft-
liche oder familiére Beziehungen. Die Parteien schulden einander aber materielle
Unterstiitzung. Die Modalitéten dieser Beistandspflicht werden im Vertrag geregelt.
Indessen ist ein Unterhaltsanspruch, der die Aufldsung der Partnerschaft Uberdauert,
im franzosischen Partnerschaftsgesetz nicht vorgesehen. Die Partner bestimmen im
PACS auch, ob Hausrat, den sie wéhrend der Dauer der Registrierung entgeltlich
erwerben, dem gemeinschaftlichen Eigentum unterliegt oder nicht. Ohne anders
lautende Vereinbarung wird bei Kauf oder Bestellung fur nach dem Vertragsschluss
erworbene Gilter halftiges Miteigentum vermutet. Steuerrechtlich haben die PACS-
Partner Anspruch auf eine gemeinsame Veranlagung der Einkommenssteuer, wenn
sie seit drei Jahren verbunden sind. Im Bereich der sozialen Sicherheit werden die
PACS-Partner im Wesentlichen den Konkubinatspartnern gleichgestellt. Fir das
Auslanderrecht gilt, dass der Abschluss des PACS bei der Beurteilung der Frage
berticksichtigt wird, wie eng die Beziehung einer Audénderin oder eines Audénders
zu Frankreich ist. Schliesslich bestimmt das Gesetz, dass beim Tod eines Partners
der andere die Ubertragung des Mietverhaltnisses verlangen kann. Eine Anderung
erfolgt auch in Bezug auf das Erbschafts- und Schenkungssteuerrecht. Im Falle der
Schenkung oder einer letztwilligen Verfigung hat der beschenkte oder Uiberlebende
Partner einen Freibetrag von rund 57 000 Euro nicht zu versteuern, bei der Schen-
kung alerdings nur unter der Voraussetzung, dass der PACS seit mindestens zwei
Jahren besteht. Weitere rund 15 000 Euro unterliegen einem Steuersatz von 40 %
statt 60 %. Fir den Rest betrégt die Steuer 50 %.

Keine Wirkungen entfaltet der PACS in den Bereichen des Kindes- und des gesetz-
lichen Erbrechts. In seinem Urteil vom 26. Februar 2002 hat der Européaische
Gerichtshof fir Menschenrechte mit vier zu drel Stimmen entschieden, dass es
Frankreich erlaubt sei, Adoptionen durch gleichgeschlechtliche Einzelpersonen zu
verbieten. In einem Verbot liege keine Verletzung der Artikel 8 und 14 der Euro-
padischen Menschenrechtskonvention, denn die Konvention garantiere kein Recht,
ein Kind adoptieren zu kbnnen. Geméss Artikel 12 hétten nur verheiratete Personen
das Recht, eine Familie zu grinden. Da Artikel 8 das blosse Verlangen, eine Familie
zu grinden, nicht schiitze, habe die Ablehnung des Adoptionsgesuches den Kléger
auch in seinem Recht auf Achtung des Privatlebens geméss Artikel 8 nicht beein-
tréchtigt.

Hinsichtlich der Auflésung des PACS ist zu unterscheiden, ob diese einseitig oder
im gegenseitigen Einvernehmen erfolgt. Sind sich die Partner einig, so haben sie
dem Gericht am Ort des Aufenthalts eines der Partner eine gemeinsame schriftliche
Erklarung abzugeben. Will nur ein Partner die Vertragsauflésung, so teilt er dem
anderen seinen Entschluss mit und muss eine Kopie dieser Mitteilung dem Gericht
Ubermitteln. Der PACS endet in diesem Fall drei Monate nach der Mitteilung der
Auflésungserkl&rung an den anderen Partner. Der PACS wird schliesslich auch von
Gesetzes wegen aufgel 6st, wenn ein Partner sich verheiratet.
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1.3.14 Deutschland

In Deutschland hat das Gesetz Uber die eingetragene Lebenspartnerschaft (Lebens-
partnerschaftsgesetz) eine bewegte Vorgeschichte. Esist am 1. August 2001 in Kraft
getreten und enthd@lt nur Regelungen, welchen der Bundesrat, die Léanderkammer,
nicht zustimmen musste. Es soll durch ein Lebenspartnerschaftsergénzungsgesetz
vervollstdndigt werden, das der Bundesrat noch verabschieden muss. Gegen das
Lebenspartnerschaftsgesetz wurde das Bundesverfassungsgericht angerufen. Die
Klage der drei Bundesldnder Sachsen, Thiringen und Bayern wurde am 17. Juli
2002 jedoch mit funf zu drei Stimmen mit der Begriindung abgewiesenl0, dassder in
Artikel 6 des Deutschen Grundgesetzes (GG) vorgesehene besondere Schutz der Ehe
den Gesetzgeber nicht daran hindere, fir die gleichgeschlechtliche Lebenspartner-
schaft im Rahmen eines eigenen Institutes Rechte und Pflichten vorzusehen, die
denen der Ehe gleich oder nahe kdmen. Wenn die Ehe auch unter einem besonderen
verfassungsrechtlichen Schutz stehe, der es dem Gesetzgeber auch in Zukunft erlau-
ben werde, sie gegeniiber anderen Lebensformen zu begilinstigen, kdnne indessen
daraus kein Gebot hergeleitet werden, eben diese anderen Lebensformen gegentiber
der Ehe zu benachteiligen. Denn dem Institut der Ehe wiirden ohnehin keine Ein-
bussen durch ein Institut drohen, das sich an Personen wende, die miteinander gar
keine Ehe eingehen konnten. Infolge dieses unterschiedlichen Adressatenkreises
handle es sich bel der eingetragenen Lebenspartnerschaft eben gerade nicht um eine
Ehe mit falschem Etikett, sondern um ein aiud zur Ehe. In der Exklusivitét nicht nur
der Ehe, sondern auch der eingetragenen gleichgeschlechtlichen Lebensgemein-
schaft, die ebenfalls keine weiteren Beziehungen gleicher Art neben sich zuliesse,
liege zudem ein wesentlicher Grund, der es rechtfertige, gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften anders zu behandeln als andere z.B. verwandtschaftliche
Lebensgemeinschaften. Ebenso wenig verstosse es, so das Karlsruher Verfassungs-
gericht (7zu 1 Stimmen), gegen das Diskriminierungsverbot von Artikel 3 GG,
dass die eingetragene Lebenspartnerschaft nur gleichgeschlechtlichen Paaren offen
stiinde. Der Unterschied, dass aus einer heterosexuellen Zweierbeziehung von Mann
und Frau gemeinsame Kinder erwachsen konnen, aus einer gleichgeschlechtlichen
Partnerschaft dagegen nicht, rechtfertige es, verschiedengeschlechtliche Paare auf
die Ehe zu verweisen, wenn sie ihrer Lebensgemeinschaft eine dauerhafte Rechts-
verbindlichkeit geben wollen.

Abschliessend hielt das Gericht fest, dass es dem Gesetzgeber zwar nicht verwehrt
sei, fir verschiedengeschlechtliche Paare oder andere Lebensgemeinschaften eigene
Rechtsinstitute einzufiihren. Ein verfassungsrechtliches Gebot, solche Institute zu
schaffen, bestehe jedoch nicht.

Die Lebenspartnerschaft wird vor den von den Léndern fur zustandig bezeichneten
Behorden abgeschlossen. Das Gesetz spricht konsequent nur von Lebenspartnern.
Diese sind einander zu Firsorge und Unterstiitzung sowie zur gemeinsamen
Lebensgestaltung verpflichtet. Sie tragen fireinander Verantwortung. Die beiden
Partner kdnnen einen gemeinsamen Lebenspartnerschaftsnamen wahlen und auch
einen Doppelnamen bilden.

10 BverfG, 1 BvF /01 vom 17.7.2002, Absatz-Nr. (1-147), http://www.bverfg.de
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Die Lebenspartner haben eine gegenseitige Unterhaltspflicht. Vor der Begriindung
der Lebenspartnerschaft haben sie sich, anders als Ehegatten, die von Gesetzes
wegen dem Glterstand der Zugewinngemeinschaft unterstehen, Uber ihren Ver-
madgensstand zu einigen. Dabei missen sie entweder erkléren, dass sie den Ver-
mdgensstand der Ausgleichsgemeinschaft vereinbart haben, oder sie miissen einen
Lebenspartnerschaftsvertrag abgeschlossen haben. Der Vermdgensstand der Aus-
gleichsgemeinschaft entspricht wéhrend der Dauer der Gemeinschaft der Gutertren-
nung. Bei Beendigung des Vermdgensstandes wird der Uberschuss, den die Lebens-
partner wéhrend der Dauer des Vermdgensstandes erzielt haben, ausgeglichen.

Fuhrt der alein sorgeberechtigte Elternteil eines Kindes eine Lebenspartnerschaft,
so hat sein Lebenspartner im Einvernehmen mit dem sorgeberechtigten Elternteil die
Befugnis zur Mitentscheidung. Zur Adoption eines Kindes wie auch zu Fortpflan-
zungsmedizinverfahren sind die Lebenspartner nicht zugel assen.

Das Erbrecht ist gleich wie bei Ehegatten geregelt. Das Erbschaftssteuerrecht hin-
gegen ist in die Regelung nicht einbezogen worden; es ist Teil des noch zu ver-
abschiedenden L ebenspartnerschaftserganzungsgesetzes. Der (iberlebende Lebens-
partner des Erblassers ist neben den Verwandten der ersten Ordnung zu einem
Viertel, neben den Verwandten der zweiten Ordnung und neben den Grosseltern zur
Haélfte der Erbschaft gesetzlicher Erbe. Zusétzlich stehen ihm die zum lebenspartner-
schaftlichen Haushalt gehdrenden Gegenstande zu. Der Pflichtteil betrégt die Halfte
des gesetzlichen Erbanspruchs.

Die Lebenspartnerschaft wird auf Antrag eines oder beider Lebenspartner durch
gerichtliches Urteil aufgel6st. Das Gericht hebt die Lebenspartnerschaft auf:

— wenn beide Lebenspartner einen entsprechenden Antrag stellen und seit der
Erkl&rung zwolf Monate vergangen sind;

— wenn ein Lebenspartner erklért, die Gemeinschaft nicht fortsetzen zu wollen,
und seit der Zustellung der Erklarung an den anderen Lebenspartner
36 Monate vergangen sind;

— wenn die Fortsetzung der Lebenspartnerschaft fir den Antragsteller aus
Griinden, die in der Person des andern liegen, eine unzumutbare Harte
bedeutet.

Vom Gesetz nicht geregelt ist, ob trotz Bestehens einer eingetragenen Lebenspart-
nerschaft eine Ehe eingegangen werden kann bzw. was in einem solchen Fall mit der
Lebenspartnerschaft geschieht. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil
vom 17. Juli 2002 offen gelassen, ob eine Heirat die Lebenspartnerschaft ipso iure
erléschen |&sst oder ob vorgangig eine gerichtliche Auflésung der Lebenspartner-
schaft erfolgen muss.

Kann ein Lebenspartner nach der Auflésung der Partnerschaft nicht selber fir seinen
Unterhalt sorgen, so kann er vom andern den nach den Lebensverhaltnissen wahrend
der Lebenspartnerschaft angemessenen Unterhalt verlangen, soweit und solange eine
Erwerbstétigkeit nicht erwartet werden kann. Zudem kann das Auflésungsgericht
Uber die Rechtsverhaltnisse am Hausrat und an der Wohnung nach billigem Ermes-
sen entscheiden.

Eine Teilung der wahrend der Dauer der Partnerschaft erworbenen Anwartschaften
in der Altersvorsorgeist anders als bei der Ehescheidung nicht vorgesehen.
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1.3.1.5 USA: Die «civil union» des Staates Ver mont

Die USA stellen gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften auf Bundesebene
kein eigenes Rechtsingtitut zur Verfligung. In den einzelnen Gliedstaaten gab es
jedoch schon mehrfach Bestrebungen, die Offnung der Ehe zu erreichen. Bis anhin
am weitesten ging der Staat Vermont, der, angestossen durch ein Gerichtsurteil, am
1. Juli 2000 ein der Ehe nachgebildetes Ingtitut, die «civil union», einfihrte. Dieses
Institut steht nur gleichgeschlechtlichen Paaren offen und gewahrt ihnen dieselben
Rechte, Pflichten und Vorteile, die auch fur Ehepaare gelten, und zwar in al jenen
Bereichen, in denen dem Staat die entsprechende Regelungskompetenz zukommt.
Die Regelung zivilrechtlicher Angelegenheiten, eingeschlossen die Adoption und
der Zugang zu medizinisch unterstiitzter Fortpflanzung, falt indessen in die Kom-
petenz der amerikanischen Gliedstaaten. Die Gleichstellung mit einer Ehe hat jedoch
in zweierlel Hinsicht ihre Grenzen: Die Wirkung der «civil union» ist grundsétzlich
auf den Staat Vermont beschrénkt und die Uber tausend Rechte und Vorteile, welche
das Bundesrecht Ehegatten zugesteht, bleiben den Partnerinnen und Partnern der
«civil union» vorerst verschlossen. Denn die «Defense of Marriage Act (DOMA)»,
die der amerikanische Kongress unter dem Eindruck eines Gerichtsverfahrens in
Hawaii, das beinahe zur Offnung der Ehe gefilhrt hétte, 1996 erliess, erlaubt den
Gliedstaaten einerseits, Ehen gleichgeschlechtlicher Paare anderer Jurisdiktionen
nicht anerkennen zu missen, andererseits stellt sie klar, dass die Bundesgesetz-
gebung nur Ehen heterosexueller Paare anerkennt und nur ihnen die aus dem Bun-
desrecht fliessenden Rechte zugesteht.

132 Statistische Angaben zur Registrierung
gleichgeschlechtlicher Paareim Ausland

Die Verflgbarkeit statistischer Daten hangt von der Einflihrung in den jeweiligen
Landern ab: Danemark 1989, Norwegen 1993, Schweden 1995, Niederlande 1998
und Frankreich 1999. Die Datenlage in Frankreich ist problematisch, denn die
Statistiken des Justizministeriums enthalten weder Altersangaben noch Angaben
Uber Geschlecht und Art der Verbindung, die Riickschliisse Uber den Anteil gleich-
geschlechtlicher Partnerschaften geben kénnten.

In Bezug auf die Entwicklung ergibt sich gestiitzt auf die bis jetzt umfassendste Dar-
stellung des franzésischen Demographen Festy (2001) folgendes Bild:

Registrierte gleichgeschlechtliche Partnerschaften pro Jahr in den skandinavischen
Staaten und in den Niederlanden:

1300



Anzahl weiblicher oder mannlicher Paare pro 1 Million Einwohner1t

Déanemark Norwegen Schweden Niederlande

1990 62 22 - - - - - -
1991 34 17 - - - - - -
1992 28 16 - - - - - -

1993 25 12 26 9 - - - -
1994 21 18 19 11 - - - -
1995 24 15 14 8 28 9 - -
1996 21 16 18 10 11 7 - -
1997 15 20 17 10 9 6 - -
1998 17 23 16 11 9 5 107 84
1999¢  (32)** (27)** 18  14* o T 57 55
2000 (3B)**  (2B)**  17*  17*  12* g 51 49

Quellen: Befolkningens bevaggel ser (Danemark), Befolkningsstatistik (Norwegen),
Befolkningsstatistik (Schweden), Maandstatistiek van de bevolking (Niederlande)

Um beurteilen zu kénnen, wie viele der Paare, die zusammenleben, sich haben regis-
trieren lassen, miisste man die Gesamtzahl der gleichgeschlechtlichen Paare kennen.
Gemass einer Schatzung des Zentralamtes fiir Statistik aus dem Jahre 2001 gibt esin
den Niederlanden mit rund 15,5 Millionen Einwohnern ungefdhr 50 000 gleich-
geschlechtliche Paare, wovon 55 % mannliche und 45 % weibliche Paare sind. Dies
entspricht einem Anteil von ca 2% an allen verheirateten und unverheirateten
Paarbeziehungen. Bezogen auf die geschétzte Zahl von gleichgeschlechtlichen Part-
nerschaften haben sich im Jahr der Einflhrung 1998 ca. 6 % der ménnlichen und
5,6 % der weiblichen Paare registrieren lassen.

In Deutschland erfolgten die ersten Registrierungen unmittelbar nach Inkraftsetzung
des Lebenspartnerschaftsgesetzes am 1. August 2001. Eine offizielle Statistik gibt es
leider noch nicht. Eine private Umfrage der Wochenzeitschrift «Stern», veroffent-
licht am 11. Juli 200212, die sich auf die ersten 10-11 Monate seit der Einfihrung
des Gesetzes bezieht, konzentrierte sich auf die deutschen Stédte mit mehr as
100 000 Einwohnern. Die Zahlen wurden durch personliche Nachfragen je nach
Zustandigkeit bei den Zivilstandsamtern bzw. Notariaten der Stadte gesammelt. Die
Anfragen ergaben, dass insgesamt 3146 eingetragene L ebenspartnerschaften begriin-
det worden seien, davon 2410 von Mé&nnern und 736 von Frauen. Geméss einer
Hochrechnung, welche aufgrund von Nachfragen im Freistaat Bayern gemacht
wurde, in die auch Daten aus landlichen Regionen einbezogen wurden, ergibt sich
fur ganz Deutschland ein Total von 4500 Registrierungen. Der Lesben- und Schwu-
lenverband in Deutschland (LSVD) geht von einer dhnlichen Zahl aus. Vergleicht
man diese Zahl mit den Daten aus dem Mikrozensus Uber selbstdeklarierte Paare,

11 Siehe P. Festy, Pacs. L’ impossible bilan. Population & Société, Bulletin mensuel
d’information de I’institut national d’ é&tudes démographiques 369, Juni 2001, S. 2
(* gegentiber Orginalpublikation nachtraglich aufgrund elner personlichen Mitteilung des
Verfassers eingefligte Daten; ** nachtréglich eingefligte Daten, die aber wegen einer
Anderung der Registrierung mit der Zeitreihe nicht vergleichbar sind).

12 Der Stern 2002, Nr. 29, S. 23.
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kann daraus geschlossen werden, dass sich rund 10 % der sich selbst deklarierenden
Paare in den ersten zehn Monaten registrieren liessen. Den 19,3 Millionen Ehe-
paaren standen in diesem Zeitpunkt ca. 4500 eingetragene Lebenspartnerschaften
gleichgeschlechtlicher Paare gegeniiber.

Fir die zukinftige Entwicklung gilt es zu beachten, dass die Zahl der Paare, die sich
in der Zeit unmittelbar nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes registrieren liessen,
wahrscheinlich hoher liegt as die Zahl derjenigen, die sich in der Folge registrieren
lassen werden, da ein «Nachholbedarf» besteht. Allerdings ist auch zu bedenken,
dass die zunehmende Akzeptanz solcher Paarbeziehungen in der Gesellschaft zu
einer Steigerung fuhren konnte. Unter Berlicksichtigung beider Aspekte darf man
davon ausgehen, dass sich schéatzungsweise 8-10 % der zusammenlebenden gleich-
geschlechtlichen Paare registrieren lassen.

Stellt man lediglich auf die Bevolkerungsgrosse ab, so wéren in der Schweiz ca. 400
bis 450 Eintragungen in der ersten Zeit nach Inkrafttreten des Gesetzes zu erwarten.
Berucksichtigt man zusétzlich die unter Ziffer 1.2 geschétzte Anzahl gleich-
geschlechtlicher Paare, kann von 400 bis etwa 700 Eintragungen in der ersten Zeit
ausgegangen werden. Im Vergleich dazu betrug im Jahr 2001 die Zahl der Ehe-
schliessungen in der Schweiz 35 98713,

14 Rechtsentwicklung in den Kantonen

Am 5. Ma 2001 trat im Kanton Genf die «Loi sur le partenariat» in Kraft. Die M6g-
lichkeit, eine bestehende Partnerschaft bel der Staatskanzlei oder einem Notar
anzumelden, steht sowohl heterosexuellen as auch gleichgeschlechtlichen Paaren
zur Verflgung. In ihrem Verhdtnis zur offentlichen Verwaltung sind diese Paare
Verheirateten gleichgestellt, ausgenommen davon sind die kantonalen Steuern und
die Sozialleistungen. Die Erklarung hat somit sehr begrenzte rechtliche Wirkungen.

Innerhalb eines Jahres nach Einfuhrung der «Loi sur le partenariat» haben sich ins-
gesamt 70 heterosexuelle und gleichgeschlechtliche Paare in Genf registrieren las-
sen, davon 24 mit Beteiligung auslandischer Partnerl4.

Dieser Entwicklung schloss sich auch der Kanton Zirich an. Er erliess am 22. Mai
2001 ein Gesetz Uber die Registrierung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften, das
in der kantonalen Abstimmung vom 22. September 2002 vom Volk angenommen
wurde. Es wird voraussichtlich im 2. Quartal 2003 in Kraft treten. Anders as in
Genf kénnen sich in Zirich nur gleichgeschlechtliche Paare registrieren lassen,
nachdem sie sich in einer 6ffentlichen Urkunde verpflichtet haben, einen gemein-
samen Haushalt zu fuhren und sich Beistand und Hilfe zu leisten. Obwohl fur die
Registrierung das Zivilstandsamt zusténdig ist, handelt es sich dabei nicht um eine
zivilstandsamtliche Beurkundung, sondern um eine solche nach kantonalem Recht.
Registrierte Paare sind Ehepaaren in den Bereichen direkte Steuern, Erbschafts- und
Schenkungssteuern sowie Sozialhilfe gleichgestellt. So weit mdglich soll auch eine
Gleichstellung mit verheirateten Paaren beim Vollzug von Bundesrecht erfolgen.
Die Partnerschaft endet mit einer gemeinsamen Erklarung der beiden Partnerinnen
oder Partner vor dem Zivilstandsamt. Auf einseitiges Begehren wird eine registrierte

13 Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Sektion Bevilkerungsbewegung, Juni 2002.
14 Courrier vom 14.05.2002.
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Partnerschaft gel dscht, wenn dargelegt wird, dass seit mindestens zwei Jahren kein
gemeinsamer Haushalt mehr besteht. Sodann erfolgt von Amtes wegen eine
Loschung, wenn sich eine Partnerin oder ein Partner verheiratet oder den Wohnsitz
im Kanton aufgibt.

Auch andere Kantone befassen sich mit der Einfilhrung eines Gesetzes, das die
rechtliche Situation gleichgeschlechtlicher Paare verbessern soll. So hat der Kanton
Bern am 28. August 2002 einen Gesetzesentwurf Uber die registrierte Partnerschaft
in die Vernehmlassung geschickt, der dem Zircher Modell sehr nahe steht. Auch
in den Kantonen Basel Land, Neuenburg und Tessin bestehen Gesetzesprojekte.
Dagegen lehnte der Aargauer Grosse Rat im Hinblick auf die bevorstehende Bun-
desregelung ein Postulat ab, das fir gleichgeschlechtliche Paare gleiche Rechte ver-
langte.

Der grundlegende Nachteil der kantonalen Ldsungen besteht darin, dass die rechtli-
chen Wirkungen einer Registrierung einerseits auf den Kompetenzbereich, anderer-
seits auf das Gebiet des die Bestimmungen erlassenden Kantons begrenzt bleiben.
Sie tragen den Anliegen gleichgeschlechtlicher Paare deshalb nur in einer sehr
unvollkommenen Weise Rechnung und haben mehr symbolische as praktische
Bedeutung. Auf jeden Fall sind die kantonalen Registrierungen fir das kommende
Bundesrecht unbeachtlich. Im Hinblick auf ihre bescheidenen Wirkungen kdnnen
sie nicht einfach zu einer eingetragenen Partnerschaft nach Bundesrecht aufgewertet
werden.

15 Die Vorbereitung der Gesetzgebung in der Schweiz
151 Verfassungsr echtliche Ausgangsiage

Artikel 14 der Bundesverfassung (BV)1> gewéhrleistet das Recht auf Ehe und Fami-
lie. Die Bestimmung enthalt nicht nur ein Grundrecht, sondern auch eine Ingtituts-
garantie. Der Begriff der Ehe ist im bisherigen Sinne zu verstehen und meint
ausschliesslich die monogame Verbindung zwischen Mann und Frau. Im Vernehm-
lassungsverfahren hatten allerdings gewisse Stellungnahmen vorgeschlagen, die
Garantie auf andere Formen des Zusammenlebens auszudehnen. In der Botschaft
tiber eine neue Verfassung bekraftigte der Bundesrat indessen in Uberei nstimmung
mit der Rechtsprechung des Européi schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zu Arti-
kel 12 der europédischen Menschenrechtskonvention (EMRK)6 das traditionelle
Verstdndnis der Ehel?. Wahrend der parlamentarischen Beratung blieb dies unbe-
stritten. In der sténderétlichen Verfassungskommission wurde darauf hingewiesen,
dass andere Lebensformen zwar frei gewahlt werden dirfen und dem Diskriminie-
rungsverbot von Artikel 8 BV unterstehen, aber keinen besonderen verfassungs-
rechtlichen Schutz wie die Ehe geniessen!8. In der nationarétlichen Verfassungs-
kommission wurde ein Antrag nicht weiterverfolgt, der Artikel 14 um einen zweiten
Absatz erganzen wollte, um die freie Wahl einer anderen Form gemeinschaftlichen

15 Sr101

16 SrR0.101

17 Botschaft tiber eine neue Bundesverfassung vom 20. November 1996,
BBI 1997, 1 ff., 154.

18 Prot. vom 17.2.1997, S. 28.
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Zusammenlebens ausdriicklich zu gewéhrleisten, allerdings ohne damit einen
Anspruch auf Gleichstellung mit der Ehe zu verbinden?®. Daflir wurde schliesslich
in Artikel 8 Absatz 2 BV die Lebensform speziell erwdhnt. Wie sich aus der Ent-
stehungsgeschichte ergibt, umfasst dieser Begriff nicht nur die gleichgeschlechtliche
Orientierung bzw. das Zusammenleben in gleichgeschlechtlicher Partnerschaft, son-
dern auch andere L ebensformen.20

Das Diskriminierungsverbot von Artikel 8 Absatz 2 BV hat keinen Vorlaufer in der
Bundesverfassung von 1874. Die Auslegung betritt somit Neuland. In vergleichbarer
Formulierung und Struktur, aber ohne ausdriickliche Erwahnung der Lebensform
war die Bestimmung bereits im Vernehmlassungsentwurf von 1995 (Art. 7 Abs. 2
VE) enthalten. In den «Erlauterungen zum Verfassungsentwurf»2! heisst es dazu:

—  Das Diskriminierungsverbot soll den Gehalt von Artikel 4 Absatz 1 Satz 2
aBV (der die Abschaffung der Untertanenverhétnisse und der Vorrechte des
Orts, der Geburt, der Familien oder Personen vorsieht) in anderer, moderni-
sierter Form wiedergeben.

— Artikel 7 Absatz 2 VE 1995 zidlt darauf ab, Diskriminierungen bestimmter
Personengruppen zu unterbinden. Die Merkmale dieser Personengruppen
durfen nicht als Beweggrund fur eine diskriminierende Ungleichbehandlung
dienen. Aber nicht jede Massnahme, die einen Nachtell fur bestimmte Per-
sonengruppen mit sich bringt, ist notwendigerweise eine Diskriminierung
oder Benachteiligung im Sinne der Verfassung.

Die Botschaft des Bundesrates liber eine neue Bundesverfassung kniipfte an diese
Ausfuhrungen an und erl&uterte den Begriff der Diskriminierung nicht weiter22,

Das Diskriminierungsverbot as solches blieb in den Réten unbestritten und gab
kaum Anlass zu Erérterungen. Einzelne Votanten23 schienen dem Diskriminierungs-
verbot keine Uiber das allgemeine Rechtsgleichheitsgebot hinausgehende Bedeutung
beimessen zu wollen. Im Allgemeinen jedoch wurde der eigenstandige Charakter
des Artikels 8 Absatz 2 BV betont. Wichtige Hinweise betreffend die Stossrichtung
der Bestimmung kann man dem Votum des Berichterstatters der standerétlichen
Verfassungskommission entnehmenz4. Dieser fuhrte aus, dass eine Diskriminierung
dann vorliege, wenn eine Person allein auf Grund ihrer Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Gruppe in besonderer Weise rechtsungleich behandelt werde. Eine Dis-
kriminierung sei «mehr as einfach nur ungerechtfertigte Ungleichbehandlung», sie
sei stets mit einer herabwiirdigenden, ausgrenzenden Einstellung oder Haltung der
Bevodlkerungsmehrheit oder der staatlichen Organe verbunden. Aus dem algemei-
nen Diskriminierungsverbot alein ergebe sich im Ubrigen noch kein Egalisierungs-
gebot (im Unterschied zu Art. 8 Abs. 3 BV).

19 Prot. vom 3.7.1997, S. 16 f.

20 vgl. AB 1998 (Separatdruck Reform der Bundesverfassung) N 153 (Fischer),
171 (Berichterstatter), 172 (Berichterstatterin).

21§ 35,

22 BBl 1997 | 1ff., 142f.

23 Vgl. z.B. AB 1998 (Separatdruck Reform der Bundesverfassung) S 33 (Inderkum)
und 36 (C. Schmid).

24 AB 1998 (Separatdruck Reform der Bundesverfassung) S 36 f. (Rhinow,
Berichterstatter). Vgl. auch AB 1998 (Separatdruck) N 152 ff., insb. 171 ff.
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Das Bundesgericht hatte erst vereinzelt Gelegenheit, sich mit dem neuen verfas-
sungsrechtlichen Diskriminierungsverbot zu befassen. Die bisher ausfiihrlichsten
Ausserungen finden sich in BGE 126 |1 377 ff.25:

«Eine Diskriminierung gemass Art. 8 Abs. 2 BV liegt dann vor, wenn eine Person rechtsun-
gleich behandelt wird alein aufgrund ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Gruppe (...),
welche historisch und in der gegenwartigen sozialen Wirklichkeit tendenziell ausgegrenzt oder
sonst als minderwertig behandelt wurde (...). Die Diskriminierung stellt eine qualifizierte Art
von Ungleichbehandlung von Personen in vergleichbaren Situationen dar, indem sie eine
Benachteiligung eines Menschen bewirkt, die als Herabwiirdigung oder Ausgrenzung einzu-
stufen ist, weil sie an ein Unterscheidungsmerkmal ankniipft, das einen wesentlichen und nicht
oder nur schwer aufgebbaren Bestandteil der Identitét der betreffenden Person ausmacht (...);
insofern beschlagt die Diskriminierung auch Aspekte der Menschenwiirde (Art. 7 BV). Das
Diskriminierungsverbot des schweizerischen Verfassungsrechts macht aber die Anknipfung
an ein verpontes Merkmal — wie Herkunft, Rasse, Geschlecht, Sprache und weitere in Art. 8
Abs. 2 BV (in nicht abschliessender Weise) aufgezéhite Kriterien — nicht absolut unzul&ssig.
Vielmehr begriindet dieser Umstand zunéchst den blossen «Verdacht einer unzuldssigen Diffe-
renzierung» (...); sich daraus ergebende Ungle chbehandlungen sind infolgedessen «qualifiziert
zu rechtfertigens...

In der Literatur26 findet man inzwischen zahlreiche, mehr oder weniger ausfiihrliche
Stellungnahmen zum neuen verfassungsrechtlichen Diskriminierungsverbot. Dabei
zeichnet sich — trotz etlicher Unterschiede im Einzelnen — ein recht breiter Konsens
im Grundsétzlichen ab. Namentlich ist das Diskriminierungsverbot strenger als das
allgemeine Rechtsgleichheitsgebot. Es bietet einen verstarkten Schutz gegen soziale
Ausgrenzung und Schlechterstellung. Das Diskriminierungsverbot wirkt aber nicht
absolut: Sachlich begriindete Differenzierungen sind nicht ausgeschlossen. Artikel 8
Absatz 2 BV verlangt jedoch eine qudifizierte Begrindung flr Sonderbehandlun-
gen?’. Eine gefestigte Dogmatik hat sich indessen noch nicht herausgebildet. In
einem Punkt immerhin zeichnet sich eine deutliche Ubereinstimmung ab, namlich
dass abgestufte Anforderungen gelten, je nachdem, welches Kriterium von Artikel 8
Absatz 2 BV zur Diskussion steht.

25 Vgl. auch BGE 126 11 425; 126 V 70 ff.

26 J. P. Milller, Grundrechte in der Schweiz, 3. Aufl., Bern 1999, S. 410 ff.; ders.
Die Diskriminierungsverbote nach Art. 8 Abs. 2 der neuen Bundesverfassung, in:
U. Zimmerli (Hrsg.), Die neue Bundesverfassung, Bern 2000, S. 103 ff. Ausfihrlich auch
A. Auer/G. Mdinverni/M. Hottelier, Droit constitutionnel suisse, Vol. 11, Berne 2000,
S. 506 ff.; E. Grisdl, Egalité — Les garanties de la Constitution fédérale du 18 avril 1999,
Bern 2000, S. 44 ff. und 68 ff.; R. Rhinow, Die Bundesverfassung 2000, Basel usw.
2000, S. 139 ff.; U. H&felin/W. Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 5. Aufl.,
Zirich 2001, N. 774 ff.; M. Schefer, Die Kerngehalte von Grundrechten, Bern 2001,
S. 476 ff.

27 Vgl. z.B. Grisd, aa.0., S. 75; Hafdin/Haller, a.a.0., N. 774; Auer/Malinverni/Hottelier
aaO0., S.506; J. P. Miller, aa.O., S. 412 ff. Eine abweichende Haltung in Bezug auf das
Diskriminierungsverbot vertritt Y. Hangartner, Verfassungsrechtliche Grundlagen einer
registrierten Partnerschaft firr gleichgeschlechtliche Paare, in: AJP 2001, S. 256 ff.

Nach ihm verlangt Art. 8 Abs. 2 zwingend ein rechtliches Pendant zum Institut der
Zivilehe und eine daran ankniipfende Gleichstellung von Personen in eingetragenen
Partnerschaften mit Verheirateten in grundsétzlich allen Belangen (S. 257).

Dieses Versténdnis von Art. 8 Abs. 2 BV vermag indessen nicht zu Uberzeugen.
Esweicht nicht nur deutlich von dem in der Rechtslehre vorherrschenden Versténdnis ab.
Es findet auch in der Entstehungsgeschichte der Bestimmung keine Bestétigung.

Aus den Materialien ergibt sich vielmehr klar, dass der Verfassungsgeber kein derart weit
gehendes Unterscheidungsverbot statuieren wollte.
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Das gleiche gilt auch fur die EMRK. Hier wird ein strengerer Massstab zur Anwen-
dung gebracht, wenn es um eine Unterscheidung gestiitzt auf die Kriterien Rasse,
Geschlecht, Religion und eheliche Geburt geht.28 Obwohl Artikel 14 EMRK das
Kriterium nicht ausdriicklich erwdhnt?9, geniesst die sexuelle Orientierung ebenfalls
Schutz vor Diskriminierung, hat aber den Status eines «besonders verponten» Krite-
riums nicht erlangt (vgl. auch Ziff. 1.3.1.3).

152 Grundlagenbericht des Bundesamtes fir Justiz

Im April 1999 schickte der Bundesrat einen Bericht des Bundesamtes fiir Justiz Uber
die rechtliche Situation gleichgeschlechtlicher Paare im schweizerischen Recht in
die Vernehmlassung, die bis Ende des Jahres dauerte. Im Bericht wurden die bis-
herigen politischen Vorstdsse, die Rechtsentwicklung im Ausland und die Rechts-
stellung gleichgeschlechtlicher Paare in der Schweiz dargestellt. Anschliessend
wurden funf Lésungsansétze aufgezeigt, zu denen sich die Vernehmlasser dussern
sollten:

— Die erste Variante bestand darin, die Situation gleichgeschlechtlicher Paare
durch Revision einzelner Gesetze (z. B. im Audanderrecht, im Erbschafts-
recht oder im kantonalen Erbschaftssteuerrecht) punktuell zu verbessern.

— Als zweite Variante stand ein obligationenrechtlicher Partnerschaftsvertrag
mit Aussenwirkungen zur Diskussion. Bei dieser Variante wirde kein
besonderes Institut fir gleichgeschlechtliche Paare geschaffen. Der Vertrag
wirde aber — dhnlich wie der PACS in Frankreich (vorn, Ziff. 1.3.1.3) — die
Organisation des gemeinsamen Lebens regeln und auch gewisse offentlich-
rechtliche Wirkungen entfaten. Im Auslénderrecht beispielsweise kdnnte
der Vertrag Anknupfungspunkt sein, um dem ausléndischen Partner oder der
auslandischen Partnerin eine Aufenthaltsbewilligung zu erteilen.

— Der dritte Losungsansatz bestand darin, eine eigenstdndige Regelung der
registrierten Partnerschaft vorzusehen, die den Personenstand der beiden
Partnerinnen oder der beiden Partner verandert, ihnen also einen vom Staat
anerkannten rechtlichen Status gibt. In seiner Ausgestaltung sollte sich das
Institut aber von der Ehe abgrenzen.

—  Der vierte Lésungsansatz zielte ebenfalls auf die Schaffung einer registrier-
ten Partnerschaft. Bel dieser Variante sollte aber nach dem Vorbild der
skandinavischen Staaten weitgehend mit blossen Verweisen auf das Ehe-
recht gearbeitet werden. Im Unterschied zu Ehepaaren wéren gleich-
geschlechtliche Paare alerdings von der Adoption eines Kindes und von
fortpflanzungsmedizinischen Verfahren ausgeschlossen worden. Registrierte
Partnerschaft wiirde somit Ehe ohne Kinder bedeuten.

28 Vgl. A. F. Bayefsky, The Principle of Equality or Non-Discrimination in International
Law, Human Rights Law Journal 1990, S. 11 ff., 19 ff.; P. van Dijk/G. van Hoof,
Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, 3. Aufl., Den Haag/
London/Boston 1998, S. 727 ff. (je mit Hinweisen).

29 Vgl. z.B. das Urteil des EGMR vom 21. Dezember 1999 in Sachen Salgueiro da Slva
Mouta gegen Portugal, Rz. 28.
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—  Finfte Variante war schliesslich die Offnung der Ehe auch fur gleich-
geschlechtliche Paare. Alle Vorschriften des Familienrechts des Zivilgesetz-
buches (ZGB)30 Uber die Ehe sollten in gleicher Weise auf heterosexuelle
und homosexuelle Paare anwendbar sein. Diese Variante setzte alerdings
eine Revision der Bundesverfassung (Art. 14) voraus, da auch nach dem
Verstdndnis des Verfassungsgebers von 1999 die Geschlechtsverschieden-
heit zu den prégenden Merkmalen der Ehe gehért (Ziff. 1.5.1).

153 Ergebnisdes Vernehmlassungsverfahrens

Im Vernehmlassungsverfahren3! bejahte die Gberwiegende Zahl der eingegangenen
Stellungnahmen einen Handlungsbedarf, wobei sich hinsichtlich der Dringlichkeit
gewisse Differenzen zeigten. Lediglich ein Kanton und zwei der angefragten Par-
teien verneinten die Notwendigkeit fir den Gesetzgeber zu handeln. Von den im
Bericht erwdhnten funf Lésungsansétzen bevorzugte eine deutliche Mehrheit die
Einfuhrung einer registrierten Partnerschaft. Die beiden Untervarianten — registrierte
Partnerschaft mit relativ eigenstandigen Wirkungen und registrierte Partnerschaft
mit weitgehend ehegleichen Wirkungen — wurden etwa gleich stark unterstiitzt. Klar
abgelehnt wurden die Ubrigen Losungen, u.a die Offnung der Ehe fir gleich-
geschlechtliche Paare. Selbst in den beflirwortenden Stellungnahmen wurde davon
ausgegangen, dass dieser Ansatz politisch nicht realisierbar sei.

Der Bundesrat nahm am 25. Oktober 2000 vom Ergebnis des Vernehmlassungsver-
fahrens Kenntnis und beauftragte das Eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment, noch im Jahre 2001 einen ausformulierten Vorentwurf mit Begleitbericht fir
ein Bundesgesetz Uber die registrierte Partnerschaft im Sinne der dritten Variante
vorzulegen. Dieser Ansatz verspricht in Wirdigung des Gesamtergebnisses des Ver-
nehmlassungsverfahrens am ehesten, breite Zustimmung zu finden. Nach den Vor-
stellungen des Bundesrates soll ein neues Rechtsinstitut geschaffen werden, das eine
staatliche Anerkennung gleichgeschlechtlicher Paare gewéhrleistet und den Betrof-
fenen eine rechtliche Absicherung ihrer Beziehung ermdglicht. Anders as in den
nordischen Staaten soll jedoch inhaltlich nicht einfach pauschal auf das fur Ehepaare
geltende Recht verwiesen werden. Vielmehr soll die Regelung begriindeten Anlie-
gen gleichgeschlechtlicher Paare Rechnung tragen, gleichzeitig aber die registrierte
Partnerschaft von der Ehe abgrenzen. Die Adoption eines Kindes durch ein gleich-
geschlechtliches Paar wie auch der Zugang zur medizinisch unterstitzten Fortpflan-
zung soll ausgeschlossen werden (vgl. Ziff. 1.7.8).

30 SR210

31 Der Bericht (iber die Vernehmlassungsergebnisseist im Internet verfiigbar
(www.bj.admin.ch, Mensch und Gesellschaft, Gleichgeschlechtliche Paare)
und kann auch beim Bundesamt fiir Justiz, 3003 Bern, bezogen werden.
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154 Das Vernehmlassungsver fahren von 2001

Am 14. November 2001 unterbreitete der Bundesrat den von der Verwaltung ausge-
arbeiteten Vorentwurf mit Begleitbericht zu einem Bundesgesetz Uber die «regis-
trierte Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare» den eidgendssischen Gerichten,
den Kantonsregierungen, den politischen Parteien sowie interessierten Organisatio-
nen zur Vernehmlassung. Die Vernehmlassung dauerte bis zum 28. Februar 2002.

Alle 26 Kantone, 10 politische Parteien und 38 Organisationen nahmen Stellung.
Insgesamt gingen damit 74 offizielle Stellungnahmen ein.

Die grosse Mehrheit der offiziellen Teilnehmer begriisste die Schaffung einer eidge-
nossischen Regelung, die es gleichgeschlechtlichen Paaren ermdglichen soll, ihre
Beziehung rechtlich abzusichern. Mit Nachdruck wurde auf die nicht zu vernachlas-
sigende symbolische Wirkung einer staatlichen Anerkennung gleichgeschlechtlicher
Paarbeziehungen hingewiesen, die von einem solchen Gesetz ausgehen und die
Akzeptanz dieser Lebensform in der Bevdlkerung erhdhen werde. Dadurch wiirden
die Alltagsprobleme der Betroffenen reduziert, was eine spirbare Verbesserung
ihrer Situation bringen werde. Mit grosser Genugtuung wurde vor allem seitens der
Kantone die Ausgestaltung des neuen Instituts in der Form einer «registrieren Part-
nerschaft mit relativ eigenstdndigen Wirkungen» aufgenommen. Insbesondere
begriisst wurde die rechtliche und faktische Abgrenzung von der Ehe as einem
durch die Bundesverfassung besonders geschiitzten Institut. Von zentraler Bedeu-
tung fur die grosse Mehrheit der Zustimmenden war zudem die Regelung, wonach
gleichgeschlechtliche Paare nicht zur Adoption oder zu medizinisch unterstiitzter
Fortpflanzung zugelassen werden sollen. Eine Minderheit von Organisationen und
Parteien hétten dagegen eine Zulassung mindestens der Stiefkindadoption begriisst.

Einzelne Stellungnahmen druckten ihr Bedauern dartiber aus, dass die Bestimmun-
gen nur auf gleichgeschlechtliche Paare, nicht jedoch auf andere Paarbeziehungen,
speziell Konkubinatspaare, Anwendung finden wiirden. Und einigen wenigen Teil-
nehmern ging die Vorlage in Bezug auf die Anwendung eherechtlicher Bestimmun-
gen nicht weit genug. Ganz vereinzelt wurde auch fiir die Offnung der Ehe pladiert.

Die Bestimmungen wurden grundsétzlich als klar, zweckméssig, umfassend und
vertretbar eingestuft. Aufgrund der Nahe der Regelungen zum geltenden Ehe- und
Scheidungsrecht sei auch nicht mit Schwierigkeiten bei der Umsetzung und Ent-
wicklung der Praxis zu rechnen. Einheitliche Formulierungen zwischen dem Ehe-
recht des ZGB und dem Gesetz Uber die registrierte Partnerschaft wurden mit Blick
auf eine einheitliche Rechtsprechung begriisst. Ebenfalls attestiert wurden dem Ent-
wurf Ausgewogenheit und Sachbezogenheit.

Wenige Teilnehmer waren indessen der Meinung, dass es dem Projekt an einer
gewissen Kohdrenz mangle, indem mehr oder weniger zuféllig erscheine, ob eine
Regelung durch Aufnahme einer bereits bestehenden Bestimmung in den Gesetzes-
entwurf oder durch Integration der Regelung in ein bestehendes Gesetz verwirklicht
worden sai.

Nur sehr wenige der offiziellen Teilnehmer lehnten die Einfuhrung eines Rechts-
instituts fir gleichgeschlechtliche Paare Uberhaupt ab, und zwar hauptsachlich mit
der Begrindung, eine Verbesserung der Situation solcher Paare liesse sich auch
durch eine punktuelle Anpassung bestimmter Gesetze erreichen. Ein Gesetz dirfe
keine symbolische Funktion erfiillen. Im Ubrigen sahen diese Teilnehmer in der
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Anerkennung einer Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare eine Schwéchung des
durch Artikel 14 der Bundesverfassung besonders geschiitzten Instituts der Ehe.
V erschiedentlich wurden auch religidse Motive dagegen angefuihrt.

Am 26. Juni 2002 nahm der Bundesrat vom Ergebnis des Vernehmlassungs-
verfahrens Kenntnis und beauftragte das Eidgendssische Justiz- und Polizeide-
partement, noch vor Ende Jahr die Botschaft zu unterbreiten. Eine grundlegende
Umgestaltung des Vorentwurfs war im Hinblick auf das gesamthaft sehr positive
Vernehmlassungsergebnis nicht erforderlich. In verschiedenen Punkten wurde der
Vorentwurf aber im Lichte des Vernehmlassungsverfahrens Uiberarbeitet.

Auf wichtige Anderungen, die im Anschluss an das Vernehmlassungsverfahren am
Vorentwurf vorgenommen wurden, oder auf Vorschlége aus dem Vernehmlassungs-
verfahren, die abgelehnt wurden, wird in den nachfolgenden Kapiteln im Sach-
zusammenhang ndher eingegangen.

16 Das K onzept des Gesetzesentwurfs
161 Terminologie

In der deutschsprachigen rechtsvergleichenden Literatur hat sich der Begriff der
registrierten Partnerschaft eingebirgert. Im Hinblick darauf hat auch der Ver-
nehmlassungsentwurf diesen Begriff Ubernommen. Im Vernehmlassungsverfahren
haben aber einige Stellungnahmen, darunter digjenigen der Organisationen gleichge-
schlechtlich veranlagter Personen, diesen Begriff als unglicklich bezeichnet. Er |6se
negative Assoziationen zu friiheren diskriminierenden Registern (Schwulenregister)
aus. Als Alternativen wurden die Bezeichnungen «eingetragene Lebensgemein-
schaft» oder «eingetragene Partnerschaft» vorgeschlagen.

Als erstes deutschsprachiges Land, das fir gleichgeschlechtliche Paare ein Rechts-
institut eingefihrt hat, hat Deutschland den Begriff der eingetragenen Lebenspart-
nerschaft gewahit. Auch im Interesse einer internationalen Begriffsharmonisierung
trégt das neue schweizerische Rechtsinstitut nun den Namen «eingetragene Partner-
schaft». Die Verkiirzung stellt sicher, dass im franzésischen und italienischen Geset-
zestext nicht schwerféllige Umschreibungen verwendet werden miissen.

1.6.2 Eigenstandiges Gesetz

Entsprechend dem Vorbild anderer Staaten, die eine eingetragene Partnerschaft ein-
gefuhrt haben, soll ein eigensténdiges Gesetz Uber die eingetragene Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare geschaffen werden. Darin werden die Begriindung und
die Aufldsung der eingetragenen Partnerschaft sowie die Rechte und Pflichten, wel-
che die beiden Partnerinnen oder Partner untereinander haben, zusammengefasst
und transparent dargestellt. Das dient letztlich auch der Selbstidentifikation gleich-
geschlechtlicher Paare, denen die Ehe nicht offen steht. Das &ffentliche Recht wird
im Anhang zum Gesetzesentwurf angepasst.

Die grosse Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer war mit dieser Losung einver-
standen. Nur eine kleine Minderheit verlangte die Integration der Regelung ins
Familienrecht des Zivilgesetzbuches, um u.a. die Nahe zur Ehe zu betonen. Ein sol-
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ches Vorhaben scheitert aber alein schon am Umfang der Regelung. Zudem ist die
eingetragene Partnerschaft keine Grundlage fur eine Familiengriindung, denn zwel
Frauen oder zwei Manner kdnnen miteinander keine Kinder haben, und auch die
Adoption und die Anwendung von fortpflanzungsmedizinischen Verfahren sollen
ausgeschlossen bleiben (Ziff. 1.7.8). Aus dieser Sicht rechtfertigt es sich ebenfalls,
das Ingtitut nicht ins Familienrecht einzugliedern, sondern von der Ehe abzuheben.

1.6.3 Kein Einbezug von heter osexuellen Paaren

Die eingetragene Partnerschaft soll nur gleichgeschlechtlichen Paaren zur Ver-
flgung stehen. Im Vernehmlassungsverfahren wurde allerdings vereinzelt der Ein-
bezug des heterosexuellen Konkubinates gefordert. Indessen kénnen heterosexuelle
Paare heiraten, so dass fur ein besonderes Institut im Sinne einer Ehe zweiter Ord-
nung kein echter Bedarf besteht. Zudem wirde die Einfuhrung eines solchen Insti-
tuts dem Verfassungsauftrag, die Ehe zu schiitzen32, zuwiderlaufen. Das heutige
Eherecht |&sst den Ehegatten im Vergleich zum friheren Recht viel Spielraum in der
Gestaltung ihrer Rechtsverhdtnisse. Wenn Lsungen nicht befriedigen, sind die ent-
sprechenden Bestimmungen des Eherechts abzuéndern und nicht ein neues Rechts-
institut zu schaffen. Die Wirkungen der eingetragenen Partnerschaft sind zudem viel
zu nahe beim Eherecht, als dass das Institut eine echte Alternative zur Ehe wére. In
einer Vielzahl von Bereichen (u.a. Erbrecht, Sozialversicherungsrecht, berufliche
Vorsorge, Steuerrecht, Strafrecht) haben eingetragene Partnerinnen oder Partner die
gleiche Rechtsstellung wie Ehegatten. Die Lebensgemeinschaft von Mann und Frau,
aus der gemeinsame Kinder hervorgehen kénnen, soll deshalb einem einheitlichen
Rechtsinstitut unterstellt bleiben.

Dass der Einbezug des heterosexuellen Konkubinates in die neue Regelung abge-
lehnt wird, bedeutet nicht, dass punktuelle rechtliche Anpassungen fur Konkubi-
natspaare ausgeschlossen werden. So ist beispielsweise im Zusammenhang mit dem
revidierten Scheidungsrecht, das am 1. Januar 2000 in Kraft getreten ist, unverhei-
rateten Eltern die gemeinsame elterliche Sorge fur ihre Kinder (Art. 298a ZGB)
ermdglicht worden. Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht in seinem Anhang zudem
vor, dass inskiinftig Unvereinbarkeiten und Ausstandsgriinde bei Behérdenmit-
gliedern sowie das Zeugnisverweigerungsrecht ebenfalls die faktischen hetero-
sexuellen und homosexuellen Lebensgemeinschaften erfassen sollen (Ziff. 2.5.4,
255,25.7,25.15,2516 und 2.5.19 aE.).

1.6.4 M oder ne Regelung fir die L ebenspar tner schaft
gleichgeschlechtlicher Paare

Entsprechend dem Ergebnis des ersten Vernehmlassungsverfahrens (Ziff. 1.5.3) ist
eine eingetragene Partnerschaft mit relativ eigenstdndigen Wirkungen zu schaffen,
die sich von der Ehe etwas abgrenzt. Das heisst, dass sich das neue Rechtsinstitut
nicht zwingend an das Eherecht halten, sondern dass versucht werden soll, eine

32 Botschaft tiber eine neue Bundesverfassung vom 20. November 1996, BBI 1997, 154,
Art. 12. Siehe auch das Urteil des deutschen Verfassungsgerichts vom 17. Juli 2002,
Ziff. 1.3.1.4.
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moderne, mdglichst einfache und Uberzeugende Regelung der Lebensgemeinschaft
zweier erwachsener gleichgeschlechtlicher Personen zu finden, denen die Ehe nicht
offen steht.

Allerdings ist es nahe liegend, als Ausgangspunkt fir die gesetzgeberischen Arbei-
ten das Eherecht zu nehmen. Dieses zeigt auf, welche Fragen vom Gesetzgeber
geregelt werden konnen. Indessen ist zu bedenken, dass sich das Eherecht Uber
lange Zeit hinweg entwickelt hat und deshalb auch auf Traditionen Ricksicht neh-
men muss. Es enthdlt gewisse Normen, welche vor alem den Zweck haben, die
Abkehr von der patriarchalischen Ehe zu markieren (der Ehemann ist das Haupt der
Gemeinschaft, er bestimmt die Wohnung, die Ehefrau fihrt den Haushalt). Im
Gegensatz dazu baut die gesetzliche Regelung der Partnerschaft gleichgeschlechtli-
cher Paare nicht auf Traditionen auf, sondern wird in einer Zeit neu geschaffen, in
der fir den Gesetzgeber insbesondere die Gleichberechtigung der beiden Personen
eine Selbstverstandlichkeit darstellt.

Rechtssoziologisch sind die gleichgeschlechtlichen Partnerschaften in Europa noch
wenig ausgeleuchtet. Die Zahlen gleichgeschlechtlich veranlagter Personen und die
Zahlen gleichgeschlechtlicher Lebenspartnerschaften beruhen auf Schétzungen.
Dass Kinder in gleichgeschlechtlichen Partnerschaften aufwachsen konnen, ist
bekannt. Unklar dagegen ist, welches Personlichkeitsprofil und welchen familidren
Hintergrund die Personen haben werden, die sich in der Schweiz zur Eintragung
ihrer Partnerschaft entschliessen werden. Es ist deshalb wichtig, dass einige Jahre
nach dem Inkrafttreten des neuen Rechtsinstituts versucht wird, die Rechtstatsachen
zu erheben. Die Erfahrungen aus dem Ausland lassen aber die Annahme zu, dass die
Zahl der eingetragenen Partnerschaften recht klein sein dirfte (Ziff. 1.3.2 in fine).

Im heutigen Zeitpunkt soll fir die gesetzliche Regelung priméar das Bild zweier
erwachsener Personen massgebend sein, die miteinander einen Haushalt fihren und
gemeinsam ihr Leben gestalten wollen. Die beiden Partnerinnen oder Partner wer-
den durch ihre Gemeinschaft in ihrer Erwerbsfahigkeit nicht oder nur unbedeutend
eingeschrankt. Da gleichgeschlechtliche Paare miteinander keine gemeinsamen Kin-
der haben konnen und auch nicht zu fortpflanzungsmedizinischen Verfahren oder
zur Adoption zugelassen werden sollen (Ziff. 1.7.8), beruht der Verzicht oder die
Einschrankung der Erwerbstétigkeit einer Partnerin oder eines Partners entweder
wie bei ungebundenen Personen, die sich fiir eine Teilzeitstelle entscheiden, auf
einem freien Entscheid, oder die Aufgabe, die eine Erwerbstétigkeit verunmdglicht,
hat ihre Griinde nicht in der eingetragenen Partnerschaft. Zu denken ist hier an die
Betreuung von Kindern aus einer friheren heterosexuellen Beziehung. Der Geset-
zesentwurf soll auf solche Verhdtnisse von bisexuell veranlagten Personen zwar
Riicksicht nehmen, sie aber nicht zum Ausgangspunkt der ganzen Regelung machen.
So soll beispielsweise nicht wie im Eherecht die vermdgensrechtliche Regelung von
der Errungenschaftsbeteiligung, sondern von der Gutertrennung ausgehen. Den bei-
den Partnerinnen oder Partnern soll es aber mdglich sein, vertraglich eine Vermé-
gensteilung nach den Bestimmungen der Errungenschaftsbeteiligung zu vereinbaren
(Ziff. 1.7.5und 2.3.2, zu Art. 2533).

33 Artikel ohne Gesetzesangabe beziehen sich immer auf den Entwurf eines Bundesgesetzes
Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare.
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1.7 Die Grundziige des Gesetzesentwur fs
171 Begriindung der eingetragenen Partner schaft

Ein paralleles Rechtsinstitut zum Verlobnis (Art. 90 ff. ZGB) wird fUr eingetragene
Partnerschaften nicht vorgesehen. Auch verschiedene ausldndische Eherechtsord-
nungen kennen dieses Institut nicht. Schon in der Botschaft zum neuen Eheschlies-
sungs- und Scheidungsrecht vom 15. November 199534 hat der Bundesrat darauf
hingewiesen, dass die praktische Bedeutung des Verldbnisses gering ist. Dieses
gehore deshalb eher der Intimsphére der Betroffenen an. Aus Griinden der Tradition
hat man das Verl6bnis aber im Eheschliessungsrecht beibehalten.

Im Ubrigen lehnen sich die gesetzlichen Bestimmungen (iber die Begriindung der
eingetragenen Partnerschaft an das Eheschliessungsrecht an, sind aber vereinfacht
worden. Die Einzelheiten des Eintragungsverfahrens sind in der Zivilstandsverord-
nung zu regeln. Der materielle Unterschied liegt im Umstand, dass die eingetragene
Partnerschaft durch die Protokollierung der beiden Willenserklarungen und nicht
durch das Jawort wie bei der Ehe zustande kommt. In beiden Féllen soll aber das
Zivilstandsamt zusténdig sein. Im Gegensatz dazu steht es in Deutschland den Lan-
dern frei, die Eintragung der Lebensgemeinschaft bei einem Notariat oder auf dem
Zivilstandsamt vornehmen zu lassen.

1.7.2 Beistand, Riicksicht und Unter halt

Die beiden Partnerinnen oder Partner sind zu Beistand und Riicksicht verpflichtet
(Art. 12). Sie sorgen gemeinsam fur den gebiihrenden Unterhalt der Gemeinschaft
(Art. 13). Uber die Aufgabenteilung haben sie sich zu versténdigen.

Ein besonderer gesetzlicher Ausgleichsmechanismus im Sinne von Artikel 164 und
165 ZGB wird fur Partnerinnen oder Partner, die den Haushalt filhren oder ausser-
ordentliche Beitrdge an den Unterhalt der Familie leisten, nicht vorgesehen, auch
wenn einzelne Stellungnahmen im Vernehmlassungsverfahren dafir pladiert haben.
Die grosse Mehrheit der Vernehmlasser war aber mit dieser Vereinfachung einver-
standen. Diese Gesetzesbestimmungen sind vor fast zwanzig Jahren beim Ubergang
von der patriarchalischen zur partnerschaftlichen Ehe ins Eherecht aufgenommen
worden und haben in der eherechtlichen Praxis keine wesentliche Bedeutung
erlangt. In auslandischen Eherechten finden sich kaum entsprechende V orschriften.

Artikel 164 ZGB — vom Gesetzgeber 1984 beschlossen — kémpfte gegen den Geiz
von Ehemannern, die sich selber teure Hobbies leisteten und ihren Frauen, die den
Haushalt fihrten und die gemeinsamen Kinder betreuten, nur ein kleines Sackgeld
zugestanden. Heute ist es weit verbreitet, dass die Ehegatten ein gemeinsames Konto
haben, aus dem sich beide bedienen konnen. Das gleiche wird bei eingetragenen
Partnerschaften gelten. Kommt hinzu, dass die Erwerbstétigkeit von Ehefrauen mit
Kindern sehr stark zugenommen hat und es in gleichgeschlechtlichen Partnerschaf-
ten keine gemeinsamen Kinder geben wird, die eine Partnerin oder einen Partner
von einer Erwerbstétigkeit abhalten werden. Schliesslich ist auch darauf hinzuwei-
sen, dass im Unterhaltsanspruch nach Artikel 13 ohnehin die Deckung der personli-

34 BBI 1996, 1 ff. Ziff. 132
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chen Beduirfnisse eingeschlossen ist, so dass genugend Spielraum fur eine angemes-
sene Losung besteht. Nicht auszuschliessen ist im Ubrigen, dass die Praxis einen
stillschweigend abgeschlossenen Arbeitsvertrag (vgl. Art. 320 Abs. 2 OR) anneh-
men wird, wenn sich eine Partnerin von der anderen oder ein Partner vom andern
einen sehr aufwéandigen Haushalt fiihren lasst und die erwerbstétige Person entspre-
chend leistungsfahig ist. Diese Losung trégt den Interessen einer Haushalt fiihrenden
Person besser Rechnung als ein Artikel 164 ZGB, der bel unteren und mittleren
Vermogensverhdltnissen neben dem Unterhaltsanspruch ohnehin fast keine eigen-
standige Bedeutung hat.

Artikel 165 Absatz1 ZGB hatte insbesondere zum Ziel, der Diskussion um die
Streitfrage, ob Artikel 320 Absatz 2 OR auch bei Mitarbeit eines Ehegatten im Beruf
oder Gewerbe des andern anwendbar ist, ein Ende zu setzen. Durch die Anderung
seiner Rechtsprechung im Jahr 1987 hat das Bundesgericht aber anerkannt, dass
Mitarbeit eines Ehegatten entldhnt werden muss, soweit sie die eheliche Beistands-
pflicht Ubersteigt und der Einsatz nicht in gentigendem Masse durch einen erhéhten
Lebensstandard sowie durch Anspriiche aus der giterrechtlichen Auseinanderset-
zung abgegolten wird35. Diese Praxis soll auch bei eingetragenen Partnerschaften
gelten, dies umso mehr, as die vermégensrechtliche Regelung (Art. 18 ff.) von einer
Giitertrennung ausgeht. Ein besonderer Ausgleichsmechanismus, der die Stellung
der mitarbeitenden Partnerin oder des mitarbeitenden Partners letztlich schwéchen
wirde, erscheint sachlich nicht angemessen.

Auch auf eine zu Artikel 165 Absatz 2 ZGB analoge Vorschrift kann bel einer ein-
getragenen Partnerschaft verzichtet werden. Nach dieser eherechtlichen Bestimmung
kann ein Ehegatte eine angemessene Entschadigung verlangen, wenn er aus seinem
Einkommen oder Vermogen an den Unterhalt der Familie, d.h. der Ehegatten und
der Kinder, bedeutend mehr beigetragen hat, als er verpflichtet gewesen wére. Der
Ausgleichsanspruch ist damit auf Beitrdge an den Unterhat im Sinne von Arti-
kel 163 ZGB beschrankt. Bei der eingetragenen Partnerschaft ginge es um die Bei-
trége, die eine Partnerin oder ein Partner an den gemeinsamen Haushalt oder an den
Unterhalt der anderen Person erbringt. Auf Leistungen, die beispielsweise dem Auf-
bau einer selbsténdigen Erwerbstétigkeit dienen, findet die Bestimmung keine
Anwendung. Zudem darf kein Darlehensvertrag und auch kein anderes Rechtsver-
héltnis unter dem Paar vorliegen, damit Artikel 165 ZGB zum Zuge kommen kann
(Art. 165 Abs. 3 ZGB). Der Anwendungsbereich ist derart eingeschrankt, dass man
sich bei eingetragenen Partnerschaften kaum Félle vorstellen kann, wo der Anspruch
auf eine angemessene Entschadigung wirklich sinnvoll ist. Vielmehr ist grundsétz-
lich von einem Darlehen auszugehen, wenn eine Partnerin oder ein Partner finan-
zielle Leistungen fur den anderen erbringt, zu denen sie oder er nicht verpflichtet
wére und die auch nicht als Schenkung zu verstehen sind.

1.7.3 Name und Birgerrecht

Das heutige Eherecht enthalt in Bezug auf Namen und Biirgerrecht eine Regelung,
welche die Gleichberechtigung nicht garantiert (Art. 160 und 161 ZGB): Der Ehe-
mann behdlt seinen Namen und sein Kantons- und Gemeindebirgerrecht und kann

35 BGE 11311414
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nur Uber eine Namensénderung (Art. 30 Abs. 2 ZGB) den Namen der Frau anneh-
men. Die Frau dagegen erhélt von Gesetzes wegen den Namen und das Biirgerrecht
des Mannes, darf aber ihren bisherigen Namen dem Ehenamen voranstellen. Sie
behalt neben dem Biirgerrecht, das sie vom Ehemann bekommt, von Gesetzes wegen
auch ihre bisherigen Kantons- und Gemeindebirgerrechte bei. Bestrebungen, mittels
einer parlamentarischen Initiative36 Ehegatten beziiglich des Familiennamens sowie
des Kantons- und Gemeindeburgerrechts einander gleichzustellen, sind nach langen
Jahren der parlamentarischen Beratung u.a. wegen der Kompliziertheit der geplanten
Regelung in der Schlussabstimmung in den eidgendssischen Réten gescheitert3?.

Die Regelung des Zivilgesetzbuches, die — wie bereits erwdhnt — keine Gleich-
berechtigung der Ehegatten verwirklicht, kann aus einsichtigen Griinden auf gleich-
geschlechtliche Paare nicht Ubertragen werden. Der Gesetzgeber muss sich deshalb
originar entscheiden, welche Lésung bel der eingetragenen Partnerschaft angemes-
sen ist. Dass jede Partnerin und jeder Partner ihr bzw. sein Kantons- und Gemeinde-
burgerrecht behalten soll, ohne dasienige der anderen Person zu erwerben, steht
ausser Frage.

Rechtsvergleichend ist darauf hinzuweisen, dass der Name von Ehegatten in den
Staaten Europas recht unterschiedlich geregelt wird. In Frankreich beispielsweise
behélt jeder Ehegatte bei der Heirat traditionellerweise seinen Namen bei. Die M6g-
lichkeit der Wahl eines gemeinsamen Namens besteht nicht. Im gesellschaftlichen
Alltag war es aber lange Zeit Brauch, dass sich Ehefrauen nicht nur mit dem Namen
des Mannes, sondern auch mit dessen Vornamen bezeichneten. In Spanien und
Portugal gibt es Doppel- und Mehrfachnamen. Einige Staaten lassen die Brautleute
unter verschiedenen Moglichkeiten wahlen.

Im Gegensatz zur Ehe gibt es bel der gleichgeschlechtlichen Partnerschaft keine
Tradition, die fur eine bestimmte Lésung spricht. In Staat und Gesellschaft dient der
Name der Identifikation einer Person, so dass die Stabilitét des Namens einen gros-
sen Stellenwert hat. Aber auch fir die Eigenidentifikation einer Person ist der Name
wichtig. Der Familienschutz in dem Sinne, dass die Eltern und ihre gemeinsamen
Kinder einen gemeinsamen Namen tragen, kommt in einer gleichgeschlechtlichen
Partnerschaft nicht zum Tragen. So bleibt lediglich die Frage, ob im Sinne eines
Symbols fur die Gemeinschaft den beiden Partnerinnen oder Partnern erlaubt wer-
den soll, einen gemeinsamen Namen zu wahlen. Der Vorentwurf hat diese Frage
verneint und ist im Vernehmlassungsverfahren mehrheitlich auf Zustimmung gestos-
sen. Allerdings hat es auch Stimmen gegeben, welche die freie Wahl eines gemein-
samen Namens beflrworteten (10 von 74 Stellungnahmen). Schon heute ist aber
abzusehen, dass es nicht bei der Wahl eines gemeinsamen Namens bliebe, sondern
sofort auch verlangt wiirde, dass digjenige Person, die ihren Namen aufgibt, einen
amtlichen Doppelnamen bilden kann, indem sie ihrem bisherigen Namen den
Namen der Partnerin oder des Partners anfligt oder voranstellt. Damit kédme man
wieder zu einem recht komplizierten Namensrecht.

Der Bundesrat ist Uiberzeugt davon, dass eine einfache und transparente Losung im
Sinne des Vorentwurfs vorzuziehen ist, wie sie Ubrigens seinerzeit bei der Revision
des Eherechts und im Vernehmlassungsverfahren zur erwéhnten parlamentarischen

36 94.434 n Parl. Initiative Sandoz vom 14. Dezember 1994, Familienname und Biirgerrecht
der Ehegatten und Kinder.
37 AB 2001 S471; AB 2001 N 949 ff,
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Initiative auch einige Vernehmlasser, darunter die Konferenz der Aufsichtsbehdrden
im Zivilstandswesen und der Verband der Schweizerischen Zivilstandsbeamtinnen
und Zivilstandsbeamten, fir Ehegatten beantragt haben. Das gilt umso mehr, as
nichts ein Paar hindert, im Alltag einen Allianznamen zu bilden, indem jede Partne-
rin und jeder Partner dem eigenen Namen denjenigen des andern anfligt, damit ihre
Verbundenheit so zum Ausdruck kommt. Solange eine Person identifizierbar bleibt,
kann sie sogar den Namen ihrer Partnerin oder ihres Partners im Sinne eines
«KUnstlernamens» verwenden. Auch Rechtsschriften kénnen unter dieser Voraus-
setzung ohne weiteres mit dem Allianznamen oder dem «Kdinstlernamen» unter-
schrieben werden. Allerdings handelt es sich dabei nicht um einen amtlichen
Namen, so dass der Allianzname oder der «Kinstlername» nicht in die Zivilstands-
register eingetragen wird. Er kann aber im Pass aufgefiihrt werden, wie dies auch bei
Ehegatten nach dem neuen Bundesgesetz liber die Ausweise fir Schweizer Staats-
angehorige der Fall sein wird38. Ein echtes Bedirfnis fur die Wahl eines gemeinsa-
men Namens ist deshalb nicht zu erkennen.

Erwerb und Verlust des Schweizer Birgerrechts werden im Birgerrechtsgesetz
(BUG)3® geregelt. Der auslandische Ehegatte einer Schweizer Birgerin oder eines
Schweizer Birgers kann unter gewissen Voraussetzungen erleichtert eingebirgert
werden (Art. 27 Abs. 1 und 28 Abs. 1 BUG). Diese erleichterte Einbiirgerung stiitzt
sich auf Artikel 38 BV. Danach ist der Bund abschliessend zusténdig, den Erwerb
und Verlust der Biirgerrechte durch Abstammung, Heirat und Adoption zu regeln. In
den Ubrigen Félen ist der Bund lediglich befugt, Mindestvorschriften tber die Ein-
birgerung von Auslanderinnen und Auslandern durch die Kantone zu erlassen und
die Einburgerungsbewilligung zu erteilen (Art. 38 Abs. 2 BV). Um der auslandi-
schen eingetragenen Partnerin einer Schweizer Blrgerin oder dem auslandischen
eingetragenen Partner eines Schweizer Blrgers eine erleichterte Einburgerung durch
den Bund zu ermdglichen, muss vorher die Verfassung gedndert werden. Durch
teleologische Auslegung kann der Begriff der Heirat nicht einfach auf eingetragene
Partnerschaften Ubertragen werden, wie im Vernehmlassungsverfahren vereinzelt
angeregt worden ist. Eine Verfassungsrevision braucht aber Zeit. So lange kann mit
der gesetzlichen Regelung der Partnerschaft gleichgeschlechtlich veranlagter Perso-
nen nicht zugewartet werden. Der Gesetzesentwurf sieht deshalb im Anhang zumin-
dest Erleichterungen bei der ordentlichen Einbirgerung vor, indem die erforderliche
Wohnsitzdauer verkirzt wird (Ziff. 2.5.1).

1.7.4 Besonderer Partner schaftsschutz

Das Eherecht enthdlt ein Kapitel Uber den Eheschutz (Art. 171 ff. ZGB). Esist ein
Anliegen des Staates, Massnahmen zur Verfligung zu stellen, mit denen versucht
wird, eine geféhrdete Ehe insbesondere im Interesse der Kinder zu retten. Allerdings
zeigt die Praxis, dass gerichtliche Eheschutzmassnahmen dieses Ziel kaum je errei-

38 Art. 2 Abs. 2, BBI 2001, 2920; Botschaft vom 28. Juni 2000, BBI 2000, 4751 ff.
Verschiedene Kantone beurteilten im Vernehmlassungsverfahren die Mdglichkelt fur
eingetragene Partnerinnen oder Partner, einen Allianznamen im Pass eintragen zu lassen,
skeptisch. Sie haben aber Ubersehen, dass in den neuen Passen der Allianzname
gleich wie der Kiinstlername in eine separate Rubrik eingetragen werden wird, so dass es

» inskuinftig keine Konfusion mit dem amtlichen Namen mehr geben wird.

SR 141.0
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chen, sondern in aler Regel die Vorstufe zu einer Scheidung bilden. Der Eheschutz
dient indessen auch dem Personlichkeitsschutz eines Ehegatten. Diese Funktion hat
fur gleichgeschlechtliche Paare ebenfalls Bedeutung. Der Gesetzesentwurf sieht
deshalb in Anlehnung an den Eheschutz verschiedene gerichtliche Massnahmen zum
Schutze einer Partnerin oder eines Partners vor (Art. 13 Abs. 2 und 3, 14 Abs. 2, 15
Abs. 4, 16 Abs. 2, 17 Abs. 2, 22). Auf ein eigenstandiges Kapitel Uiber den Partner-
schaftsschutz wird aber verzichtet. Dieses Konzept ist im Vernehmlassungsver-
fahren nicht kritisiert worden. Den beiden Partnerinnen oder Partnern bleibt es
selbstversténdlich unbenommen, in einer Krise die Hilfe einer Ehe- und Partner-
schaftsheratungsstelle in Anspruch zu nehmen.

175 Vermogensr echt

Im Vermodgensrecht hat das Anliegen, eine mdglichst einfache und transparente
Regelung zu schaffen, seine besondere Bedeutung.

Das Eherecht von 1988 sieht wie das friihere Recht drei Gltersténde vor, ndmlich
die Errungenschaftsbeteiligung (Art. 196 ff. ZGB), die Gitergemeinschaft (Art. 221
ff. ZGB) und die Gitertrennung (Art. 247 ff. ZGB). Diese drei Giterstande haben
die Gterverbindung, die Giitergemeinschaft und die Gtertrennung des ZGB von
1912 abgelost. Errungenschaftsbeteiligung und Gutertrennung lassen wahrend der
Dauer des Giterstandes das Vermdgen jedes Ehegatten grundsétzlich unbertihrt. Die
Gutergemeinschaft dagegen hat schon wahrend der Dauer des Giterstandes unmit-
telbare Auswirkungen auf das Vermégen der beiden Ehegatten, indem die Vermo-
genswerte, die zum Gesamtgut gehdren, im Gesamteigentum beider Ehegatten
(Art. 652 ff. ZGB) stehen.

Der Vernehmlassungsentwurf zum Eherecht wollte sich mit zwei Guterstdnden
begniigen und auf die Gitergemeinschaft verzichten40. Aus Griinden der Tradition
ist die Gutergemeinschaft dann aber doch wieder als vertraglicher Glterstand ins
Gesetz aufgenommen worden.

Der ordentliche Giterstand fur Ehegatten ist die Errungenschaftsbeteiligung. Dieser
Guterstand entspricht wéhrend der Dauer der Ehe materiell weitgehend4l einer
Gutertrennung. Erst bei Auflésung des Guterstandes kommt der Gemeinschafts-
gedanke zum Tragen, indem ein Ausgleichsmechanismus Platz greift. Zu unter-
scheiden ist dann zwischen dem Eigengut und der Errungenschaft jedes Ehegatten,
also zwischen vier Vermdgensmassen, die untereinander Ausgleichsforderungen
haben kénnen, insbesondere in Form von Mehrwertbeteiligungen (vgl. Art. 206 und
209 ZGB) und Hinzurechnungen (Art. 208 ZGB). Zur Errungenschaft eines Ehe-
gatten gehdren u.a. die Ersparnisse aus seinem Arbeitserwerb und die Ertrége seines

40 Vgl. Botschaft tiber die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Wirkungen der Ehe im allgemeinen, Ehegitterrecht und Erbrecht) vom 11. Juli 1979,
BBI 1979 Il 1191 ff., Ziff. 174.2.

41 Die Errungenschaftsbeteiligung hat im Vergleich zur Gitertrennung wahrend der Dauer
des Gilterstandes ein zusétzliches wesentliches Gemeinschaftselement: Geméss Art. 201
Abs. 2 ZGB kann ein Ehegatte nur mit Zustimmung des andern Uber seinen Miteigen-
tumsanteil verfugen, wenn ein Vermdgenswert im Miteigentum beider Ehegatten steht.
Vgl. im Ubrigen H. Hausheer/R. Reusser/Th. Geiser, Berner Kommentar, N. 16 zu
Art. 196 ZGB.
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Eigengutes. Letzteres umfasst das voreheliche Vermdgen, Schenkungen und Erb-
schaften und wird nicht geteilt. Jeder Ehegatte hat bel der Auflésung des Gilterstan-
des Anspruch auf die Hélfte des Wertes der Errungenschaft des andern. Die Forde-
rungen werden miteinander verrechnet (Art. 215 ZGB). Ein Riickschlag wird nicht
geteilt. Durch Ehevertrag kann eine andere Beteiligung vorgesehen werden (Art. 216
ZGB).

In seiner Botschaft vom 11. Juli 1979 legte der Bundesrat ausfiihrlich die Griinde
dar, warum er die Errungenschaftsbeteiligung der Giltertrennung as ordentlichen
Giiterstand vorzog#2. Insbesondere die Einfachheit und Klarheit sprachen fir die
Gitertrennung, die in Osterreich (freilich in modifizierter Form) und in England
gesetzlicher Giiterstand ist. Die vermdgensrechtlichen Beziehungen der Ehegatten
bleiben in weitem Umfang dem Sachen- und Obligationenrecht unterstellt. Haf-
tungsrechtliche Fragen sind leicht zu I6sen und auch bel der Auflésung des Giter-
standes stellen sich keine besonderen Probleme. Eine guterrechtliche Auseinander-
setzung erlibrigt sich grundsétzlich, da die Heirat bezliglich der beiden Vermdgen zu
keiner Anderung fiihrt. Die Gltertrennung hat aber vor allem den Nachteil, dass der
Haushalt filhrende Ehegatte an den Ersparnissen, die wahrend der Ehe erzielt wer-
den, nicht beteiligt wird. Die wirtschaftliche Bedeutung der Tétigkeit fur die Familie
wird damit verkannt. Der Verzicht eines Ehegatten auf eine Erwerbstétigkeit und
dessen Arbeit fur die Kinder und den Haushalt erlaubt es dem anderen, seine
Arbeitskraft voll einzusetzen, um einen Verdienst zu erzielen. Auch tragt der Haus-
halt fihrende Ehegatte durch eine sparsame Wirtschaftsfiihrung dazu bei, dass der
andere Errungenschaft bilden kann. Namentlich bei einer Scheidung fiihrt deshab
die Gutertrennung ohne entsprechende Korrekturen zu ungerechten Ergebnissen.

Im Lichte dieser Ausfiihrungen sprechen gute Griinde dafiir, gleichgeschlechtliche
Paare im Rahmen ihrer eingetragenen Partnerschaft von Gesetzes wegen einer
Gutertrennung zu unterstellen. Aus diesem Institut fliessen keine gemeinschaftlichen
Aufgaben, die eine Partnerin oder einen Partner grundsdtzlich an der Ausiibung
einer Erwerbstétigkeit hindern. Warum deshalb ein komplizierter Ausgleichsmecha-
nismus bei Auflésung der Partnerschaft Platz greifen soll, will nicht einleuchten. Die
gesetzliche Regelung soll fur die Mehrheit der eingetragenen Partnerschaften eine
befriedigende Losung vorsehen. Den beiden Partnerinnen oder Partnern darf es
Uberlassen bleiben, besonderen Verhédltnissen durch den Abschluss eines Vermo-
gensvertrags im Sinne von Artikel 25 Rechnung zu tragen. Dem Solidaritatsgedan-
ken wird von Gesetzes wegen — und anders als in Deutschland (vgl. Ziff. 1.3.1.4) —
aber dadurch Rechnung getragen, dass bei gerichtlicher Auflésung der eingetra-
genen Partnerschaft das Ergebnis des «Zwangssparens» im Rahmen der zweiten
Saule der Altersvorsorge geteilt wird (Ziff. 2.4.2, zu Art. 33). Dieses Konzept hat im
Vernehmlassungsverfahren sehr breite Zustimmung gefunden. Nur 6 von 74 Stellung-
nahmen beflirworteten fur die eingetragene Partnerschaft die Errungenschaftsbetei-
ligung al's gesetzliche Regelung.

42 BBI 1979 11 1191 ff., Ziff. 153 ff.
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Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer winschten indessen, dass dem Paar die
Wahl eines anderen Giiterstandes ermoglicht wird. Schon der Vernehmlassungs-
entwurf liess bei Auflosung der eingetragenen Partnerschaft die Teilung des Vermo-
genszuwachses gemass den Bestimmungen der Errungenschaftsbeteiligung zu, ohne
dies allerdings im Gesetzentwurf ausdriicklich festzuhaten. Der Gesetzesentwurf
stellt nun in Artikel 25 Absatz 1 die Rechtslage klar.

Dagegen ist der Bundesrat der Auffassung, dass es keinen Sinn macht, eingetra-
genen Partnerinnen oder Partnern die Gutergemeinschaft zu erdffnen. Vielmehr
bleibt zu Uberlegen, ob langerfristig gesehen nicht auch fir Ehegatten auf diesen
Guterstand verzichtet werden kénnte, wie dies der seinerzeitige Vernehmlassungs-
entwurf vorsah. Damit wirde eine willkommene Vereinfachung unserer Rechts-
ordnung erreicht. In der eherechtlichen Praxis wird nur sehr selten eine Glterge-
meinschaft vereinbart, weil es sich dabei um einen héchst komplexen Giiterstand
handelt. Materiell lassen sich mit den Mitteln des Sachen- und Obligationenrechts
praktisch die gleichen Ziele erreichen wie mit einer Giitergemeinschaft. Namentlich
kann im Rahmen einer einfachen Gesellschaft (Art. 530 ff. OR) an Vermdgenswer-
ten Gesamteigentum begriindet werden (Art. 646 ff. ZGB). Eine echte eigenstéandige
Bedeutung hat der Giiterstand der Glitergemeinschaft im Hinblick auf das Anliegen,
mit einem Ehevertrag die Pflichtteile der Eltern eines Ehegatten zu umgehen. Da der
partnerschaftliche Vermdgensvertrag diesem Anliegen aber ebenfalls Rechnung trégt
(Art. 25 Abs. 2), besteht kein Bedurfnis, fur die aller Voraussicht nach kleine Zahl
von eingetragenen Partnerschaften (Ziff. 1.3.2) die Gltergemeinschaft zu 6ffnen.

1.7.6 Erbrecht

Der Rechtsvergleich (Ziff. 1.3.1) zeigt, dass die Staaten, welche eine eingetragene
Partnerschaft oder ein &hnliches Institut kennen, im Erbrecht unterschiedliche
Losungen getroffen haben. Mehrheitlich wird aber die Gleichstellung mit einem
Ehegatten vorgesehen. Der Entwurf Gbernimmt diese Lésung und hat damit im Ver-
nehmlassungsverfahren sehr breite Zustimmung gefunden. Schon bel der Revision
des Ehe- und Erbrechts im Jahr 1988 ist die gewillkirte Erbfolge gegeniiber der
Erbfolge in der angestammten Familie begiinstigt worden, indem der gesetzliche
Erbanteil des Uberlebenden Ehegatten stark vergrossert worden ist. Es ist deshalb
konsequent, diese rechtspolitische Entscheidung auch im vorliegenden Gesetzesent-
wurf zu berilicksichtigen und die eingetragene Partnerin oder den eingetragenen
Partner erbrechtlich wie einen Ehegatten zu behandeln (im Einzelnen Ziff. 2.5.8).

Zum Erbschaftssteuerrecht siehe Ziff. 1.7.10.3.

1.7.7 Sozialver sicherung und ber ufliche Vorsorge

Auch im Bereich der Sozialversicherung und der beruflichen Vorsorge sollen ein-
getragene Partnerinnen und Partner den Ehegatten gleichgestellt werden. Dabei
ergeben sich aber gewisse Umsetzungsprobleme, weil das heute geltende Sozialver-
sicherungsrecht die Gleichstellung von Mann und Frau in der Ehe noch nicht voll-
stdndig verwirklicht. Hinterlassenenleistungen unterliegen noch immer unterschied-
lichen Voraussetzungen, je nachdem, ob es sich um eine Witwe oder einen Witwer
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handelt. Unter dem Aspekt der Gleichbehandlung von gleichgeschlechtlichen Part-
nerinnen bzw. Partnern und Ehegatten ist es sachlich gerechtfertigt, die Regelung fir
den Witwer flir massgebend zu erkléren (Art. 13a E BG Uber den Allgemeinen Tell
des Sozialversicherungsrechts, ATSG#3, Art. 19a E BG Uber die berufliche Vor-
sorge, BVG#4), und zwar aus folgenden Griinden:

Wirden eingetragene Partnerinnen als «Witwen» behandelt — wie ganz vereinzelt
im Vernehmlassungsverfahren gefordert worden ist —, so wiirde zwar aus der Sicht-
weise der einzelnen Frau, welche as Partnerin eingetragen ist, eine Gleichstellung
mit der Ehefrau erzielt. Gleichzeitig wiirden aber, im Gesamtkontext betrachtet, neue
Ungleichheiten geschaffen. Eine eingetragene Partnerschaft unter Frauen wére —
as wirtschaftliche Gemeinschaft betrachtet — sozialversicherungsrechtlich sowohl
gegenlber den Ehen wie gegeniiber den eingetragenen Partnerschaften unter Mén-
nern ohne sachliche Griinde wesentlich besser gestellt. Die Schaffung solcher neuen
Privilegien steht aber im Widerspruch zum Gleichstellungsgedanken sowohl von
Frau und Mann wie von Ehen und eingetragenen Partnerschaften. Zudem koénnen
gleichgeschlechtliche Paare keine gemeinsamen Kinder haben. Die herkémmliche
Privilegierung der Witwen ist indessen gerade durch den Umstand begriindet,
dass es geméss traditionellem Rollenbild die Frau ist, die der Kinder wegen eine
Erwerbstétigkeit einschrénkt oder aufgibt, wahrend der Mann im Vollzeitpensum
erwerbstétig ist. Dieses traditionelle Rollenbild I&sst sich nicht einfach auf eingetra-
gene Partnerschaften Uibertragen. Demzufolge ist auch das entsprechende Versiche-
rungsmodell nicht Ubertragbar. Anzumerken bleibt, dass der Bundesrat im Rahmen
der 11. AHV-Revision und der 1. BV G-Revision die Gleichstellung von Witwe und
Witwer vorgeschlagen hat. Es ist nur folgerichtig, wenn der Entwurf sich an diesem
Gleichstellungsziel orientiert.

Was die Gleichstellung im Einzelnen bedeutet, wird unter Ziff. 2.5.21 dargelegt. An
dieser Stelle soll lediglich noch darauf hingewiesen werden, dass das Bundesgesetz
Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV G)45 auch dem Witwer einen
Rentenanspruch gewéhrt, wenn er im Zeitpunkt der Verwitwung Kinder hat. Als
Kinder, die Anspruch auf die Witwerrente geben, gelten eigene Kinder sowie Pfle-
gekinder, die der Witwer unentgeltlich zu dauernder Pflege und Erziehung auf-
genommen hat. Pflegekinder haben Anspruch auf eine Waisenrente, wenn die
Pflegemutter oder der Pflegevater stirbt. Diese Regelungen sind inskiinftig auch auf
eingetragene Partnerschaften anwendbar.

1.7.8 Adoption und Fortpflanzungsmedizin

Das schweizerische Recht (Art. 264 ff. ZGB) kennt seit 1973 nur noch die sog.
Volladoption, welche im Falle der Fremdadoption das Kindesverhdtnis zu den leib-
lichen Eltern eines Kindes oder — im Falle der Stiefkindadoption — zu einem Eltern-
teil erléschen lasst und das Kind wie ein leibliches Kind in die Adoptivfamilie inte-
griert. Die Fremdadoption ist in der Schweiz in aler Regel eine Drittwelt-Adoption,
dain der Schweiz nur sehr selten ein Kind zur Adoption freigegeben wird.

830.1; BBI 2000 5041

43 SR
44 SR 831.40
45 SR
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Die Adoption ist ein Institut der Kinderfursorge. Ein Recht auf Adoption gibt es
nicht. Das hat auch der Européi sche Gerichtshof fiir Menschenrechte bestétigt (siehe
Ziff. 1.3.1.3). Unter welchen Voraussetzungen deshalb Personen zur Adoption
zugel assen werden, bestimmt allein das Kindeswohl.

Von der Natur vorgegeben ist, dass jedes Kind einen Vater und eine Mutter hat, die
fur die Entwicklung des Kindes ihre spezifische Bedeutung haben. Das Kindesrecht
des Zivilgesetzbuches (Art. 252 ff. ZGB) versucht dementsprechend, mdglichst
jedem Kind auch rechtlich einen Vater und eine Mutter zuzuordnen und damit der
Polaritat der Geschlechter Rechnung zu tragen. Entsprechend dem natiirlichen Kin-
desverhdltnis ist die gemeinsame Adoption durch ein Ehepaar die Regel. Die
Rechtsordnung will sicherstellen, dass das Kind wie beim natirlichen Kindes-
verhdltnis sowohl eine Mutter als auch einen Vater hat. Die Einzeladoption ist vom
Gesetz zwar nicht verboten. Sie hat aber Ausnahmecharakter und muss deshalb
durch besondere Griinde gerechtfertigt werden.

Wirde der Gesetzgeber neu ein gleichgeschlechtliches Paar zur Adoption zulassen,
so wirden die bisherigen Grundprinzipien des Kindesrechts durchbrochen mit der
Folge, dass ein Kind entgegen dem natiirlichen Kindesverhdltnis rechtlich zwei
Mdtter oder zwei Véter hétte. Das wiirde das Kind in eine Ausnahmesituation brin-
gen, die sich auf jeden Fall in der heutigen Gesellschaft nicht rechtfertigen liesse.
Nicht einzusehen wére zudem, warum die Adoptionsmdglichkeit auf ein eingetrage-
nes Paar beschrénkt bliebe. Beispielsweise zwei Schwestern, die zusammenleben,
kénnten mit ebenso guten Griinden wie ein gleichgeschlechtliches Paar verlangen,
dass ihnen eine Adoption erlaubt wird. Es kommt hinzu, dass es in der Schweiz
bedeutend mehr adoptionswillige Ehepaare gibt, as Kinder zur Verfligung stehen,
und dass die Drittweltstaaten eine eingetragene Partnerschaft heute nicht kennen.
Die Unterbringung eines auslandischen Kindes in einer bestimmten Familie zwecks
Adoption ist nicht nur eine Sache der schweizerischen Behdrden, sondern setzt auch
die Zustimmung der zustandigen Instanzen des Herkunftsstaates des Kindes voraus.
Dass diese der Unterbringung bei einem gleichgeschlechtlichen Paar zustimmen
kénnten, erscheint fraglich, insbesondere auch im Hinblick auf den Nachfrageliber-
hang bei Ehepaaren.

Der Gesetzesentwurf |&sst deshalb — gleich wie der Vernehmlassungsentwurf — Per-
sonen, diein einer eingetragenen Partnerschaft leben, nicht zur Adoption zu. Das hat
im Vernehmlassungsverfahren grossmehrheitlich Zustimmung gefunden.

Eine Minderheit von Vernehmlassungsteilnehmern war indessen der Auffassung,
dass zumindest die Stiefkindadoption zugelassen werden sollte. Indessen geht es
beim Kindesverhdtnis, also bei der Frage, wer rechtlich Vater und Mutter eines
Kindes ist, nicht nur darum, welche Personen ein Kind pflegen und erziehen.
Bekanntlich kénnen ohne weiteres mehrere Personen diese Funktionen tibernehmen.
Viemehr steht auch die Integration eines Kindes in der Generationenfolge in einen
véterlichen und einen miitterlichen Familienverband und die daraus fliessende Iden-
titét zur Diskussion. Entscheidend ist deshalb, ob aus einer gesamtheitlichen Sicht
des Kindeswohls die Adoption durch eine gleichgeschlechtliche Partnerin oder
einen gleichgeschlechtlichen Partner eines leiblichen Elternteils vertretbar ist und ob
dafur Uberhaupt ein praktisches Bediirfnis besteht.
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Eine Stiefkindadoption kommt grundsétzlich nur in Frage, wenn der nicht sorgebe-
rechtigte leibliche Elternteil seine Zustimmung dazu gibt. Nur unter engen Voraus-
setzungen kann von seiner Zustimmung abgesehen werden, insbesondere wenn er
sich nicht ernsthaft um das Kind gekimmert hat (Art. 265¢c ZGB). Zur Diskussion
stehen kann die Stiefkindadoption ferner, wenn ein Elternteil gestorben ist. Hier ist
indessen zu beachten, dass die Adoption die Rechtsbeziehungen auch zu den Gross-
eltern, Onkeln und Tanten, Cousinen und Cousins abbrechen l&sst. Schliesslich
kommt es in seltenen Fallen vor, dass ein Kind rechtlich nur eine Mutter hat, weil
der Vater «unbekannt» ist, so dass kein Kindesverhétnis zu ihm hergestellt werden
konnte. Die Voraussetzungen einer Stiefkindadoption sind nur bei einem sehr klei-
nen Teil der Kinder erfiillt, die mit einem Stiefelternteil zusammen aufwachsen. Das
zeigt sich auch in der Adoptionsstatistik: Von den insgesamt 685 Adoptionen in der
Schweiz im Jahr 2001 waren 190 Stiefkindadoptionen6. Im gleichen Jahr wurden
die Eltern von 12 167 unmiindigen Kindern geschieden4’.

Im Zusammenhang mit der Revision des Scheidungsrechts, die am 1. Januar 2000 in
Kraft getreten ist, sind die Voraussetzungen fur die Stiefkindadoption durch einen
Ehegatten aufgrund der bisherigen praktischen Erfahrungen verscharft worden. Sie
wird nicht mehr privilegiert, sondern setzt neu in jedem Fall eine flnfjahrige Ehe-
dauer voraus, selbst wenn die adoptierende Person mehr als flinfunddreissig Jahre
alt ist (Art. 264a Abs. 3 ZGB). Die Grinde fur eine Stiefkindadoption bestehen
namlich oft weniger darin, dass der leibliche Elternteil, dem das Kind bei der Schei-
dung nicht zugesprochen wurde, diesem nicht nachfragt. Vielmehr lehnt der sorge-
berechtigte Elternteil den friiheren Ehegatten ab und versucht, ihn aus dem Leben
des Kindes zu verdréngen. Durch die Stiefkindadoption sollen somit die letzten Spu-
ren der gescheiterten Ehe eliminiert werden. Kommt hinzu, dass bei der Stief-
kindadoption manchmal weniger das Kind, sondern der Wunsch im Vordergrund
steht, dem Partner oder der Partnerin zu zeigen, dass man ihn mit dem Kind vall
annimmt. Bricht die Beziehung auseinander, kdnnen beim Adoptivelternteil in
dieser Situation sehr ambivalente Gefiihl e entstehen.

Aus entwicklungspsychologischer Sicht ist darauf hinzuweisen, dass bei heterosexu-
ellen Paaren schon alein das Eingehen einer neuen Partnerschaft eines Elterntells
nach Tod oder Scheidung fiir die Kinder nicht immer unproblematisch ist. Das Kin-
deswohl ist in diesen Situationen geféhrdet, wenn:

—  der verstorbene oder nicht sorgeberechtigte Elternteil im Sinne eines Fami-
liengeheimnisses tabuisiert wird (Erschwerung der Identitatsentwicklung des
Kindes);

— das Kind vom sorgeberechtigten Elternteil manipuliert wird, den anderen
leiblichen Elternteil nur negativ zu sehen;

— das sich in der pubertéren Abldsung befindliche Kind genétigt wird, zum
Stiefelternteil eine Kind-Vater- resp. Kind-M utter-Beziehung aufzubauen.

46 Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Sektion Bevilkerungsbewegung. In den fritheren Jahren
war die Zahl allerdings etwas hoher. Aber auch die Zahl der Scheidungskinder war héher.
47 Quelle: Bundesamt fiir Statistik, Sektion Bevilkerungsbewegung.
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Liegen diese Belastungsfaktoren vor, so werden sie durch eine Stiefkindadoption
haufig noch verstarkt. Unter Umsténden kann der abwesende Elternteil noch mehr
tabuisiert werden. All diese Nachteile gelten sinngeméss auch fur Familien, in denen
der Stiefelternteil dasselbe Geschlecht hat wie der sorgeberechtigte Elternteil.

Die Stieffamiliensituation bei heterosexuellen Paaren ist fir Kinder dann eher for-
derlich, wenn:

—  der sorgeberechtigte Elternteil mit den Kindern allein in ékonomisch engen
Verhaltnissen unter Dauerstress lebt und durch den neuen Partner erheblich
besser gestellt wird. Selbstverstdndlich kdnnen die Kinder nur dann von
dieser Situation profitieren, wenn die oben erwdhnten Nachteile nicht vor-
liegen.

— dieKinder klein sind (jinger als ca. 8 Jahre), die neue Ehefrau als psycho-
soziale Mutter oder der neue Ehemann als psychosozialer Vater erlebt wer-
den und die Beziehung zum nicht obhutsberechtigten Elternteil (ob nun
lebend oder verstorben) nicht die oben erwahnten Belastungen aufweist.

Der erstgenannte Vorteil gilt sinngeméss auch fiir gleichgeschlechtliche Paare, der
zweite nicht ohne weiteres. In unserer Zeit und in unserer Gesellschaft haben Kinder
Rollenbilder von Mutter und Vater a's Personen unterschiedlichen Geschlechts. Ein
Kind kann zwar eine «Position» unter Umsténden doppelt besetzen. Das Kind kann
zwei Véter haben, namlich den leiblichen Vater und den a's psychosoziaen Vater
erlebten Stiefvater, oder es kann, nach dem Tod der Mutter und der Wiederverhei-
ratung des Vaters, die leibliche Mutter und die Stiefmutter als eben zwei Mitter
erleben. Die «Position» eines Elternteils in der Vorstellungswelt des Kindes kann
aber nicht ersetzt werden durch eine Person, die dasselbe Geschlecht hat wie der
sorgeberechtigte Elternteil. Aus entwicklungspsychologischer Sicht bestehen hier
wesentliche Unterschiede. Ob sich die Situation mittelfristig &ndern wird, kann nicht
abschliessend gesagt werden. Derzeit sind diese Unterschiede aber nicht zu Uber-
sehen.

Die Kommission fur psychosoziale Aspekte der Amerikanischen Akademie fir Kin-
derheilkunde publizierte kiirzlich eine —in den Kreisen der Mitglieder der Akademie
allerdings umstrittene — positive Empfehlung fiir die Adoption bei gleichgeschlecht-
lichen Paaren48. Es wurden folgende Argumente angefuhrt:

— Die Adoption garantiere, dass die Rechte der adoptierenden Partnerin oder
des adoptierenden Partners des leiblichen Elternteils auf die elterliche Sorge
respektiert werden, wenn dieser sterbe.

— Die Adoption schiitze die Anspriiche der Partnerin oder des Partners des
leiblichen Elternteils auf elterliche Sorge und Besuchsrecht, wenn sich das
gleichgeschlechtliche Paar trenne.

— Die Adoption fuhre zur Unterhaltspflicht der Partnerin oder des Partners des
leiblichen Elternteils, wenn sich das gleichgeschlechtliche Paar trenne.

— Die Adoption gewahre Zugang zu (spezifisch amerikanischen) Leistungen
im Gesundheitswesen.

48 Ppsychiatrics, 109, Februar 2002.
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— Die Adoption gebe beiden Eltern die M&glichkeit, in medizinische Behand-
lungen des Kindes einzuwilligen oder andere wichtige Entscheidungen fur
dasKind zu treffen.

—  Die Adoption sichere den Zugang des Kindes zu (spezifisch amerikanischen)
Firsorgeleistungen beim Tod eines Elternteils.

Diese Begriindungen zeigen, wie sehr aus der Sicht der Erwachsenen statt der Kin-
der argumentiert wird. Bei den zur Diskussion stehenden Adoptionen haben die
betroffenen Kinder as kritisches Lebensereignis bereits den Tod eines Elternteils
oder die Trennung/Scheidung der Eltern erlebt. Meistens ist der Umstand, dass sich
ein Elternteil als homosexuell «outet», ebenfalls eine Belastung fiir digjenigen Kin-
der, die at genug sind zu begreifen, was das bedeutet. Sie sind zusétzlich in indivi-
duell unterschiedlichem Ausmass belastet durch die aktuell bestehenden, gesdll-
schaftlichen Diskriminierungen gleichgeschlechtlicher Paare. Diese Diskriminierung
und die damit verbundene Stigmatisierung der Kinder werden nicht geringer
dadurch, dass sie moralisch verwerflich sind. Sie stellen eine Redlitét flr die meisten
Kinder dar, die mit gleichgeschlechtlichen Paaren |eben.

Wenn sich nun dieses gleichgeschlechtliche Paar wieder trennt, sind erneute Kampfe
um Besuchsrecht und Kindszuteilung sicher nicht im Interesse des Kindes. Entweder
kommt es zu einer einvernehmlichen Lésung oder die Zerwiirfnisse zwischen dem
leiblichen Elternteil und seiner gleichgeschlechtlichen Partnerin oder seinem gleich-
geschlechtlichen Partner verhindern einen Konsens. Dann sollte aber die Meinung
des leiblichen Elternteils as alein sorgeberechtigter Elternteil gelten. Durch die
aus der Adoption entstandenen Rechtsanspriiche wiirde das Kind nur noch weitere
Belastungen erleben.

Sinngemass gilt dies auch beim Tod des leiblichen Elternteils. Entweder liegt esim
Interesse des Kindes, nach dem Tod des sorgeberechtigten Elternteils weiter bei des-
sen gleichgeschlechtlicher Partnerin oder dessen gleichgeschlechtlichem Partner zu
|eben. Dann wird aber wohl auch jede V ormundschaftsbehérde verniinftigerweise so
entscheiden. Damit wird auch eine Einzeladoption méglich, wenn die entsprechen-
den Voraussetzungen erfillt sind. Oder es liegen ernsthafte Griinde vor, an dieser
Ldsung zu zweifeln. In diesem Fall wirden dann aber die Rechtsanspruche, die aus
einer Adoption erwachsen, eine kindgerechte L ésung erschweren.

Zu bertcksichtigen ist schliesslich auch, dass das Kind wahrend der Dauer der
gleichgeschlechtlichen Partnerschaft wesentlich weniger auf die Adoption angewie-
senist ds ein fremdes Kind, weil esin einer stabilen Situation lebt und eine bessere
familienrechtliche Stellung hat. Das Stiefkind ist leibliches Kind der einen der bei-
den Partnerinnen oder des einen der beiden Partner. Die oder der andere hat dem
leiblichen sorgeberechtigten Elternteil bei der Erfullung der Unterhaltspflicht beizu-
stehen und kann ihn bei der Ausiibung der elterlichen Sorge vertreten (Art. 27).

Angesichts der allgemeinen Problematik der Adoption durch ein gleichgeschlechtli-
ches Paar und im Hinblick auf die besondere Problematik der Stiefkindadoption
lasst sich insgesamt sagen, dass beim derzeitigen Kenntnisstand und bei den heuti-
gen gesellschaftlichen Bedingungen die moglichen Vorteile einer Stiefkindadoption
bei gleichgeschlechtlichen Paaren geringer sind als die mdglichen Nachteile. Es
besteht deshalb kein Anlass, einer eingetragenen Partnerin oder einem eingetragenen
Partner eine Stiefkindadoption zu erméglichen. Das gilt selbst fur die sehr seltenen
Félle, in welchen ein Kind rechtlich nur eine Mutter hat. Liesse man beschrankt auf
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diese Kategorie von Kindern die Stiefkindadoption zu, wirde man gleichgeschlecht-
liche Paare nur ermuntern, bei einer Partnerin eine heterologe Insemination4® vor-
nehmen zu lassen oder ein Kind auf natiirlichem Weg zu zeugen und den Namen des
Vaters des Kindes konsequent zu verschweigen, damit eine Adoption méglich
wirde. Zudem wére das weibliche gleichgeschlechtliche Paar gegeniiber dem mann-
lichen privilegiert.

Bereits aus der Bundesverfassung ergibt sich, dass gleichgeschlechtliche Paare in
der Schweiz nicht zu fortpflanzungsmedizinischen Verfahren zugelassen sind. Damit
zwei homosexuelle Manner zu einem Kind kommen kénnten, misste die Leihmut-
terschaft erlaubt werden. Indessen verbietet Artikel 119 Absatz 2 Buchstabe d BV
ausdriicklich alle Arten von Leihmutterschaften. Bei zwei leshischen Frauen kénnte
eine Samenspende helfen. Indessen verlangt Artikel 119 Absatz 2 Buchstabe ¢ BV
als Voraussetzung fiir den Zugang zu reprodukti onsmedi zinischen Techniken grund-
sétzlich «Unfruchtbarkeit», d.h. ungewollte Kinderlosigkeit wéhrend einer bestimm-
ten Zeit trotz regelmassigen ungeschiitzten Geschlechtsverkehrs. Ausgeschlossen
sind demnach leshische Frauen. Diese sind in der Regel zwar fruchtbar, aber ohne
einen mannlichen Partner aus einsichtigen Griinden nicht fortpflanzungsfahig.

Beizufligen ist, dass der Moglichkeit, einen Embryo nach dem «Dolly-Prinzip» zu
erzeugen, indem der Zellkern einer durch Biopsie gewonnenen Kérperzelle der
einen Partnerin in eine entkernte Eizelle der anderen Partnerin eingebracht wird,
ebenfalls durch das verfassungsrechtliche Verbot der veréndernden Eingriffe in das
Erbgut von Keimzellen (Samen- und Eizellen) und des Klonens (Art. 119 Abs. 2
Bst. a BV) klare Schranken gesetzt sind. Diese und die Ubrigen erwéhnten Verbote
sind im Fortpflanzungsmedizingesetz0 durch Strafbestimmungen abgesichert wor-
den.

179 Die Auflésung der eingetragenen Partner schaft

Das neue Scheidungsrecht (Art. 111 ff. ZGB), das am 1. Januar 2000 in Kraft getre-
ten igt, sieht vor, dass eine Ehe nach zweimonatiger Bedenkzeit auf gemeinsames
Begehren der Ehegatten geschieden werden kann. Auf Klage eines Ehegatten hin
wird die Ehe aufgel 6st, wenn das Paar seit mindestens vier Jahren getrennt lebt oder
wenn die Fortsetzung der Ehe aus schwer wiegenden Grinden unzumutbar er-
scheint. Als Nebenfolgen der Scheidung sind neben der Regelung der Kinderfragen
insbesondere die Teilung der Vorsorgeanspriiche in der zweiten Saule (Art. 122 ff.
ZGB), Unterhaltsanspriiche fur den geschiedenen Ehegatten (Art. 125 ff. ZGB) und
die Mdoglichkeit der Zuteilung der Familienwohnung (Art. 121 ZGB) vorgesehen.
Im Scheidungsrecht wird bewusst nicht zwischen Ehepaaren mit oder ohne Kinder
unterschieden. Kinder sollen nicht «schuld» daran sein, dass sich ein Paar nur unter
strengeren Bedingungen scheiden lassen kann.

49 Eine heterologe Insemination kann auch ohne Hilfe eines Arztes oder einer Arztin
vorgenommen werden. In der Schweiz ist in diesen Féllen der Samenspender vor einer
Vaterschaftsklage (Art. 261 ff. ZGB) nicht geschiitzt. Im Ausland ist zum Tell die
Samenspende auch bei alleinstehenden Frauen oder gleichgeschlechtlichen Partnerinnen
erlaubt.

S0 Art. 29 ff., insb. Art. 36 Fortpflanzungsmedizingesetz, SR 814.90.
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Das geltende Ehescheidungsrecht kennt nur Scheidungsgriinde, die auf dem Zerrit-
tungsprinzip beruhen: Eine Ehe darf lediglich dann geschieden werden, wenn sie ds
unheilbar zerrittet anzusehen ist (Art. 111-114 ZGB). Das trégt der Tatsache Rech-
nung, dass die Ehe fiir den Staat und die Gesellschaft eine besondere Bedeutung hat,
da sie asrechtlich abgesicherte Gemeinschaft auch als Grundlage fur eine Familien-
griindung dient und deshalb von der Verfassung besonders geschiitzt wird (Art. 14
BV). Inzwischen hat allerdings der Nationalrat am 16. September 2002 mit grosser
Mehrheit beschlossen, einer parlamentarischen InitiativeS! Folge zu geben, die in
Artikel 114 ZGB die Trennungsfrist von vier auf zwei Jahre verkirzen will. Ob
damit ein Ubergang vom Zerriittungsprinzip zum Willensprinzip erfolgt, kann hier
dahingestellt bleiben. Fiir die eingetragene Partnerschaft, die kein verfassungsrecht-
lich geschiitztes Institut wie die Ehe ist, ist der Wille zweier erwachsener Personen
massgebend, ihrer Lebensgemeinschaft einen rechtlichen Rahmen zu geben. Besteht
dieser Wille bei beiden oder bei einem nicht mehr, verliert die Gemeinschaft grund-
sdtzlich ihre Basis. Gemeinsame Kinder sind davon nicht betroffen. Der Gesetzgeber
hat jedoch zu entscheiden, welchen Stellenwert das Vertrauen von Partnerinnen und
Partnern, die sich der Aufldsung der eingetragenen Partnerschaft widersetzen, in den
Bestand der rechtlichen Beziehung haben soll.

Im Vernehmlassungsentwurf war die Aufldsung der registrierten Partnerschaft ein-
facher ausgestaltet worden als bei der Scheidung. Auf eine Bedenkfrist wurde bei
der Auflésung auf gemeinsames Begehren entsprechend dem Willensprinzip ver-
zichtet. Die Aufldsungsfolgen sind auch von weniger grosser Tragweite, da keine
unmiindigen gemeinsamen Kinder betroffen sein kdnnen. Ferner wurde die Aufl6-
sungsklage nach einem Jahr Trennung zugelassen. Diese kurze Frist hat den Vorteil,
dass auf einen weiteren Auflésungsgrund im Sinne von Artikel 115 ZGB verzichtet
werden kann. Nur eine Minderheit von Vernehmlassungsteilnehmern hat dieses
Konzept kritisiert und eine Anndherung an die Ehe postuliert, obwohl anerkannt
worden ist, dass die kurze Frist von einem Jahr auch Vorteile hat. Nachdem aber der
Nationalrat beschlossen hat, die erforderliche Trennungsfrist bei der Ehe massiv zu
verkirzen, bleibt der Gesetzesentwurf beim Konzept des V ernehmlassungsentwurfs.

Entsprechend dem allgemeinen Prinzip, dass eingetragene Partnerinnen oder Partner
in der beruflichen Vorsorge wie Ehegatten zu behandeln sind, sollen bei der Auf-
l6sung der Gemeinschaft die wéhrend der Dauer der eingetragenen Partnerschaft
erworbenen Austrittsleistungen in der zweiten Saule geteilt werden (vgl. Art. 33).
Damit geht die Schweiz einen anderen Weg as das deutsche Recht, das bei ein-
getragenen Lebenspartnerschaften keinen Versorgungsausgleich vorsient. Unter
engeren Voraussetzungen als im Eherecht soll ein Anspruch auf Unterhaltsbeitrage
bestehen (Art. 34). Schliesslich sieht der Gesetzesentwurf vor, dass das Auflésungs-
gericht die gemeinsame Wohnung einer Partnerin oder einem Partner zuteilen kann
(Art. 32).

51 01.408 Parl. Initiative Nabholz vom 20.3.2001 Trennungsfrist bei Scheidung auf Klage
eines Ehegatten.
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1.7.10 Steuerrecht
1.7.101 Allgemeines

Zu unterscheiden ist zunéchst zwischen den direkten und den indirekten Steuern.
Gemeinhin werden unter die direkten Steuern die Einkommens- und Vermogens-
steuern subsumiert, wahrend zu den indirekten Steuern namentlich die Verkehrs-
steuern, also beispielsweise die Erbschaftss und Schenkungssteuern zéhlen. Im
Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass dem Bund im Bereich der Steuern nur eine
beschrénkte Kompetenz zukommt. Nach der geltenden Ordnung sind die Kantone
und Gemeinden befugt, jene Steuern zu erheben, die nicht kraft Verfassung dem
Bund vorbehalten sind. Dementsprechend besitzt jeder Kanton seine eigene Steuer-
gesetzgebung. Im Bereich der direkten Steuern wird der Spielraum der Kantone
alerdings insoweit eingeschrénkt, als der Bund nach Artikel 129 BV in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen fiir die Harmonisierung der direkten Steuern von Bund,
Kantonen und Gemeinden sorgen muss. Diesem Auftrag ist der Bund durch den
Erlass des Steuerharmonisierungsgesetzes (StHG)52 nachgekommen.

1.7.10.2 Direkte Steuern

Nach dem heute in der Schweiz vorherrschenden Prinzip der Familienbesteuerung
werden Ehepaare bel den direkten Steuern gemeinsam veranlagt, das heisst, ihre
Einkommen werden addiert.53 Dies hat zur Folge, dass bei Anwendung eines ein-
heitlichen Tarifs fir ale Steuerpflichtigen die Ehepaare regelméssig in eine hdhere
Progression geraten wiirden, was zu einer Benachteiligung gegentiber nicht verhei-
rateten Paaren flihrt. Um diese auszugleichen, sieht die Regelung der direkten Bun-
dessteuer einen Doppeltarif vor, welcher jedoch Ehepaare, bei denen beide Partner
erwerbstétig sind, gegeniiber Konkubinatspaaren immer noch benachteiligt. Weiter
bestimmt Artikel 11 Absatz 1 StHG, dass die kantonale Steuer fiir verheiratete, in
rechtlich und tatséchlich ungetrennter Ehe Iebende Personen im Vergleich zu alein
stehenden Steuerpflichtigen angemessen erméssigt werden muss. Das Gesetz stellt es
den Kantonen frel, die Ermassigung in Form eines frankenmassig begrenzten Pro-
zentabzugs vom Steuerbetrag oder durch besondere Tarife fir allein stehende und
verheiratete Personen vorzunehmen. Nach dem zweiten Satz derselben Bestimmung
gilt die gleiche Erméssigung «auch fir verwitwete, getrennt lebende, geschiedene
und ledige Steuerpflichtige, die mit Kindern oder unterstiitzungspflichtigen Perso-
nen zusammenleben und die deren Unterhalt zur Hauptsache bestreiten.

Die Frage, ob heute verheiratete Paare gegeniiber anderen Partnerschaftsformen im
Bereich der direkten Steuern benachteiligt oder privilegiert werden, l8sst sich nicht
in algemeiner und abstrakter Weise beantworten. Das Ergebnis héngt vielmehr von
zahlreichen Faktoren des Einzelfalls ab. Unabhangig davon ist es aber gerechtfertigt,
gleichgeschlechtliche Paare, die in eingetragener Partnerschaft leben, Ehegatten

52 SR642.14

53 vql. fur den Bund Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes tiber die direkte Bundessteuer
(DBG; SR 642.11); so auch Art. 3 Abs. 3 Steuerharmonisierungsgesetz
(SHG; SR 642.14).
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gleichzustellen. Das Bundesgesetz Uber die direkten Bundessteuern und das Steuer-
harmonisierungsgesetz sollen durch eine allgemeine Verweisnorm entsprechend
angepasst werden (vgl. 2.5.19).

1.7.10.3 Erbschafts- und Schenkungssteuern

Indirekte Steuern, namentlich Verkehrssteuern, belasten normalerweise verheiratete
und unverheiratete Personen in gleicher Weise. Eine praktisch bedeutsame Aus-
nahme besteht allerdings im Bereich der Erbschafts- und Schenkungssteuern. Deren
Hoéhe ist ndmlich unterschiedlich geregelt, je nachdem, wer die Erbschaft erhélt.
Mindestens so wichtig wie die erbrechtliche Gleichstellung von eingetragenen Part-
nerinnen und Partnern mit Ehegatten ist deshalb die Gleichbehandlung bei der Erb-
schaftssteuer.

Die meisten Kantone kennen heute keine Erbschaftssteuer fir Ehegatten mehr.
Lebenspartner dagegen gelten in fast allen Kantonen as Nicht-Verwandte, die bei
der Erbschaftssteuer dem Hochstsatz unterstellt sind. Im extremsten Fall fallen mehr
als 50 % des geerbten Vermogens as Steuer an den Staat. Eine gewisse Sonder-
stellung nimmt der Kanton Bern ein: Personen, die zum Zeitpunkt der Entstehung
des Steueranspruchs mit der zuwendenden Person seit mindestens zehn Jahren in
Wohngemeinschaft mit gleichem steuerrechtlichem Wohnsitz gelebt haben, werden
Eltern und Geschwistern gleichgestellt. Sie schulden eine Erbschaftssteuer zwischen
6 und 15 %. Ehegatten sind dagegen auch im Kanton Bern von der Steuer befreit.

Im Hinblick auf die erbrechtliche Gleichstellung von eingetragenen Partnerinnen
und Partnern mit Ehegatten (Ziff. 1.7.6 und 2.5.8) miisste konsequenterweise im
Gesetzesentwurf festgehalten werden, dass fiir eingetragene Partnerschaften der
gleiche Erbschaftssteuersatz anzuwenden wére wie fir Ehegatten. Dies scheitert
jedoch an rechtlichen Hindernissen. Der Bund ist nach der Bundesverfassung nicht
befugt, die kantonalen Erbschafts- und Schenkungssteuern zu harmonisieren. Wie
verschiedene Kantone im Vernehmlassungsverfahren betont haben, fallen diese
nicht unter die Steuerharmonisierungskompetenz nach Artikel 129 BV. Der Bund
konnte allerdings eine Hochstgrenze in das Gesetz aufnehmen, wenn vorauszusehen
wére, dass durch kantonale Normen das Bundesprivatrecht vereitelt oder massiv
beeintrachtigt wirde. Das Bundesamt fir Justiz hat diesen Schluss in einem Gut-
achten vom 16. Juni 1999 gezogen®4.

Auch wenn dem Bund die Kompetenz fehlt, den Kantonen in einem Gesetz eine
absolute Gleichstellung von eingetragenen Partnerschaften und Ehen vorzuschrei-
ben, bedeutet dies keineswegs, dass die Kantone diesbeziiglich frei wéren. Zwei
Aspekte sind zu beachten:

a  Inihrer Gesetzgebung haben die Kantone darauf zu achten, dass sie Bun-
desprivatrecht weder vereiteln noch massiv erschweren. Durch den Geset-
zesentwurf werden eingetragene Partnerschaften erbrechtlich den Ehen
gleichgestellt. Damit wird die eingetragene Partnerschaft Teil des Bundes-
privatrechts, das nicht durch kantonale Steuernormen vereitelt oder massiv
erschwert werden darf.

54 VPB 63.83
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b. Gleichzeitig enthélt die Verfassung ein Diskriminierungsverbot wegen der
Lebensform (Art. 8 Abs. 2 BV; dazu Ziff. 1.5.1 und 5.1). Aus den parla
mentarischen Debatten zu dieser Bestimmung ergibt sich, dass darunter u.a.
ein Diskriminierungsverbot auf Grund der sexuellen Orientierung verstanden
wird. Dieses Verbot richtet sich an ale rechtsetzenden und rechtsanwenden-
den Behorden (Art. 35 Abs. 2 BV), also auch an die Kantone.

Aus diesen zwel Aspekten lasst sich nach Auffassung des Bundesrates ableiten, dass
kraft Verfassung die Kantone inskiinftig eingetragene Partnerschaften bei der Erb-
schaftssteuer gleich wie Ehen behandeln sollten, selbst wenn der Bund keine ent-
sprechende Norm ins Gesetz aufnehmen kann, weil Grundrechte allein dem Bund
keine Gesetzgebungskompetenz verleihen.

1.7.11 Ausglanderrecht

Das geltende schweizerische Auslénderrecht ist vom Grundsatz geprégt, dass aus-
landische Staatsangehorige — vorbehdltlich internationaler Vereinbarungen wie ins-
besondere des Freiziigigkeitsabkommens mit den EU- und EFTA-Staaten — keinen
Rechtsanspruch auf Erteilung und Verlangerung einer Aufenthalts- und Nieder-
lassungsbewilligung haben. Eine Ausnahme besteht insbesondere fir auslandische
Ehegatten von Schweizerinnen und Schweizern sowie von Auséanderinnen und
Audléandern mit Niederlassungsbewilligung. Diese haben nach den Artikeln 7 und 17
des Bundesgesetzes Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslénder (ANAG)SS
Anspruch auf Erteilung und Verléngerung der Aufenthaltsbewilligung und ausser-
dem nach einem ordnungsgeméassen und ununterbrochenen Aufenthalt von funf
Jahren Anspruch auf die Niederlassungsbewilligung. Gleichgeschlechtliche Paare
kénnen sich heute nicht auf diese Bestimmung berufen. Hier Abhilfe zu schaffen, ist
eines der zentralen Anliegen der Organisationen gleichgeschlechtlich veranlagter
Personen. Der Gesetzesentwurf sieht deshalb vor, dass inskiinftig die auslandische
Partnerin einer Schweizerin oder einer niedergel assenen Auslanderin sowie der aus-
landische Partner eines Schweizers oder eines niedergelassenen Audéanders unter
den gleichen Bedingungen einen Rechtsanspruch auf eine fremdenpolizeiliche
Bewilligung hat (im Einzelnen Ziff. 2.5.2).

Wie die Ehe kann inskiinftig auch eine eingetragene Partnerschaft fir sachfremde
Zwecke, d. h. zur Umgehung des Auslénderrechts, missbraucht werden. Im Geset-
zesentwurf wird deshalb ausdriicklich verankert, dass die Zivilstandsbeamtin oder
der Zivilstandsbeamte die Eintragung verweigern kann, wenn offensichtlich ist, dass
eine Partnerin oder ein Partner keine Lebensgemeinschaft begriinden, sondern
die auslanderrechtlichen Vorschriften umgehen will (Art. 6 Abs. 2). Es handelt sich
hier um die Konkretisierung des Rechtsmissbrauchsverbots von Artikel 2 ZGB.
Zudem soll die zusténdige Behorde des Wohnsitzkantons bei Scheinregistrierungen
auf Ungultigkeit klagen kénnen (Art. 9). Eine analoge Regelung fir das Eheschlies-
sungsverfahren mit ausléndischen Ehegattinnen und Ehegatten schlégt der Bundes-
rat in der Botschaft vom 8. Méarz 2002 zum Bundesgesetz (iber die Auslanderinnen

55 SR142.20
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und Auslander vor (vgl. Art. 97a und 105 Ziff. 4 E ZGB)56. Im Rahmen der parla-
mentarischen Beratung wird auf die Koordination der beiden Vorlagen zu achten
sein.

2 Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln
21 Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Gegenstand

Artikel 1 bestimmt den Gegenstand des neuen Bundesgesetzes. Geregelt werden die
Begriindung, die Wirkungen und die Auflésung der eingetragenen Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare. Daraus geht hervor, dass die eingetragene Partner-
schaft fir verschiedengeschlechtliche Paare, aber auch fir Wohngemeinschaften
oder die Lebensgemeinschaft zweier Geschwister nicht zur Verfiigung steht. Ziel-
publikum sind einzig und alein die gleichgeschlechtlichen Paare, fir die ein neues
Rechtsingtitut bzw. ein besonderes Vertragsverhéltnis geschaffen wird. Dieses hat
Auswirkungen auf andere Bundesgesetze. Im Anhang zum Gesetzesentwurf finden
sich die erforderlichen Gesetzesanpassungen.

Art. 2 Grundsatz

Zwei Personen gleichen Geschlechts konnen ihre Partnerschaft eintragen lassen
(Abs. 1). Sie begriinden damit eine Lebensgemeinschaft mit gegenseitigen Rechten
und Pflichten (Abs. 2), die auch zu einer Zivilstandsénderung fuhrt. Es handelt sich
um die sittlich-affektive und geschlechtliche Verbindung zweier erwachsener,
gleichgestellter Frauen oder Méanner, die einen rechtlichen Rahmen erhdt. Die
Pflicht zum Zusammenleben, also eine Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft zu bil-
den, sowie der Wille, gegenseitige Rechte und Pflichten zu begriinden und fireinan-
der einzustehen, sind die zentralen Elemente dieser Partnerschaft. Das gemeinsame
Leben kann sich ohne weiteres auch in mehreren Wohnungen abspielen (vgl. die
Erlauterungen zu Art. 14). Die einzelnen Rechte und Pflichten werden im Gesetzes-
entwurf wie auch in den zu @ndernden bisherigen Bundesgesetzen konkretisiert. Die
Pflicht zum Zusammenleben kann nicht mit rechtlichem Zwang durchgesetzt wer-
den.

Die Lebensgemeinschaft als solche hat keine eigene Rechtspersonlichkeit. Nur die
daran beteiligten Personen haben Rechte und Pflichten und kdnnen von Dritten
belangt werden.

Im Gegensatz zur Ehe kann die eingetragene Partnerschaft sich nicht auf eine Tradi-
tion abstiitzen. Es dient deshalb der Rechtssicherheit und einem einheitlichen
Sprachgebrauch, wenn im Gesetz selber und nicht nur in der Zivilstandsverordnung
der neue Personenstand, der fur die Fiihrung der Personenstandsregister von Bedeu-
tung ist, ausdriicklich festgehalten wird. Dieser lautet: «in eingetragener Partner-
schaft» (Abs. 3).

56 BBI 2002 3709, 3836 ff. und 3892 f.
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In amtlichen Dokumenten wird der Zivilstand nur dort angegeben, wo dies wirklich
erforderlich ist. Namentlich Passe und Identitétskarten enthalten schon seit einiger
Zeit keinen Hinweis auf den Zivilstand mehr. Das Bundesgesetz vom 22. Juni 2001
Uber die Ausweise fir Schweizer Staatsangehtriged’, das am 1. Oktober 2002 in
Kraft getreten ist, z&hlt die Angaben, die im Pass oder in der Identitétskarte enthal-
ten sind, in Artikel 2 abschliessend auf. Der Zivilstand gehért nicht dazu.

Die eingetragene Partnerschaft wird durch Tod oder gerichtliches Urtell aufgelost.
Der Zivilstand wird dann lauten «aufgel 6ste Partnerschaft».

2.2 Die Eintragung der Partner schaft
221 Voraussetzungen und Eintragungshinder nisse
Art. 3 Voraussetzungen

Die Eintragungsvoraussetzungen werden in Anlehnung an die Ehevoraussetzungen
(Art. 94 Abs. 1 und 2 ZGB) umschrieben. Gemass Absatz 1 miissen die beiden Part-
ner mindestens 18 Jahre alt sein. Urteilsfahigkeit genligt; Handlungsfahigkeit ist
nicht vorgeschrieben. Die Begriindung einer eingetragenen Partnerschaft ist Aus-
druck der personlichen Freiheit und gehért zu den hdchstpersinlichen Rechten
(Art. 19 ZGB). Allerdings muss bei entmiindigten Personen (vgl. Art. 369 ff. ZGB)
wie bel der Eheschliessung auch die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters vor-
liegen (Abs. 2, erster Satz). Diese Vorschrift will die Ausniitzung von Personen mit
einem Schwéchezustand, welche die Auswirkungen einer Eintragung nicht zu Uber-
blicken vermdgen, verhindern.

Im Gegensatz zum Eherecht liess es der Vernehmlassungsentwurf beim vormund-
schaftlichen Instanzenzug bewenden, wenn der gesetzliche Vertreter die Zustim-
mung verweigerte. Das ist vor allem von den Organisationen gleichgeschlechtlich
veranlagter Personen kritisiert worden. Der Entwurf sieht nun vor, dass ent-
sprechend Artikel 94 Absatz 2 ZGB bel Verweigerung der Zustimmung direkt ein
Gericht angerufen werden kann (Abs. 2, zweiter Satz). Das trdgt dem Umstand
Rechnung, dass es bel der eingetragenen Partnerschaft um ein besonders wichtiges
Personlichkeitsrecht geht. Welches Gericht zusténdig ist, bestimmen die Kantone.
Artikel 44 Buchstabeb des Bundesgesetzes Uber die Organisation der Bundes-
rechtspflege soll entsprechend angepasst werden, damit gegen den letztinstanzlichen
kantonalen Entscheid auch die Berufung ans Bundesgericht offen steht (vgl.
Ziff. 2.5.7).

Unter welchen Voraussetzungen Personen mit ausléndischer Staatsangehorigkeit
oder mit auslandischem Wohnsitz eine eingetragene Partnerschaft eingehen kdnnen,
bestimmt das Bundesgesetz uiber dasinternationale Privatrecht (dazu Ziff. 2.5.17).

57 SR 143.1; BBI 2001 2920; Botschaft vom 28. Juni 2000, BBI 2000 4751.
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Art. 4 Eintragungshindernisse

Nach Absatz 1 kodnnen Verwandte in gerader Linie, Geschwister sowie Hab-
geschwister keine eingetragene Partnerschaft eingehen. Der Begriff der Verwandt-
schaft erfasst nicht nur die Blutsverwandten, sondern auch die Adoptivverwandten
(vgl. Art. 20 Abs. 1 ZGB, der im Zusammenhang mit der Revision des Adoptions-
rechts 1973 geéndert worden ist). Die spezielle Erwdhnung des Adoptivverhéltnisses
in Absatz 1 ist deshalb nicht erforderlich.

Nach Artikel 95 Absatz 2 ZGB hebt die Adoption das Ehehindernis der Verwandt-
schaft zwischen dem Adoptivkind und seinen Nachkommen einerseits und seiner
angestammten Familie andererseits nicht auf. Zur Durchsetzung dieses Ehehinder-
nisses ist 1973 beim Eidgentssischen Amt fur das Zivilstandswesen das zentrale
Adoptionsverzeichnis geschaffen worden. Bis heute hat es indessen lediglich einen
einzigen Fall gegeben, in welchem eine unzuldssige Ehe verhindert werden musste.
Im Hinblick darauf verzichtet der Entwurf auf eine entsprechende ausdriickliche
Regelung. Die audéndischen Erfahrungen mit der eingetragenen Partnerschaft
zeigen, dass die Zahlen klein bleiben dirften (vgl. Ziff. 1.3.2). Dementsprechend
sind die Chancen, dass eine adoptierte Person zufélligerweise in einem ihrer Bluts-
verwandten die gleichgeschlechtliche Partnerin oder den gleichgeschlechtlichen
Partner findet, noch viel geringer als bei verschiedengeschlechtlichen Paaren. Aus
ghnlichen Uberlegungen ist denn auch im Zusammenhang mit dem Fortpflanzungs-
medizingesetz58 bei der Regelung der heterologen Insemination auf ein ausdriick-
liches Ehehindernis verzichtet worden. Sollte sich in der Praxis wider Erwarten
einmal ein solcher Fall ergeben, so ist die Liicke in sinngemésser Anwendung von
Artikel 95 Absatz 2 ZGB zu schliessen.

Der Entwurf sieht ferner kein Eintragungshindernis fir Stiefeltern und Stiefkinder
vor. Das entsprechende Ehehindernis (Art. 95 Abs. 1 Ziff. 2 ZGB) hat keine eugeni-
sche Begriindung, sondern soll dem Familienfrieden dienen. Indessen macht es in
einer Zeit, in der das rechtlich ungebundene Zusammenleben von der Gesellschaft
ohne weiteres toleriert wird, wenig Sinn. Es hindert den Stiefelternteil und das
Stiefkind nicht, eine Lebensgemeinschaft zu bilden, sondern verweigert dieser
lediglich den rechtlichen Rahmen. Der Entwurf sieht deshalb hier bewusst eine ab-
wel chende Regelung zum Eherecht vor.59

Absatz 2 hédlt fest, dass eine rechtliche Verpflichtung zur Lebensgemeinschaft,
gleichglltig ob es sich um eine Ehe oder um eine eingetragene Partnerschaft han-
delt, gleichzeitig nur einmal begriindet werden kann. Eine Verletzung dieses Ver-
bots wird unter Strafe gestellt (Art. 215 E StGB, Ziff. 2.5.18).

58 SR 814.90

59 Inder Literatur wird z.T. das Ehehindernisses zwischen Stiefelternteil und Stiefkind
in Frage gestellt: M. Nowak, UNO-Pakt tber birgerliche und palitische Rechte,
Kehl a. Rhein/Strassburg/Arlington 1989, Rz. 20 zu Art. 23; St. Galler BV-Kommentar,
N. 12 zu Art. 14 (im Druck). Siehe aber auch BGE 128 111 113.
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222 Verfahren zur Eintragung der Partner schaft

Art. 5 Gesuch

Das Gesuch um Eintragung ist beim Zivilstandsamt am Wohnsitz einer der beiden
Partnerinnen oder eines der beiden Partner einzureichen (Abs. 1). Mit der Eintra-
gung der Partnerschaft veréndert sich der Personenstand der beiden Partnerinnen
oder Partner (Art. 2 Abs. 3). Fir die Eintragung des neuen Personenstandes muss
deshalb in der Zivilstandsverordnung ein spezielles Register geschaffen werden (vgl.
Art. 39 ZGB). Zu den typischen Aufgaben der Zivilstandsdmter gehort es, solche
Register zu fuhren (Art. 44 ZGB).

Die Pflicht, das Gesuch personlich auf dem Zivilstandsamt einzureichen, unter-
streicht die Bedeutung der Eintragung der Partnerschaft. Das Zivilstandsamt kann
direkt die nétigen Informationen vermitteln und auf konkrete Fragen eingehen.
Zudem ergibt sich ein direkter Eindruck, ob die Voraussetzungen der Eintragung
erflllt sind, insbesondere ob beide Partnerinnen oder Partner urteilsféhig sind
(Art. 3Abs. 1).

Immerhin kann es sich in vereinzelten Féllen as offensichtlich unzumutbar erwei-
sen, personlich auf dem Zivilstandsamt zu erscheinen. Hier soll es fir das Zivil-
standsamt méglich sein, die schriftliche Durchflihrung des Vorverfahrens zu bewil-
ligen. Die Ausnahmeklausel ist, wie die entsprechende Ausnahmeklausel im
Eherecht (Art. 98 Abs. 2 ZGB), indessen restriktiv zu interpretieren. Fir die Beur-
kundung der Willenserklérungen missen sich die beiden Partnerinnen und Partner
ohnehin auf das Zivil standsamt begeben.

Die beiden Partnerinnen oder Partner sind nach Absatz 3 verpflichtet, ihre Persona
lien und ihren aktuellen Personenstand mit Dokumenten neueren Datums zu bele-
gen. Die Einzelheiten werden in den Ausfiihrungsbestimmungen des Bundesrates
(Art. 8) geregelt. Namentlich haben die Ausfiihrungsbestimmungen zu prézisieren,
welche Dokumente vorgel egt werden miissen.

Im Ubrigen miissen die beiden Partnerinnen oder Partner personlich erkléren, dass
sie die Voraussetzungen von Artikel 3 erfillen und keine Eintragungshindernisse
(Art. 4) vorliegen. Die Erklarungen gelten als Beweismittel. Die beiden Partnerinnen
oder Partner sind fir die Richtigkeit ihrer Erkl&rungen verantwortlich. Das Zivil-
standsamt hat auf die Straffolgen®0 einer falschen Erkl&rung hinzuweisen.

Art. 6 Prufung

Das zustéandige Zivilstandsamt muss das Gesuch priifen und abkléren, ob die Vor-
aussetzungen einer Eintragung erfillt sind und ob nicht ein Eintragungshindernis
vorliegt (Abs. 1). Die Einzelheiten dieser Prifung werden in den Ausflhrungsbe-
stimmungen des Bundesrates (Art. 8) festgelegt. Die Kantone kénnen vorsehen, dass
in alen Félen, in denen eine Partnerin oder ein Partner eine ausléndische Staatsan-
gehorigkeit besitzt, das Vorverfahren von der kantonalen Aufsichtsbehdrde geprift
wird.

60 Art. 253 Strafgesetzbuch (StGB, SR 311.0), Erschleichen einer falschen Beurkundung;
Art. 215 E StGB, mehrfache Ehe oder mehrfache eingetragene Partnerschaft.

1332



Die Eintragung der Partnerschaft kann wie die Ehe zur Umgehung des Audlénder-
rechts missbraucht werden. Deshalb soll auch hier die gleiche Regelung gelten, wie
sie der Bundesrat im geplanten Bundesgesetz Uiber Auslénderinnen und Ausléndertl
vorschlagt (Art. 97a E ZGB). Es versteht sich von selbst, dass die beiden Vorlagen
im Rahmen der parlamentarischen Beratungen miteinander koordiniert werden mis-
sen.

In Konkretisierung von Artikel 2 ZGB soll die Zivilstandsbeamtin oder der Zivil-
standsbeamte eine Eintragung verweigern kénnen, wenn offensichtlich ist, dass eine
der beiden Personen keine Lebensgemeinschaft begriinden, sondern die Bestimmun-
gen Uber Zulassung und Aufenthalt umgehen will (Abs. 2). Nur bei Missbréuchen,
die klar auf der Hand liegen, sind die Zivilstandsbhehtrden berechtigt, eine Eintra-
gung der Partnerschaft zu verweigern. Vage Vermutungen reichen nicht aus. Beste-
hen aber begriindete Hinweise, dass ein Missbrauch vorliegt, sind die Zivilstands-
beamtinnen und Zivilstandsbeamten gehalten, weitere Abkl&rungen vorzunehmen.
Sie haben insbesondere die gesuchstellenden Personen (ber die Umstande der Ein-
tragung ihrer Partnerschaft zu befragen. Die beiden Partnerinnen oder Partner sind
getrennt anzuhéren, damit allfalige Widerspriiche aufgedeckt werden kénnen. Die
Zivilstandsbehorden dirfen auch bei anderen Behdrden Informationen einholen.
Dies gilt insbesondere fir Angaben im Zusammenhang mit der Aufenthaltsregelung
einer ausandischen Person. In Einzelfallen kénnen auch Auskiinfte von Dritten ein-
geholt werden, namentlich wenn dies von den beiden Partnerinnen oder Partnern
gewunscht wird.

Die Verweigerung der Eintragung der Partnerschaft kann letztinstanzlich mit Beru-
fung beim Bundesgericht angefochten werden (vgl. Art. 44 E OG, Ziff. 2.5.7).

Art. 7 Form

Wie die Eheschliessung soll auch die Beurkundung der Partnerschaft eines gleich-
geschlechtlichen Paares offentlich sein (Abs. 1). Wer immer es wiinscht, darf anwe-
send sein. Das Zivilstandsamt bleibt aber erméchtigt, die Teilnehmerzahl aus Ord-
nungsgrinden zu beschrénken. Aus der Offentlichkeit der Beurkundung geht im
Ubrigen hervor, dass es sich nicht um eine reine Privatangelegenheit der beiden
Partnerinnen oder Partner handelt, sondern dass der neue Personenstand Dritten
mitgeteilt werden darf. Namentlich der Vermieter einer Wohnung hat im Hinblick
auf Artikel 14 ein berechtigtes Interesse zu wissen, ob sein Mieter oder seine Miete-
rin in einer eingetragenen Partnerschaft | ebt.

Die Zivilstandsbeamtin oder der Zivilstandsbeamte beurkundet die Willenserklarung
der beiden Partnerinnen oder Partner, eine eingetragene Partnerschaft eingehen zu
wollen, und lasst diese die Urkunde unterschreiben (Abs. 2). Mit dem Abschluss des
Beurkundungsverfahrens ist die eingetragene Partnerschaft rechtsgliltig begriindet.
Der nachfolgende Eintrag in das Register der eingetragenen Partnerschaften ist nicht
konstitutiv, sondern dient der Beweissicherung.

61  Botschaft vom 8. Mé&rz 2002 zum Bundesgesetz iiber die Auslanderinnen und Auslander,
BBI 2002 3709, insh. 3836 f. und 3892
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Art. 8 Ausfiihrungsbestimmungen

Das Gesetz hdlt nur die wesentlichen Grundsdtze des Eintragungsverfahrens fest.
Der Bundesrat wird deshalb erméchtigt, die Einzelheiten zu regeln und die nétigen
Ausfuhrungsbestimmungen zur Eintragung der Partnerschaft zu erlassen.

223 Ungdltigkeit

Art. 9 Unbefristete Unguiltigkeit

Ungliltigkeitsgriinde, die zeitlich unbefristet geltend gemacht werden kénnen, sind
nach Absatz 1:

— fehlende Urteilsfahigkeit bei einer der beiden Partnerinnen oder einem der
beiden Partner (vgl. Art. 3 Abs. 1);

— nahe Verwandtschaft zwischen den beiden Partnerinnen oder Partnern im
Sinne von Artikel 4 Absatz 1;

— nicht aufgeloste frihere Ehe oder eingetragene Partnerschaft (vgl. Art. 4
Abs. 2).

Ferner schlagt der Bundesrat vor, auch das Eingehen einer Scheinpartnerschaft as
Unguiltigkeitsgrund vorzusehen, gleich wie er dies — gestiitzt auf ein eindeutiges Er-
gebnis des Vernehmlassungsverfahrens — fiir die Scheinehe im Anhang zum Entwurf
des Bundesgesetzes Uiber Auslanderinnen und Auslander dem Parlament beantragt62.
Scheinpartnerschaften werden in erster Linie eingegangen, um ein Aufenthaltsrecht
in der Schweiz zu bekommen. Sie haben aber noch andere Rechtsfolgen zivilrecht-
licher und &ffentlich-rechtlicher Natur. Zu denken ist insbesondere an das Sozial-
versicherungsrecht und die berufliche Vorsorge. Es rechtfertigt sich deshalb, einen
Ungultigkeitsgrund vorzusehen, wenn sich erst nach der Eintragung der Partner-
schaft aufgrund neuer oder zusétzlicher Indizien erweist, dass eine Partnerschaft nur
der Umgehung der auslanderrechtlichen Zulassungsvoraussetzungen dient. Wie die
Erfahrungen mit der Scheinehe gezeigt haben, befriedigt eine Ldsung nicht, die sich
darauf beschrankt, die Aufenthaltsbewilligung zu entziehen und die eingetragene
Partnerschaft im Ubrigen bestehen zu lassen.

Die Urteilsunfahigkeit einer Person zur Zeit der Eintragung der Partnerschaft ist nur
dann ein unbefristeter Unguiltigkeitsgrund, wenn sie seither nicht wieder urteilsfahig
geworden ist. Sobald sie wieder urteilsféhig ist, bleibt es ihrem freilen Entscheid
Uberlassen, ob sie die eingetragene Partnerschaft bestehen lassen oder auf Unguiltig-
keit nach Artikel 10 klagen will.

Zur Erhebung der Ungultigkeitsklage berechtigt sind nicht nur eine Partnerin oder
ein Partner, sondern ale, die ein Interesse haben. Ist eine verheiratete Person eine
eingetragene Partnerschaft eingegangen, so soll beispielsweise der Ehepartner auf
Unguiltigkeit klagen konnen. Aber auch eine Behdrde kann ein berechtigtes Interesse
haben, auf Ungultigkeit zu klagen.

62 Art. 105 Ziff. 4 E ZGB, BBI 2002 3837 f. und 3893.
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Nach Absatz 2 ist ferner die zusténdige Behorde des Wohnsitzes der Partnerinnen
oder der Partner zur Klage verpflichtet. Damit obliegt es dem Staat, inshesondere
gegen eine Scheinpartnerschaft vorzugehen. Die Legitimation besteht aber nur wéh-
rend der Dauer der eingetragenen Partnerschaft. Ist diese bereits durch Tod oder
Urtell aufgel st worden, so entfdlt das 6ffentliche Interesse an einer Unguiltigerkl&
rung. Die Regelung hat ihr Vorbild in Artikel 106 ZGB des Eherechts.

Die ortliche Zustandigkeit des Gerichts bestimmt sich nach dem Gerichtsstands-
gesetz (Ziff. 2.5.14).

Art. 10 Befristete Ungiltigkeit

Absatz 1 erlaubt einer Partnerin oder einem Partner, beim Gericht auf Ungultigkeit
der eingetragenen Partnerschaft wegen Willensmangeln zu klagen. Als Willensméan-
gel kommen — gestiitzt auf Artikel 7 ZGB — Irrtum (Art. 24 Abs. 1 OR), absichtliche
Tauschung (Art. 28 OR) und Furchterregung (Art. 29 f. OR) in Frage. Kein Anfech-
tungsgrund ist der blosse Motivirrtum (Art. 24 Abs. 2 OR). Mit dem Verweis auf
Willensmangel wird die Anfechtung der eingetragenen Partnerschaft unter etwas
leichteren Voraussetzungen erlaubt, as sie fur die Ungultigerklérung von Ehen
gemass Artikel 107 ZGB gelten. Ein offentliches Interesse, eine eingetragene Part-
nerschaft aufrechtzuerhalten, wenn ein Willensmangel vorliegt, besteht nicht.

Willensméngel kodnnen nur von der betroffenen Partnerin oder vom betroffenen
Partner geltend gemacht werden. Ist indessen die Klage erhoben worden, stirbt aber
die klagende Partei wéhrend des Verfahrens, so kann ein Erbe die Klage fortsetzen
(Abs. 3). Damit wird der Wille der verstorbenen Person respektiert.

Die Ungiiltigkeitsklage ist innerhalb von sechs Monaten nach Kenntnis des Wil-
lensmangels, spétestens aber vor Ablauf von finf Jahren seit der Eintragung der
Partnerschaft einzureichen (Abs. 2). Es handelt sich um eine Verwirkungs- und
nicht um eine Verjahrungsfrist. Sie kann weder gehindert noch unterbrochen wer-
den.

Art. 11 Wirkungen des Ungiiltigkeitsurteils

Die Wirkungen des Ungtiltigkeitsurteils sind gleich geregelt wie die Wirkungen der
Unglltigerklérung einer Ehe (Art. 109 ZGB). Das Urteil entfaltet grundsétzlich
Wirkungen ex nunc (Abs. 1). Es wirkt also nicht auf den Zeitpunkt zuriick, in dem
die eingetragene Partnerschaft eingegangen wurde. Stirbt eine Partnerin oder ein
Partner indessen wahrend des Verfahrens, so verliert der Uberlebende Teil ale
erbrechtlichen Anspriiche, unabhangig davon, ob das Urteil vor oder nach dem Tod
erfolgt ist (Abs. 2 Satz 1). Letzteres trégt dem Umstand Rechnung, dass die Klage
von den Erben der verstorbenen Person fortgesetzt werden kann (Art. 10 Abs. 3).
Auch alle Verfligungen von Todes wegen entfallen. In der Tat werden solche Ver-
flgungen unter der stillschweigenden Voraussetzung vorgenommen, dass die ein-
getragene Partnerschaft Bestand hat. Fur die Gbrigen Wirkungen des Unguiltigkeits-
urteils finden die Bestimmungen Uber die Wirkungen der gerichtlichen Auflésung
der eingetragenen Partnerschaft sinngemass Anwendung (Absatz 2 Satz 2). Der
Verweis erfasst Artikel 31 Uber das Erbrecht, Artikel 32 Uber die Zuteillung der
Wohnung, Artikel 33 Uber die berufliche Vorsorge und Artikel 34 ber den Unter-
haltsbeitrag.
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2.3 Wirkungen der eingetragenen Partner schaft
231 Allgemeine Rechte und Pflichten

Art. 12 Beistand und Ruicksicht

Die Bestimmung statuiert eine gegenseitige Beistands- und Ruicksi chtnahmepflicht.
Die beiden Partnerinnen oder Partner haben sich mit Rat und Tat zu unterstiitzen.

Die Beistandspflicht kann immaterielle oder materielle Leistungen erfordern. Sie
verlangt von einer Partnerin oder einem Partner, der anderen oder dem anderen zu
helfen. Sie verpflichtet zu besonderen Anstrengungen im Interesse der Lebens
gemeinschaft oder der Partnerin bzw. des Partners, soweit diese zumutbar sind und
die oder der Beistandspflichtige sie erbringen kann. Der in Artikel 23 vorgesehene
Anspruch auf Zahlungsfristen ist eine Konkretisierung der gesetzlichen Beistands-
pflicht. Aus dieser ergibt sich auch, dass inskiinftig eingetragene Partnerinnen und
Partner beispielsweise in Spitélern wie Ehegatten zu informieren und zu Besuchen
zuzulassen sind.

Die Ruicksichtnahmepflicht erfasst nicht nur das Verhalten der beiden Partnerinnen
oder Partner untereinander, sondern auch das der einzelnen Beteiligten gegentiber
Dritten. Sie verpflichtet die beiden Partnerinnen oder Partner, die Intimitét der
Gemeinschaft gegeniiber Dritten zu wahren und sich dem andern gegeniber redlich
und loyal zu verhalten.

Auf eine ausdriickliche Erwéhnung der Treuepflicht, wie vereinzelt im Vernehm-
lassungsverfahren gefordert worden ist, wird verzichtet. Sie ist ohnehin von der
Beistandspflicht nur schwer zu unterscheiden®3 und geht praktisch auch in der
Ricksichtnahmepflicht auf. Vorbehalten bleibt der sexuelle Bereich, der ohnehin
nicht normierbar ist.

Art. 13 Unterhalt

Die gegenseitige Unterhaltspflicht ist ein zentrales Element der Verantwortungs-
gemeinschaft der beiden Partnerinnen oder Partner. Diese sorgen nach Absatz 1
gemeinsam nach ihren Kréften fir den gebiihrenden Unterhalt ihrer Gemeinschaft.
Fir die Ausegung der Bestimmung kann auf Artikel 163 ZGB Uber die Unterhalts-
pflicht der Ehegatten verwiesen werden.

Der Unterhalt erfasst den gesamten Lebensbedarf unter Einschluss der Gesund-
heitskosten der beiden Partnerinnen oder Partner, namentlich sdmtliche Aufwendun-
gen fir den Haushalt sowie die personlichen Bedurfnisse. Im Unterhalt ist also auch
ein Taschengeld eingeschl ossens4.

Zum Unterhalt in einem weiteren Sinne zahlt ferner eine angemessene Alters- und
Invalidenvorsorgess. Nicht zum Unterhalt gehdren alle Kosten, die weder mit der
Person noch mit dem gemeinsamen Haushalt zusammenhéangen.

63 H. Hausheer/R. Reusser/Th. Geiser, Berner Kommentar, N. 26 zu Art. 159 ZGB.
64 H. Hausheer/R. Reusser/Th. Geiser, Berner Kommentar, N. 10 zu Art. 163 ZGB.
65 V. Bram/F. Hasenbohler, Ziircher Kommentar, N. 34 ff. zu Art. 163 ZGB;

H. Hausheer/R. Reusser/Th. Geiser, Berner Kommentar, N. 19 zu Art. 163 ZGB.
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Was gebiihrend ist, richtet sich nach den Einkommens- und Vermdgensverhéltnissen
des Paares. Unterhaltdeistungen sind sowohl Geld- wie auch Dienstleistungen. Die
Partnerinnen und Partner sind nach ihren Kréften und ihren materiellen Mdglich-
keiten beitragspflichtig.

Aus Absatz 2 geht hervor, dass sich die beiden Partnerinnen oder Partner grundsétz-
lich zu versténdigen haben Uber ihren Lebensstandard und den Beitrag, den jede
oder jeder von ihnen leistet. Ist dies nicht der Fall, so kann das Gericht angerufen
werden. Dieses setzt auf Antrag die Geldbeitrége fest. Diese kdnnen entsprechend
einer algemeinen Regel im Unterhaltsrecht (vgl. Art. 173 Abs. 3 und 279 Abs. 1
ZGB) immer nur fir die Zukunft und ein Jahr zurlick verlangt werden.

Vernachldssigt eine unterhaltspflichtige Person ihre Unterhaltspflicht, so sehen
sowohl das Kindesrecht (Art. 292 ZGB) as auch das Ehe- (Art. 177 ZGB) und das
Scheidungsrecht (Art. 132 ZGB) die Mdglichkeit einer gerichtlichen Anweisung an
deren Schuldnerinnen und Schuldner vor. Beispielsweise kann der Arbeitgeber
angewiesen werden, die Unterhaltsbeitrége vom Lohn abzuziehen und direkt dem
Unterhaltsberechtigten zu tiberweisen. Damit wird die Durchsetzung der Unterhalts-
pflicht wesentlich erleichtert. Die gleiche Regelung soll deshalb auch fiir die einge-
tragene Partnerschaft gelten.

Art. 14 Gemeinsame Wohnung

Durch die Begriindung einer eingetragenen Partnerschaft sind die beiden Partnerin-
nen oder Partner zu einer Lebensgemeinschaft verbunden. Das bedeutet unter ande-
rem, dass sie ihr kiinftiges Leben gemeinsam gestalten miissen. Aus der Pflicht zum
Zusammenleben ergibt sich, dass die beiden Partnerinnen oder Partner zusammen
bestimmen miissen, ob sie eine gemeinsame Wohnung mit einem gemeinsamen
Haushalt filhren oder ob sie beispielsweise in zwei oder mehreren Wohnungen leben
wollen und abwechsungsweise Besuche stattfinden bzw. die Wochenende zusam-
men verbracht werden. Es steht ihnen auch frei, keine Wohnung zu haben, sondern
dauernd auf Reisen zu sein.

Artikel 14 statuiert nach dem Vorbild von Artikel 169 ZGB uber die Familienwoh-
nung der Ehegatten einen Schutz fur die gemeinsame Wohnung, in der das Paar
einen gemeinsamen Haushalt fuihrt. Auch wenn die Rechte daran formell nur einer
Partnerin oder einem Partner zustehen, soll nur gemeinsam dartiber verfligt werden
dirfen. Eine Wohnung zu haben, ist fir jede Person lebenswichtig. Es muss daher
verhindert werden, dass namentlich bei Spannungen oder aus Unbesonnenheit die
Person, welche die Rechte innehat, einseitig dartiber verfligen kann. Deshalb sollen
die beiden Partnerinnen oder Partner bezuglich der gemeinsamen Wohnung eine
V erfligungsgemeinschaft bilden. Damit erhalt digjenige Person die keine Rechte hat,
ein Mitbestimmungsrecht. Kein Schutz ist allerdings erforderlich, wenn jede der
beiden Partnerinnen oder jeder der beiden Partner Uber eine eigene Wohnung ver-
fugt.

Absatz 1 sieht deshalb vor, dass eine Partnerin oder ein Partner die gemeinsame
Wohnung nur mit Zustimmung der oder des andern kiindigen oder verdussern kann.
Der Begriff der gemeinsamen Wohnung entspricht sinngeméss der «Wohnung der
Familie» (Randtitel zu Art. 169 ZGB). Es ist somit moéglich, dass die beiden Partne-
rinnen oder Partner Uber getrennte Wohnungen verfligen, von denen keine den
besonderen Schutz nach Absatz 1 geniesst. Da die eingetragene Partnerschaft nicht
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auf die Griindung und den Unterhalt einer Familie angelegt ist, wird an dieser Stelle
darauf verzichtet, im Gesetzestext explizit auf die Bedirfnisse einer alfaligen
Familie Bezug zu nehmen bzw. von einer Familienwohnung zu sprechen. Die Tat-
sache, dass Kinder vorhanden sind, bleibt trotzdem ein starkes Indiz dafir, dass die
Wohnung, in der diese |eben, auch die gemeinsame Wohnung der Partnerinnen oder
Partner ist.

Das Zustimmungserfordernis gilt auch fiir Rechtsgeschéfte, mit denen die Rechte an
der gemeinsamen Wohnung beschrénkt werden. Dies entspricht — mit Blick auf den
Schutz der Familienwohnung — geltendem Recht. Demzufolge kann zur Auslegung
von Absatz 1 auf Lehre und Rechtsprechung zu Artikel 169 Absatz 1 ZGB zuruck-
gegriffen werden. Das Gleiche trifft flir das Recht einer Partnerin oder eines Partners
zu, das Gericht anzurufen, wenn sie oder er die Zustimmung nicht einholen kann,
bzw. die Zustimmung ohne triftigen Grund verweigert wird (Abs. 2; vgl. Art. 169
Abs. 2 ZGB).

Zusétzlich zu Artikel 14 stellt Artikel 273a E OR sicher, dass beide Partnerinnen
oder Partner die Moglichkeit haben, die Interessen der Gemeinschaft zu wahren,
wenn bel einer gemieteten Wohnung der Vermieter die Auflosung des Mietverhélt-
nisses betreffend die gemeinsame Wohnung anstrebt. Sowohl der Mieter wie die
eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner konnen die Kiindigung anfech-
ten oder die Erstreckung des Mietverhdtnisses verlangen oder die Ubrigen Rechte
ausiiben, die dem Mieter bei der Kiindigung zustehen. Trotzdem ist die Partnerin
oder der Partner des Mieters nicht Vertragspartei, so dass sie fiir den Mietzins auch
nicht solidarisch haftbar werden, wenn sie den Weiterbestand des Mietverh&tnisses
erreichen.

Artikel 266n OR sieht vor, dass der Vermieter die Kiindigung und die Ansetzung
einer Zahlungsfrist mit Kiindigungsdrohung dem Mieter und seinem Ehegatten sepa-
rat zuzustellen hat. Die ndmliche Regel soll auch dann gelten, wenn die Mieterin
bzw. der Mieter in einer eingetragenen Partnerschaft lebt. Wie bei Artikel 14 wird
auch bel Artikel 266n vorausgesetzt, dass die von der Kiindigung betroffene Woh-
nung den Beteiligten al's Familienwohnung bzw. als gemeinsame Wohnung dient.

Artikel 266m OR bestétigt die Regel von Artikel 169 ZGB, wonach ein Mietvertrag
nur mit ausdriicklicher Zustimmung des andern Ehegatten gekiindigt werden kann,
wenn er die Wohnung der Familie zum Gegenstand hat. Ein neuer Absatz 3 erklart
diese Regel sinngeméss auf den Fall anwendbar, dass die Betroffenen in einer ein-
getragenen Partnerschaft |eben.

Art. 15 Vertretung der Gemeinschaft

Die Absétze 1 bis 3 entsprechen Artikel 166 ZGB Uber die Vertretung der ehelichen
Gemeinschaft. Die Regelung will jeder der beiden Partnerinnen und jedem der bei-
den Partner ermdglichen, selbsténdig fur die Gemeinschaft zu sorgen. Zu diesem
Zweck wird ihnen das Recht eingerdumt, in einem bestimmten Rahmen Uber das
Vermobgen des andern zu verfigen (Abs. 3). Damit wird der Kredit bei Dritten
erhéht. Die Bestimmung dient gleichzeitig dem Schutz des Rechtsverkehrs. Fir
Geschéfte, von denen beide Partnerinnen und beide Partner profitieren, sollen beide
solidarisch haften.
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Wird die Befugnis zur Vertretung der Gemeinschaft tberschritten oder erweist sich
eine Partnerin oder ein Partner as unfahig, die Vertretung auszutiben, so kann das
Gericht geméss Absatz 4 die Vertretungsbefugnis auf Antrag ganz oder teilweise
entziehen. Auch diese Bestimmung entspricht dem Eherecht (Art. 174 ZGB).

Art. 16 Auskunftspflicht

Eingetragene Partnerinnen und Partner verpflichten sich, gemeinsam nach ihren
Kréften fur den gebiihrenden Unterhalt der Gemeinschaft zu sorgen und den Lebens-
standard zu teilen (Art. 13). Im Hinblick darauf sollte eine gegenseitige Unterrich-
tung Uber die finanzielle Situation eine Selbstversténdlichkeit sein. Die Information
dient auch dazu, den Umfang der Vertretungsbefugnis (Art. 15) abzustecken. Wegen
ihrer grossen Tragweite wird die Pflicht zur gegenseitigen Auskunft Uber die mate-
rielle Situation aber im Gesetz ausdriicklich festgehalten.

Nach Absatz 1 kann jede Partnerin von der anderen und jeder Partner vom anderen
Auskunft Uber Einkommen, Vermdgen und Schulden verlangen. Die Auskunfts-
pflicht setzt ein Ersuchen voraus. Dieses kann, Missbrauch vorbehalten, jederzeit
gestellt werden.

Wird die Auskunft verweigert, so kann das Gericht Partnerinnen und Partner, aber
auch Dritte verpflichten, die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und die notwendi-
gen Belege vorzulegen (Abs.2). Vorbehalten bleibt das Berufsgeheimnis von
Rechtsanwalten, Notaren, Arzten, Geistlichen und ihren Hilfspersonen geméass Arti-
kel 321 des Strafgesetzbuchs®6 (Abs. 3).

Artikel 16 entspricht Artikel 170 ZGB. Die von Doktrin und Praxis entwickelten
Grundsétze gelten deshalb auch hier.

Art. 17 Aufhebung des Zusammenlebens

Eingetragene Partnerschaft heisst grundsétzlich Pflicht zum Zusammenleben. Das
Zusammenl eben kann aber nicht erzwungen werden.

Absatz 1 bestimmt, dass die Aufhebung des Zusammenlebens keine Pflichtwidrig-
keit bedeutet, wenn wichtige Griinde dafiir vorliegen. In diesem Fall kann eine
gerichtliche Regelung des Getrenntlebens verlangt werden. Die Bestimmung
begnugt sich mit einer Generalklausel, dies im Gegensatz zu Artikel 175 ZGB Uber
das Getrenntleben von Ehegatten, der vom Schutz der Personlichkeit, dem Wohl der
Familie und der wirtschaftlichen Sicherheit spricht. Das Verhdtnis dieser eherecht-
lichen Norm zum Scheidungsgrund des Getrenntlebens (Art. 114 ZGB) ist nicht
ausgeleuchtet. Eine unbesehene Ubernahme in das Partnerschaftsgesetz empfiehlt
sich deshalb nicht.

Auf Antrag muss das Gericht die Geldbeitrage festlegen, welche die Partnerinnen
oder Partner einander schulden und die Bentitzung der Wohnung und des Hausrates
regeln (Abs. 2).

Die gleichen Begehren kann eine Partnerin oder ein Partner nach dem Vorbild von
Artikel 176 Absatz 2 ZGB auch stellen, wenn der andere Teil das Zusammenleben
grundlos ablehnt (Abs. 3).

66 SR 311.0
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Verdndern sich die Verhaltnisse, so muss das Gericht auf Antrag die Massnahmen
anpassen oder aufheben (Abs. 4; vgl. Art. 179 Abs. 1 ZGB).

Das Aufheben des Zusammenl ebens kann, muss aber nicht ein wichtiger Grund sein,
um beim Gericht auch die Aufhebung eines partnerschaftlichen Vermogensvertrags
gemass Artikel 25 Absatz 4 zu verlangen (vgl. die Erlauterungen dazu).

232 Vermogensr echt

Art. 18 Vermdgen

Die Bestimmung dient der Klarstellung, dass die eingetragene Partnerschaft grund-
sdtzlich wahrend ihrer Dauer und auch bei ihrer Auflésung keine Auswirkungen auf
das Vermdgen der beiden Personen hat (vgl. Ziff. 1.7.5). Im Vernehmlassungsver-
fahren sind diese Grundsétze auf sehr breite Zustimmung gestossen.

Jede Partnerin und jeder Partner verfligt Uber das eigene Vermégen und haftet fur
eigene Schulden mit dem eigenen Vermdgen (Abs. 1 und 2). Durch die gegenseitige
Unterhaltspflicht gemass Artikel 13, die solidarische Haftung fir Haushaltschulden
gemass Artikel 15 und durch die Pflicht zum Zusammenwirken bei Verfligungen
Uber die gemeinsame Wohnung (Art. 14) sind die beiden Partnerinnen oder Partner
aber miteinander verbunden.

Art. 19 Beweis

Absatz 1 regelt die Beweislast, wenn streitig ist, welcher der beiden Personen ein
Vermoégenswert gehort. Die Vorschrift gilt sowohl im Verhdtnis der beiden Partne-
rinnen oder Partner untereinander als auch in ihrem Verhdtnis zu Dritten. Materiell
entspricht die Bestimmung Artikel 248 ZGB. Auf Schulden ist die Norm nicht
anwendbar.

Absatz 2 bestimmt die Folgen der Beweislosigkeit. Es kann vorkommen, dass die
Vermutungen aufgrund des Besitzes (Art. 930 f. ZGB) zugunsten beider Partnerin-
nen oder Partner sprechen, ohne dass diese Vermutungen mit einem Beweismittel
beseitigt werden kénnen. So kann von einem Dritten eine Schenkung gemacht wer-
den, ohne dass festzustellen ist, wer genau begiinstigt werden sollte. Oder es werden
im Laufe der eingetragenen Partnerschaft aus Mitteln beider Partnerinnen oder Part-
ner Gegensténde oder Wertschriften angeschafft, ohne dass der einzelne Beitrag
nachtréglich noch bestimmt werden kann. In einem solchen Fall soll Miteigentum
angenommen werden. Anwendbar sind die Artikel 646-651 ZGB. Die Anteile der
beiden Partnerinnen oder Partner sind gleich gross.

Art. 20 Inventar

Wie Ehegatten (vgl. Art. 195a ZGB) sollen auch eingetragene Partnerinnen oder
Partner ein Inventar ihrer Vermdgenswerte mit offentlicher Urkunde aufnehmen
lassen kénnen. Das erleichtert die vermdgensrechtliche Ausscheidung, wenn eine
Partnerin oder ein Partner stirbt. Aber auch bel gerichtlicher Auflésung der einge-
tragenen Partnerschaft kann das Inventar nitzlich sein. Absatz 1 macht es beiden
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Partnerinnen oder Partnern zur Pflicht, auf Verlangen bei der Errichtung des Inven-
tars mitzuwirken. Diese Pflicht bedeutet eine Konkretisierung von Artikel 12.

Das Inventar dient der Beweissicherung, d.h. der Feststellung, welcher der beiden
Personen ein bestimmter Vermdgenswert gehdrt. Absatz 2 geht von der Richtig-
keitsvermutung aus, wenn das Inventar innerhalb eines Jahres nach Einbringen der
Vermogenswerte errichtet wird. Die Bestimmung fuhrt damit zu einer Umkehr der
Beweidlast.

Art. 21 Verwaltungsauftrag

Ubertrégt eine Partnerin der anderen oder ein Partner dem andern die Verwaltung
ihres bzw. seines Vermdgens, so gelten von Gesetzes wegen die Bestimmungen tber
den Auftrag (Art. 394 ff. OR). Wird nichts anderes bestimmt, so ist der Verwal-
tungsauftrag unentgeltlich. Den Parteien steht es frei, eine andere Vertragsart zu
vereinbaren oder das Auftragsrecht — soweit nicht zwingende Normen entgegenste-
hen — abzuéndern.

Art. 22 Beschrénkung der Verfligungsbefugnis

In einer Krise kann es vorkommen, dass eine Partnerin oder ein Partner sich
anschickt, Uber Teile des Vermogens zu verfligen, die der Gemeinschaft dienen.
Sofern nicht Miteigentum besteht, hindert beispielsweise nichts eine Partnerin oder
einen Partner daran, Uber Wohnungsgegenstande zu verfiigen oder verschwende-
rische Geschenke zu machen und damit unter Umsténden die wirtschaftlichen
Grundlagen der Gemeinschaft und insbesondere die Erflllung der Unterhaltspflicht
zu gefahrden. Artikel 22 schafft hier Abhilfe.

Das Gericht kann auf Antrag einer Partnerin oder einem Partner untersagen, ohne
die Zustimmung der anderen Partnerin oder des anderen Partners Uiber bestimmte
Vermbgenswerte zu verfugen. Betrifft die Massnahme ein Grundstuick, so lasst das
Gericht sie nach Absatz 2 von Amtes wegen im Grundbuch anmerken. Die Bestim-
mung entspricht Artikel 178 ZGB. Doktrin und Praxis zu dieser Bestimmung gelten
auch hier.

Das ortlich zustéandige Gericht bestimmt sich nach Artikel 15a E Gerichtsstands-
gesetz (Ziff. 2.5.14). Die sachliche Zusténdigkeit und das Verfahren regeln die Kan-
tone.

Art. 23 Schulden zwischen Partnerinnen oder Partnern

Die Bestimmung konkretisiert die Beistands- und Riicksichtnahmepflicht nach Arti-
kel 12 und hat ihr Vorbild in Artikel 203 Absatz 2, 235 Absatz 2 und 250 Absatz 2
ZGB. Bei der Geltendmachung von Forderungen hat die Glaubigerin oder der Glau-
biger dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die Schuldnerin die eingetragene
Partnerin oder der Schuldner der eingetragene Partner ist. Das rechtfertigt, schonend
vorzugehen. Bereitet die Bezahlung einer Geldschuld oder die Erstattung einer
geschuldeten Sache der Schuldnerin oder dem Schuldner ernstliche Schwierigkeiten,
so kann verlangt werden, dass Fristen eingerdumt werden, soweit dies der Partnerin
oder dem Partner, denen die Forderung zusteht, zumutbar ist.
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Konnen sich die Parteien Uber die Fristen nicht verstdndigen, ist das Gericht anzu-
rufen. Gewahrt dieses einen Aufschub, so kann es nach Absatz 2 auch sichernde
Massnahmen anordnen.

Erganzend zu Artikel 23 sieht Artikel 134 Ziffer 3bis E OR einen Verjahrungsstill-
stand fiir Forderungen unter den Partnerinnen oder Partnern vor, solange die einge-
tragene Partnerschaft dauert.

Art. 24 Zuweisung von Miteigentum

Die Bestimmung enthélt eine Sonderregel fur die Aufhebung von Miteigentum unter
eingetragenen Partnerinnen oder Partnern und ergénzt die sachenrechtlichen Tei-
lungsvorschriften von Artikel 651 Absatz 2 ZGB. Sie griindet auf der Beistands- und
Riicksichtnahmepflicht gemass Artikel 12 und dient dem Schutz derjenigen Partne-
rin oder degenigen Partners, die oder der die Zuweisung des Vermdgenswertes im
Miteigentum verlangt. Die oder der andere ist entsprechend zu entschadigen.

Steht ein Vermdgenswert aufgrund vertraglicher Vereinbarung oder Artikel 19
Absatz 2 im Miteigentum, so soll bei Auflésung der eingetragenen Partnerschaft
eine Partnerin oder ein Partner die ungeteilte Zuweisung verlangen kénnen. Durch
die Zuweisung wird der Vermégenswert, der bisher im Miteigentum beider Partne-
rinnen oder Partner gestanden hat, in das Alleineigentum Ubergefuhrt. Aus der Dis-
positionsmaxime ergibt sich, dass eine Partnerin oder ein Partner ein entsprechendes
Begehren stellen muss.

Von ihrem Wortlaut her gesehen ist die Bestimmung auf die Aufhebung von Mit-
eigentum vor Auflésung der eingetragenen Partnerschaft nicht anwendbar. Nach
Artikel 650 Absatz 1 ZGB hat alerdings jede Partnerin oder jeder Partner grund-
sétzlich das Recht, jederzeit ohne Begrundung die Aufhebung des Miteigentums zu
verlangen. Ausgeschlossen ist dies indessen, wenn die Sache einem dauernden
Zweck gewidmet ist. Letzteres ist bei Hausrat anzunehmen, der nicht selten im Mit-
eigentum steht. Nach Artikel 650 Absatz 3 ZGB darf die Aufhebung ferner nicht zu
Unzeit erfolgen. Die Aufhebungsmdglichkeiten sind wéhrend der Dauer der Partner-
schaft somit beschrankt. Indessen ist es méglich,

—  dassdie Partnerinnen oder Partner gemeinsam die Aufhebung beschliessen,

— dass eine Partnerin oder ein Partner einen wichtigen Grund fir die Auf-
hebung geltend macht oder

— dass die Aufhebung in einem Betreibungs- oder Konkursverfahren zur Dis-
kussion steht.

In solchen Situationen sollte die Zuweisung von Miteigentum ebenfalls mdglich
sein, da die Bestimmung lediglich die Beistands- und Ruicksichtnahmepflicht kon-
kretisiert. Auch in der Doktrin zum Eherecht wird die Auffassung vertreten, dass die
entsprechende eherechtliche Norm einen Anwendungsbereich hat, der Uber ihren
Wortlaut hinaus geht®7.

67 H. Hausheer/R. Reusser/Th. Geiser, Berner Kommentar, N. 29 zu Art. 205 ZGB und N. 7
zu Art. 251 ZGB.
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Art. 25 Vermogensvertrag

Die beiden Partnerinnen oder Partner kénnen miteinander Rechtsgeschéfte ab-
schliessen. Das ist eine derartige Selbstversténdlichkeit, dass eine entsprechende
gesetzliche Bestimmung entbehrlich erscheint. Den beiden Partnerinnen oder Part-
nern steht es jederzeit frei, das Vermdgensrecht nach den Bestimmungen des Obli-
gationen- und des Sachenrechts zu modifizieren. Namentlich kénnen sie im Rahmen
einer einfachen Gesellschaft (Art. 530 ff. OR) an Vermoégenswerten Gesamteigen-
tum begriinden, beispielsweise Wohneigentum gemeinsam erwerben. Vertraglich
koénnen sie auch Miteigentum (Art. 646 ff. ZGB) vereinbaren, Vermdgenswerte
treuhdnderisch Ubertragen, Schenkungen vornehmen oder Schenkungsversprechen
abgeben.

Artikel 25 Absatz 1 erlaubt den beiden Partnerinnen oder Partnern, in einem Ver-
mdgensvertrag fur den Fall der Auflésung der eingetragenen Partnerschaft eine
besondere Vermogensregelung zu vereinbaren, d.h. ihre Vermogenswerte in der
ihnen gut scheinenden Weise zu teilen. Die beiden Partnerinnen oder Partner kon-
nen namentlich vereinbaren, dass der Wert des Vermdgenszuwachses wahrend der
Dauer der eingetragenen Partnerschaft geméss den Bestimmungen Uber den Guter-
stand der Errungenschaftsbeteiligung (Art. 196 ff. ZGB) geteilt wird. Wahrend der
Dauer der Ehe kommt die Errungenschaftsbeteiligung weitgehend (dazu Ziff. 1.7.5)
der Gilitertrennung gleich, so dass kein echtes Bediirfnis besteht, dass sich einge-
tragene Partnerinnen oder Partner bereits wéhrend der Dauer ihrer Partnerschaft
diesem Giiterstand unterstellen.

Die Pflichtteile der Nachkommen einer Partnerin oder eines Partners diirfen durch
den Vermogensvertrag nicht verletzt werden (Abs. 2). Dagegen bleiben die Pflicht-
teile der Eltern einer Partnerin oder eines Partners nicht geschiitzt. Damit wird — wie
schon dargelegt — eine Gleichstellung mit dem Ehevertrag erreicht (Art. 216 Abs. 2
und 241 Abs. 3 ZGB).

Die Bestimmung gilt unabhangig davon, aus welchem Grund die eingetragene Part-
nerschaft aufgeldst wird, sei es durch Tod, sei es durch gerichtliches Urteil oder
Unglltigerklarung (vgl. Art. 11 Abs. 2). Auf das Vermdgensrecht wahrend der
Dauer der eingetragenen Partnerschaft kann der Vermdgensvertrag keinen Einfluss
haben, sofern er nicht vorzeitig, gestiitzt auf Artikel 185 ZGB, aufgelést wird
(Abs. 4). Ferner ist es nicht moglich, nach Artikel 25 eine Vereinbarung zu treffen,
die Uber die Auflésung der eingetragenen Partnerschaft hinaus dauert.

Analog zum Ehevertrag (vgl. Art. 184 ZGB) wird fur den Vermdgensvertrag die
offentliche Beurkundung vorgeschrieben (Abs. 3). Dieses Formerfordernis gilt
sowohl fiir den Abschluss wie fiir die Anderung oder Aufhebung des Vertrags. Es
soll eine fachkundige Beratung gewdahrleisten, vor Ubereilung schiitzen und der
Klarheit des Parteiwillens und damit auch der Beweissicherung dienen. Die &ffent-
liche Urkunde ist von den vertragschliessenden Personen sowie gegebenenfalls vom
gesetzlichen Vertreter zu unterschreiben.

Leidet der Vertrag an einem Willensmangel (Art. 23 ff. OR), so ist er einseitig
unverbindlich, solange nicht aufgrund des Zeitablaufs eine Heilung eingetreten ist.
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Absatz 4 erklért Artikel 185 und 193 ZGB sinngeméss fur anwendbars8. Dadurch
wird klargestellt, dass eine Partnerin oder ein Partner aus wichtigen Griinden beim
Gericht die Aufhebung des Vertrags verlangen kann, damit die Vermodgenswerte, die
in der Folge bis zur Auflésung der eingetragenen Partnerschaft erworben werden,
nicht mehr geteilt werden miissen. Den beiden Partnerinnen oder Partnern obliegt es
sodann, auf den Stichtag der Aufhebung des Vertrags die Teilung gemass der Ver-
einbarung vorzunehmen.

Der Verweis auf Artikel 193 ZGB stellt ferner sicher, dass die Glaubiger einer Part-
nerin oder eines Partners durch die Teilung der Vermdgenswerte geméss dem Ver-
mdgensvertrag nicht zu Schaden kommen.

233 Besondere Wirkungen

Art. 26 Eheschliessung

Eine Person, die in einer eingetragenen Partnerschaft |ebt, darf vor deren Auflésung
weder eine andere eingetragene Partnerschaft noch eine Ehe eingehen. Zwei Ver-
pflichtungen zur Lebensgemeinschaft kdnnen nicht nebeneinander Bestand haben.
Artikel 26 ergénzt Artikel 4 Absatz 2. Beide Bestimmungen halten die Rechtslage
fest, die sich auch aus Artikel 215 E StGB ergibt.

Art. 27 Kinder der Partnerin oder des Partners

Da auch Personen mit einer bisexuellen Orientierung eine eingetragene Partner-
schaft eingehen kdnnen, ist es moglich, dass eine Partnerin oder ein Partner Kinder
aus einer heterosexuellen Beziehung hat. In diesen Félen ergibt sich aus der Bei-
stands- und Ricksichtnahmepflicht von Artikel 12, dass eine Partnerin der anderen
oder ein Partner dem anderen in der Erflllung der kindesrechtlichen Unterhalts-
pflicht (Art. 276 ff. ZGB) und in der Ausiibung der elterlichen Sorge (Art. 301 ff.
ZGB) in angemessener Weise beistehen muss und diese oder diesen nétigenfalls
vertreten darf (Abs. 1). st die Inhaberin oder der Inhaber der elterlichen Sorge bei-
spielsweise krank oder ortsabwesend, so kann die Partnerin oder der Partner die
nodtigen Anordnungen fir das Kind treffen. Das Vertretungsrecht ergibt sich direkt
aus dem Gesetz; eine Vollmacht der Inhaberin oder des Inhabers der elterlichen
Sorgeist nicht erforderlich.

Vorbild der Regelung sind die Artikel 278 Absatz 2, 299 und 300 ZGB. Im Gegen-
satz zu Artikel 27 Absatz 1 prézisiert Artikel 278 Absatz 2 ausdriicklich, dass sich
die Pflicht eines Ehegatten, dem anderen bei der Erfillung der Unterhaltspflicht bei-
zustehen, auf «voreheliche Kinder» beschrénkt. Es versteht sich von selbst, dass die
Unterhaltspflicht einer eingetragenen Partnerin oder eines eingetragenen Partners
nicht weiter gehen kann as digjenige eines Ehegatten. Was deshalb unter «in ange-
messener Weise beizustehen» bedeutet, muss im Lichte der erwdhnten Bestimmung
des ZGB festgelegt werden.

68 Auf die Erwahnung von Art. 220 ZGB uber die Klage gegen Dritte wird verzichtet.
Diese Bestimmung hat bei einem vertraglichen Giterstand eine andere Bedeutung als bei
einem gesetzlichen.
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Absatz 2 gtellt klar, dass die Vormundschaftsbehtrde (Art. 275 ZGB) bel Aufhe-
bung des Zusammenl ebens oder bei Auflésung der eingetragenen Partnerschaft einer
Person unter den V oraussetzungen von Artikel 274a ZGB, d.h. aus wichtigen Griin-
den, einen Anspruch auf persdnlichen Verkehr bezliglich des Kindes der Partnerin
oder des Partners einrdumen kann. Ein wichtiger Grund, der ein Besuchsrecht
rechtfertigt, liegt dann vor, wenn das Kind eine intensive Beziehung zur Partnerin
der Mutter oder zum Partner des Vaters aufgebaut hat und die weitere Pflege dieser
Beziehung seinen Interessen dient.

Art. 28 Adoption und Fortpflanzungsmedizin

Personen, die in einer eingetragenen Partnerschaft leben, sind weder zur Adoption
eines Kindes noch zu fortpflanzungsmedizinischen Verfahren zugelassen (zur
Begriindung siehe Ziff. 1.7.8). Das Verbot, das im Vernehmlassungsverfahren breite
Zustimmung gefunden hat, soll auch nicht durch eine Einzeladoption umgangen
werden kénnen. Einem Ehegatten ist es ebenfalls verboten, allein ein Kind zu adop-
tieren. Nur in sehr engen Grenzen sind Ausnahmen von diesem Verbot mdglich
(Art. 264b Abs. 2 ZGB).

24 Gerichtliche Auflésung der eingetragenen
Partner schaft

24.1 Voraussetzungen

Vorbemerkung

Es versteht sich von selbst, dass eine eingetragene Partnerschaft durch Tod einer
Partnerin oder eines Partners beendet wird. Eine entsprechende Norm ertibrigt sich.
Dagegen muss das Gesetz regeln, wie die eingetragene Partnerschaft aufgelost wer-
den kann, wenn die beiden beteiligten Personen oder eine davon den Willen zur
Gemeinschaft verloren hat. Der Gesetzesentwurf geht vom Grundprinzip aus, dass
gleich wie bei Ehegatten nur ein Gericht die Beziehung auflésen kann. Das gericht-
liche Verfahren trégt der Bedeutung des Schrittes Rechnung und stellt sicher, dass
eine korrekte Regelung fir die Verpflichtungen, die sich aus der Auflésung ergeben,
getroffen wird.

Das zusténdige Gericht wird von den Kantonen bezeichnet. Die ortliche Zusténdig-
keit richtet sich nach dem Gerichtsstandsgesetz (Art. 15a E Gerichtsstandsgesetz).

Art. 29 Gemeinsames Begehren

Haben beide Partnerinnen oder Partner den Willen verloren, die eingetragene Part-
nerschaft fortzusetzen, so muss das Gericht sie anhdren und priifen, ob das Begehren
auf freiem Willen und reiflicher Uberlegung beruht und ob eine Vereinbarung iber
die Aufldsungsfolgen genehmigt werden kann (Abs. 1). Ein persdnliches Erscheinen
der beiden Partnerinnen oder Partner ist daflr grundsétzlich unerlasslich. Zu priifen
ist insbesondere, ob die eine Person auf die andere Druck ausgelibt oder sonst in
unzuldssiger Weise deren Willen beeinflusst hat. Trifft dies nicht zu und kann die
Vereinbarung genehmigt werden, so spricht das Gericht die Auflésung der eingetra-
genen Partnerschaft aus (Abs. 2).
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Denkbar ist, dass sich die beiden Partnerinnen oder Partner beispielsweise Uber die
Zuteilung der Wohnung oder die Unterhaltsheitrége nicht verstandigen kénnen. In
diesem Fall missen sie nach Absatz 3 dem Gericht gemeinsam beantragen, dass die
strittigen Punkte autoritativ entschieden werden. Zu diesen stellen die Parteien ihre
Rechtsbegehren, bringen die massgebenden Tatsachen vor und reichen Bewels-
antrage ein. Das Gericht entscheidet wie bei der Scheidung tber die Auflésung und
deren Wirkungen grundsétzlich in einem Urtell.

Art. 30 Klage

Konnen sich die beiden Partnerinnen oder Partner nicht versténdigen, leben sie aber
seit mindestens einem Jahr getrennt, so soll auf einseitige Klage hin die Auflésung
vom Gericht ausgesprochen werden kénnen (vgl. dazu auch Ziff. 1.7.9). Der Wider-
stand gegen die Auflésung erscheint nach Ablauf dieser Frist nicht mehr as
schutzwirdig. Das Trennungsjahr muss vor Einreichung der Klage abgelaufen sein.
Das gerichtliche Verfahren selber nimmt zusétzliche Zeit in Anspruch, so dass bis
zur rechtskréftigen Aufldsung der eingetragenen Partnerschaft in der Regel wohl
noch mindestens ein weiteres halbes Jahr verstreichen wird.

24.2 Folgen

Art. 31 Erbrecht

Mit der Auflésung der eingetragenen Partnerschaft entféllt das gesetzliche Erbrecht
zwischen den Partnerinnen oder Partnern. Aus Verfligungen von Todes wegen,
die vor Rechtshangigkeit des Aufldsungsverfahrens errichtet worden sind, kénnen
keine Anspriiche erhoben werden. Die Bestimmung entspricht materiell Artikel 120
Absatz 2 ZGB.

Art. 32 Zuteilung der gemeinsamen Wohnung

Nach dieser Bestimmung kann das Gericht die Rechte und Pflichten aus dem Miet-
vertrag fur die bisherige gemeinsame Wohnung an eine Partnerin oder einen Partner
Ubertragen, wenn diese Person bei spiel sweise aus gesundheitlichen, beruflichen oder
anderen wichtigen Griinden auf diese Wohnung besonders angewiesen ist. Gleich-
gultig ist, ob bisher eine Partnerin oder ein Partner allein oder beide Vertragspartei
waren. Die Zuteilung der gemeinsamen Wohnung muss der anderen Partnerin oder
dem anderen Partner billigerweise zugemutet werden kdnnen. Dies ist beispiels-
weise nicht der Fall, wenn der Mietzins die finanziellen Méglichkeiten der Gesuch-
stellerin oder des Gesuchstellers Ubersteigt. Erforderlich ist immer eine Interessen-
abwagung.

Die Interessen des Vermieters bleiben dadurch geschiitzt, dass die bisherige Miete-
rin oder der bisherige Mieter geméss Absatz 2 weiterhin solidarisch fir den Mietzins
bis zum Zeitpunkt haftet, in dem das Mietverhdltnis gemass Vertrag oder Gesetz
endet oder beendet werden kann, hchstens aber zwei Jahre. Macht der Vermieter
von seinem K iindigungsrecht keinen Gebrauch, so darf man davon ausgehen, dass er
mit dem Mieterwechsel einverstanden ist. Die Bestimmung hat ihr Vorbild im
Scheidungsrecht (Art. 121 Abs. 1 und 2 ZGB) und im Mietrecht (Art. 263 Abs. 4
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OR). Dieser erzwungene Mieterwechsel rechtfertigt sich zum einen im Hinblick auf
die mietrechtliche Pflicht zur Duldung eines Ersatzmieters (Art. 264 Abs. 1 OR),
zum anderen aus dem Umstand, dass die Erben im Todesfall der Mieterin oder des
Mieters das Mietverhdtnis grundsétzlich fortsetzen konnen (Art. 266i OR). Ins-
kinftig wird auch die eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner zu den
Erben gehoren (Art. 462 E ZGB).

Nach dem Vernehmlassungsentwurf ging die Solidaritdt nach Auflésung der einge-
tragenen Partnerschaft weniger weit als nach Aufldsung der Ehe. Es fehite die im
Scheidungsrecht vorgesehene Méglichkeit, einer Person aus wichtigen Griinden ein
befristetes Wohnrecht an der gemeinsamen Wohnung einzurdumen, wenn sie der
Partnerin oder dem Partner gehdrte und diese mit der Einrdumung eines Wohnrechts
nicht einverstanden war. Damit wollte man dem Umstand Rechnung tragen, dass
Artikel 121 Absatz3 ZGB im Spannungsfeld zwischen Eigentumsgarantie und
familienpolitischen Anliegen steht®. Der Gesetzesentwurf stellt nun in Absatz 3,
entsprechend einem Wunsch aus dem Vernehmlassungsverfahren, auch in diesem
Punkt die Gleichstellung der eingetragenen Partnerschaft mit der Ehe zur Diskus-
sion. Zu beachten ist indessen, dass bei der Beurteilung der Frage, ob dem Eigen-
timer der Wohnung die Einrdumung eines Wohnrechts zugemutet werden kann, die
Interessen nichtgemeinsamer Kinder nicht gleich stark zu gewichten sind wie die-
jenigen gemeinsamer Nachkommen.

Art. 33 Berufliche Vorsorge

Geméss Artikel 33 werden die wéhrend der Dauer der eingetragenen Partnerschaft
erworbenen Austrittsleistungen in der beruflichen Vorsorge nach den Bestimmun-
gen des Scheidungsrechts Uber die berufliche Vorsorge geteilt. Der Aufbau einer
angemessenen Altersvorsorge gehort zum laufenden Unterhalt wahrend der Dauer
der Gemeinschaft (Art. 13). Da die eingetragenen Partnerinnen oder Partner den
Lebensstandard teilen, ist es auch richtig, dass bel Auflésung der Gemeinschaft die
Anwartschaften in der Altersvorsorge grundsétzlich geteilt werden. Gehéren eine
Partnerin, ein Partner oder beide einer Einrichtung der beruflichen Vorsorge an und
ist bel keiner dieser Personen ein Vorsorgefall eingetreten, so hat jede Partnerin und
jeder Partner grundsétzlich Anspruch auf die Halfte der nach dem Freiziigigkeits-
gesetz?0 fir die Partnerschaftsdauer zu ermittelnden Austrittsleistung der oder des
andern. Stehen beiden Anspriiche zu, so werden diese verrechnet. Der Verwels auf
das Scheidungsrecht in Artikel 33 erfasst nicht nur die Artikel 122 bis 124 ZGB,
sondern auch Artikel 30c Absatz 6 des Bundesgesetzes Uber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG)71 sowie die Artikel 22, 22b, 22c, 24
Absatz 2 und 3, 25a und 26 Absatz 3 des Frei zligi gkei tsgesetzes.

69 Botschaft vom 15. November 1995 zur Anderung des ZGB (Scheidung), BBI 1996,
1ff., Ziff. 233.3, letzter Absatz.

70 SR 831.42

71 SR 831.40
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Art. 34 Unterhaltsbeitrag

Absatz 1 hélt fest, dass nach Auflésung der eingetragenen Partnerschaft jede der
beiden Partnerinnen und jeder der beiden Partner fiir den eigenen Unterhalt selber
verantwortlich ist. Im Unterschied zu zahlreichen Ehen entféllt von vornherein eine
Betreuung gemeinsamer Kinder.

Dieser Grundsatz ist alerdings unbillig, wenn eine Person wegen der — einverstand-
lich vereinbarten — Aufgabenteilung wahrend der Dauer der eingetragenen Partner-
schaft eine Erwerbstétigkeit eingeschrankt oder nicht ausgelibt hat. Die Folgen eines
solchen Entscheides, der gemeinsam getroffen wird, sollen auch gemeinsam getra-
gen werden. Absatz 2 sieht deshalb vor, dass die erwerbstétige Person der andern in
einem solchen Fall einen angemessenen Unterhaltsheitrag bezahlen muss, bis diese
ihren Unterhalt durch eigene Erwerbstétigkeit sichern kann. Kommt die Wiederein-
gliederung ins Berufsleben wegen fortgeschrittenen Alters nicht mehr in Frage und
reicht das eigene Einkommen und Vermégen flr den Unterhalt nicht aus, so kann
ein Unterhaltsanspruch unter Umsténden auch bis ans Lebensende bestehen.
Absatz 2 ist ebenfalls anwendbar, wenn eine Person wegen der eingetragenen Part-
nerschaft ihre Lebensumstdnde dauerhaft verdndert hat, beispielsweise aus dem
Ausland in die Schweiz gezogen ist und sich hier nicht oder nur sehr beschrankt ins
Erwerbdeben eingliedern konnte.

Mit dem Begriff «angemessene Unterhaltsbeitrége» wird auf alle Umstande des Ein-
zelfalls und insbesondere auf die Dauer der eingetragenen Partnerschaft, die bis-
herige einversténdlich gewéhlte Aufgabenteilung, die Lebensstellung wéhrend der
Dauer der Partnerschaft und die finanziellen Verhdtnisse des Paares verwiesen. Ein
Verschulden ist grundsétzlich unbeschtlich. Vorbehaten bleibt die sinngemésse
Anwendung von Artikel 125 Absatz 3 ZGB.

Nach Absatz 3 besteht ferner ein Anspruch auf angemessene Unterhaltsbeitrage,
wenn eine Partnerin oder ein Partner durch die Auflésung der eingetragenen Part-
nerschaft in Bedirftigkeit geraten wiirde und der anderen Person die Bezahlung von
Unterhaltsbeitrégen nach den gesamten Umsténden zugemutet werden kann. Diese
Bestimmung tragt insbesondere den Fallen Rechnung, in welchen eine Partnerin
oder ein Partner krank oder invalid ist und deswegen nicht fir den eigenen Unterhalt
zu sorgen vermag. Hier soll die partnerschaftliche Solidaritét Gber die Auflésung der
Partnerschaft hinaus erstreckt werden kdnnen. Daflr wird auf die spezielle Bestim-
mung des Vernehmlassungsentwurfs verzichtet, die einen Anspruch auf angemes-
sene Unterhaltsbeitrége vorsah, wenn eine Partnerin oder ein Partner wegen der
Eintragung der Partnerschaft Unterhaltsanspriiche gegeniiber einem geschiedenen
Ehegatten verloren hatte. Diese Bestimmung ist im Vernehmlassungsverfahren auf
Kritik gestossen.

Absatz 4 erklart im Ubrigen die Bestimmungen des Zivilgesetzbuches Uber den
nachehelichen Unterhalt sinngemass fir anwendbar. Damit wird auf die Artikel 125
Absatz 3 sowie 126 bis 132 ZGB verwiesen. Insbesondere erlischt die Unterhalts-
rente, wenn die berechtigte oder die verpflichtete Person stirbt. Vorbehdtlich einer
anderen Vereinbarung entfallt die Rente auch, wenn die berechtigte Person sich ver-
heiratet oder eine neue eingetragene Partnerschaft eingeht.

1348



2.4.3 Verfahren

Art. 35

Auf das Auflésungsverfahren finden die Bestimmungen Uber das Scheidungsver-
fahren sinngemass Anwendung. Damit wird einem Anliegen aus dem Vernehm-
lassungsverfahren Rechnung getragen. Der Verweis erfasst insbesondere folgende
Bestimmungen des Zivilgesetzbuchs:

— Artikel 136 ZGB (ber die Rechtshangigkeit des gemeinsamen Scheidungs-
begehrens (Art. 29);

— Artikel 137 ZGB Uiber die vorsorglichen Massnahmen;
— Artikel 138 ZGB Uber neue Antrége in der oberen kantonaen Instanz;
— Artikel 139 ZGB Uber die Erforschung des Sachverhalts;

— Artikel 140 ZGB Uber die Genehmigung einer Vereinbarung Uber die Schei-
dungsfolgen;

— Artikel 141 und 142 ZGB (iber die berufliche Vorsorge;
— Artikel 143 ZGB Uiber die Unterhaltsbeitrége;
—  Artikel 148 und 149 ZGB Uber die Rechtsmittel.

Der Verwels erfasst darliber hinaus aber auch die einschlagigen kantonalen Zivil-
prozessbestimmungen, solange es noch keine eidgendssische Zivilprozessordnung
gibt. Die Kantone miissen deshalb in diesem Bereich nicht zwingend gesetzgebe-
risch tétig werden. Im Rahmen der Justizreform von 1999 ist der Bund auch fur die
Gesetzgebung im Bereich des Zivilprozessrechts’ fiir zustandig erklart worden. Das
Datum des Inkrafttretens steht allerdings noch nicht fest.

2.5 Anderung bisherigen Rechts

251 Bundesgesetz Giber Erwerb und Verlust
des Schweizer Biirgerrechts (BUG)73

Stellen auslandische Ehegatten gemeinsam ein Einblirgerungsgesuch und erfiillt nur
der eine die vom Bund vorgeschriebene Wohnsitzdauer, so kann der andere nach
dem Bundesrecht trotzdem miteingebirgert werden, wenn er insgesamt seit fiinf Jah-
ren Wohnsitz in der Schweiz hat und seit drei Jahren in ehelicher Gemeinschaft mit
dem andern Ehegatten lebt (Art. 15 Abs. 3 BUG). Diese Fristen gelten in gleicher
Weise fir eine gesuchstellende Person, deren Ehegatte bereits allein eingebirgert
worden ist (Art. 15 Abs. 4 BUG).

Dieselben Erleichterungen werden in Artikel 15 Absatz 5 E BUG fir die eingetra-
gene Partnerin einer Schweizer Birgerin oder fur den eingetragenen Partner eines
Schweizer Birgers vorgesehen (siehe dazu auch Ziff. 1.7.3, letzter Absatz). Die
ordentliche Einblrgerung ist nach funf Jahren Wohnsitz in der Schweiz und drei
Partnerschaftsjahren moglich.

72 AS 2002 3148
73 SR141.0
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Stellen zwel ausléndische eingetragene Partnerinnen oder zwel aud éndische einge-
tragene Partner zusammen ein Einblrgerungsgesuch und liegt die Eintragung der
Partnerschaft mindestens drei Jahre zuriick, so muss die eine Person einen Wohnsitz
von zwolf Jahren in der Schweiz nachweisen. Bel der anderen reicht ein Wohnsitz
von nur finf Jahren aus. Diese Fristen gelten in gleicher Welse fir eine gesuchstel-
lende Person, deren eingetragene Partnerin oder deren eingetragener Partner bereits
allein eingebiirgert worden ist (Art. 15 Abs. 6 E BUG).

252 Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung
der Audéander (ANAG)7

Nach Artikel 7 Absatz 3 E ANAG gelten die Absdtze 1 und 2 ANAG, welche die
Rechtsstellung von audandischen Ehegatten von Schweizerinnen und Schweizern
regeln, bei eingetragenen Partnerschaften sinngemass. Damit bekommt die eingetra-
gene Partnerin einer Schweizer Birgerin oder der eingetragene Partner eines
Schweizer Burgers einen Anspruch auf Erteilung und Verléngerung der Aufent-
haltsbewilligung. Nach einem ordnungsgemassen und ununterbrochenen Aufenthalt
von funf Jahren besteht ein Anspruch auf die Niederlassungsbewilligung. Die
Anspriiche erléschen, wenn ein Ausweisungsgrund vorliegt. Ebenso besteht kein
Anspruch, wenn die eingetragene Partnerschaft eingegangen worden ist, um die
Vorschriften Gber Aufenthalt und Niederlassung von Auslénderinnen und Auslan-
dern, namentlich jene Uiber die Begrenzung der Zahl der Auslénder, zu umgehen
(Art. 7 Abs. 2 ANAG).

Partnerschaften, die in einem auslandischen Staat gliltig eingetragen worden sind,
werden in der Schweiz anerkannt, wenn es sich um ein vergleichbares Institut
handelt. Vertragsrechtlich ausgestaltete Verbindungen ohne Einfluss auf den Zivil-
stand wie etwa der franzdsische PACS erfllllen diese Voraussetzung nicht (vgl.
Ziff. 2.5.17, zu Art. 65a E IPRG). Ein PACS 16st deshalb keinen Anspruch auf
Erteilung und Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung aus.

Artikel 17 Absatz 3 E ANAG regelt den Nachzug einer auslandischen Partnerin oder
eines audéndischen Partners von Auslénderinnen und Ausléndern mit einer Nieder-
lassungsbewilligung. Die Regelung entspricht derjenigen fur ausléndische Ehegatten
von Niedergel assenen.

Den Nachzug einer auslandischen Partnerin oder eines auslandischen Partners von
Auslénderinnen und Audléndern mit einer Aufenthaltsbewilligung wird der Bundes-
rat in der Verordnung vom 6. Oktober 198675 (iber die Begrenzung der Zahl der
Auslénder (BVO) regeln. Dabei sollen die gleichen Voraussetzungen gelten wie fir
die audandischen Ehegatten von Aufenthaltern, die ebenfalls keinen gesetzlichen
Anspruch auf Familiennachzug besitzen (Art. 38 und 39 BVO).

Eine Neuregelung der ausldnderrechtlichen Bestimmungen tber den Familiennach-
zug wird mit dem geplanten neuen Bundesgesetz tiber Auslanderinnen und Auslan-
der (AuG)76 erfolgen. Die Bestimmungen Uber den Nachzug von ausléndischen
Partnerinnen und Partnern sollen auch im AuG den Regelungen fir auslandische

74 SR 142.20
75 SR823.21
76 Botschaft vom 8. Mé&rz 2002, BBI 2002, 3709 ff.
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Ehegatten entsprechen. Das Eidg. Justiz- und Polizeidepartement wird bei den wei-
teren Gesetzgebungsarbeiten die Abhangigkeit zwischen den verschiedenen Gesetz-
gebungsprojekten berticksichtigen und sicherstellen, dass die notwendigen Anpas-
sungen erfolgen werden.

253 Asylgesetz (AsylG)7”

Die Anderungen des Asylgesetzes bezwecken, die eingetragene Partnerin oder den
eingetragenen Partner eines Fliichtlings einem Ehegatten gleichzustellen. Allerdings
sind die Lander, die bis jetzt eine eingetragene Partnerschaft fur gleichgeschlecht-
liche Personen geschaffen haben, keine typischen Lander, aus welchen Flichtlinge
kommen.

Als eingetragene Partnerschaft ist eine Lebensgemeinschaft mit gegenseitiger Ver-
antwortung zu verstehen, die bei einer Behtrde beurkundet wird und Wirkungen fur
den Zivilstand entfaltet.

Soweit das Asylgesetz auf die Familienvereinigung (Art. 51 Abs. 5), die Einheit der
Familie (Art. 27 Abs. 3 und 44 Abs. 1) oder die Familienverhdtnisse abstellt, ist
inskilinftig auch das eingetragene Paar miteingeschlossen. Zwar erfasst der klassische
Begriff der Familie nur die Gemeinschaft von Erwachsenen mit Kindern (Art. 41
Abs. 1 Bst. ¢ BV). Die schweizerische Rechtsordnung verwendet den Begriff der
Familie aber je nach Sachzusammenhang auch in einem weiteren Sinn. Beispiels-
weise ist Artikel 333 ZGB Uber die Haftung des Familienhauptes auf zwei Heim-
leiter oder Heimleiterinnen anwendbar. Auch im Asylgesetz darf man von einem
weiten Familienbegriff ausgehen, der die eingetragene Partnerschaft miterfasst.

Ob die Partnerschaft bereits im Herkunftssteat oder erst in der Schweiz eingetragen
worden ist, damit eine Person in das Asyl der Partnerin oder des Partners einbe-
zogen wird, spielt keine Rolle. Das entspricht der gefestigten Rechtsprechung der
Schweizerischen Asylrekurskommission zur Ehe’8. Rechtsmissbrauchen ist im Ein-
zelfall zu begegnen.

254 Regierungs- und Verwaltungsor ganisationsgesetz
(RVOG)™

In der Person begrindete Unvereinbarkeiten verfolgen das Ziel, Machtkonzen-
trationen und persdnliche Konflikte innerhalb einer Behodrde praventiv zu verhin-
dern. Dieses Ziel kann nur konsequent verfolgt werden, wenn die Unvereinbarkeit
auf eingetragene Partnerinnen und Partner ausgedehnt wird. Durch die Neuformu-
lierung von Artikel 21 ZGB gilt die Regelung Uber die Schwégerschaft inskunftig
auch fiir eingetragene Partnerschaften (Ziff. 2.5.8).

77 SR 14231

78 Siehe Mitteilungen der Schwei zerischen Asylrekurskommission EMARK 1995,
Nr. 15 und VPB 60.31.

79 SR 172.010
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Die Revision beschrénkt sich aber nicht nur auf die Gleichstellung der eingetragenen
Partnerschaft mit der Ehe, sondern erfasst neu auch faktische Lebensgemeinschaf-
ten. Damit sind zwei Personen gleichen oder verschiedenen Geschlechts gemeint,
die eine ehedhnliche Beziehung pflegen, sich aber weder fiir die Form der Ehe noch
fur die eingetragene Partnerschaft entscheiden. Im Rahmen der mit dieser Gesetzes-
vorlage notwendig gewordenen Anderung erfolgt damit eine Giberfallige Anpassung
des Rechts an die gesellschaftliche Redlitét. Die Zahl unverheirateter Personen, die
in dauernder Gemeinschaft leben, ist in den letzten Jahrzehnten stark gewachsen.
Auch mit der Einfuhrung der eingetragenen Partnerschaft wird sich dieser Umstand
nicht grundlegend andern. Das Ziel der Unvereinbarkeitsvorschriften kann aber nur
erreicht werden, wenn auch diese faktischen Lebensgemeinschaften vom Gesetz
erfasst werden. Die Anderung entspricht zudem der Bestimmung, wie sie im Rah-
men der Totalrevision der Bundesrechtspflege fir Angehdrige des Bundesgerichts
vorgeschlagen wird80, Die punktuelle gesetzliche Regelung des Konkubinatsverhélt-
nisses dient somit auch einer einheitlichen Rechtsordnung.

Mit der Umschreibung der Unvereinbarkeitsgriinde in eéinem Absatz mit drei Buch-
staben soll die Regelung Ubersichtlicher gestaltet werden.

255 Bundesgesetz Giber das Verwaltungsverfahren
(VwVG)8L

Aus Artikel 29 Absatz 1 bzw. Artikel 30 Absatz 1 der Bundesverfassung ergibt sich
eine Ausstandspflicht fir befangene Personen, die an einem Entscheid in Verwal-
tungs- oder Gerichtsverfahren mitwirken. Das Gesetz konkretisiert diese Aus-
standspflicht, indem es in Artikel 10 Absatz1 VwVG verschiedene Ausstands-
grinde nennt. Namentlich darf eine Person in einer Sache, die ihren Ehegatten
betrifft, nicht mitwirken (Bst. b).

Neu soll im Gesetz auch die unter eingetragenen Partnerinnen und Partnern beste-
hende Ausstandspflicht ausdriicklich erwahnt werden. Durch die Neuformulierung
von Artikel 21 ZGB (Ziff. 2.5.8) wird zudem der Ausstandsgrund der Schwéger-
schaft ausgedehnt.

Der bisherige Ausstandsgrund des Verldbnisses wird nicht mehr explizit genannt.
Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass dieses Rechtsinstitut immer
mehr an Bedeutung verliert und in den meisten européi schen Rechtsordnungen nicht
Gegenstand gesetzlicher Regelungen ist. Soweit das Verldbnis in der Praxis noch
vorkommt, kann es unter die Generalklausel von Buchstabe d subsumiert werden.
Zudem fhren Verlobte héufig bereits eine faktische L ebensgemei nschaft.

Anders as bel den Unvereinbarkeitsvorschriften (Ziff. 2.5.4) handelt es sich bei der
ausdriicklichen Nennung von — heterosexuellen und homosexuellen — faktischen
Lebensgemeinschaften nicht um eine punktuelle Neuerung, sondern um eine trans-
parente und praxisfreundliche Darstellung des geltenden Rechts. Die Pflicht von

80 Vgl. Art. 8 des Entwurfs fiir eéin Bundesgesetz tiber das Bundesgericht, BBI 2001 4202,
4481.
8l SR 172.021
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Entscheidtrégern, in Sachen ihrer Konkubinatspartner in den Ausstand zu treten,
ergibt sich bereits heute aus den gesetzlichen Auffangtatbesténden bzw. unmittelbar
aus der Bundesverfassung82.

Mit der Aufteilung des bisherigen Buchstaben b sollen die Ausstandsgriinde tiber-
sichtlicher gestaltet werden. Buchstabe b regelt nur noch die direkte partnerschaft-
liche Beziehung zwischen Entscheidtréger und Partei. Buchstabe bbis umfasst die
Tatbestdnde der V erwandtschaft und der Schwagerschaft.

256 Bundesper sonalgesetz (BPG)82

Artikel 30 Absatz 1 BPG sieht vor, dass der Arbeitgeber bis zur Hohe seiner Leis-
tungen in die Rechte einer Arbeitnehmerin oder eines Arbeitnehmers gegeniiber
Dritten eintritt, die fUr die Krankheit, den Unfall, die Invaliditdt oder den Tod haf-
ten. Dieses Ruickgriffsrecht unterliegt gemass Absatz 2 im Verhaltnis zum Ehegatten
der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers eingeschrénkten Voraussetzungen. Die
gleiche Regelung soll neu auch fir die eingetragene Partnerschaft gelten.

257 Bundesr echtspflegegesetz (OG)84

Artikel 4 E OG regelt die Unvereinbarkeiten in der Person gleich wie Artikel 61 E
RVOG (Ziff. 2.5.4), indem neu auch eingetragene Partnerschaften und faktische
Lebensgemeinschaften einbezogen werden. Die geltenden Unvereinbarkeitsgriinde
von Artikel 4 OG gehen dlerdings sehr weit. Eine grundsétzliche Neuordnung muss
indessen der Totalrevision der Bundesrechtspflegess vorbehalten bleiben.

Artikel 22 E OG umschreibt die Ausschliessungsgriinde. Die Neuformulierung ent-
spricht Artikel 10 E VwWVG (Ziff. 2.5.5). Eine weitergehende Reform zur Ein-
schrénkung des Kreises der Verwandten bleibt auch hier der Totarevision der Bun-
desrechtspflege tGiberlassen.

Die Anderungen, die in Artikel 44 E OG vorgesehen werden, ermdglichen, dass bei
Verweigerung der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters zur Eintragung der Part-
nerschaft (Art. 3 Abs. 2 des Gesetzesentwurfs Uber die eingetragene Partnerschaft)
sowie bei Aussprechung oder Verweigerung der Auflésung der eingetragenen Part-
nerschaft auf gemeinsames Begehren (Art. 29 des Gesetzesentwurfs Uber die einge-
tragene Partnerschaft) das Bundesgericht mittels Berufung angerufen werden kann.

82 vgl. R. Kiener, Richterliche Unabhangigkeit, Verfassungsrechtliche Anforderungen an
Richter und Gerichte, Bern 2001, S. 98; B. Schindler, Die Befangenheit der Verwaltung,
Der Ausstand von Entscheidtragern der Verwaltung im Staats- und Verwaltungsrecht
von Bund und Kantonen, Diss. Zirich 2002, S. 105.

83 SR 172.220.1

84 SR 173.110

85 Botschaft vom 28. Februar 2001, BBI 2001 4202.
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258 Zivilgesetzbuch (ZGB)gé

Die Anderung von Artikel 21 stellt klar, dass sich inskiinftig die Schwagerschaft
auch auf eingetragene Partnerinnen oder eingetragene Partner und deren Verwandte
erstreckt.

Der heutige Artikel 328 Absatz 2 ZGB |&sst die eheliche Unterhaltspflicht der Ver-
wandtenunterstiitzungspflicht vorgehen. Das gleiche muss inskiinftig fir die Unter-
haltspflicht unter eingetragenen Partnerinnen oder Partnern gelten.

Eingetragene Partnerinnen und Partner sollen erbrechtlich Ehegatten gleichgestellt
werden (Ziff. 1.7.6). Die Artikel 462, 470, 471 ZGB des Erbrechts betreffend die
gesetzlichen Erbanteile und die Pflichtteile sind entsprechend anzupassen.

Hinterl&sst der Erblasser Nachkommen, so erhdlt die eingetragene Partnerin oder der
eingetragene Partner nach dem Entwurf von Gesetzes wegen die Halfte des Nachlas-
ses (Art. 462 E ZGB). Die andere Hélfte geht an die Nachkommen, gleichguitig wie
gross deren Zahl ist. Der gesetzliche Erbanteil ist zur Halfte pflichtteil sgeschiitzt
(Art. 471 E ZGB). Ein Viertdl des Nachlasses kann deshalb der Partnerin oder dem
Partner nicht entzogen werden.

Hinterl&sst der Erblasser neben seiner eingetragenen Partnerin oder seinem eingetra-
genen Partner nur Erben des elterlichen Stammes, so erhalten diese einen Viertel des
Nachlasses; der Rest féllt an die Partnerin oder den Partner. Der Pflichtteil betragt
die Halfte des gesetzlichen Erbanspruchs. Drei Achtel des Nachlasses kénnen ihr
oder ihm somit nicht entzogen werden.

Hinterl&sst der Erblasser keine Erben des elterlichen Stammes, so fdlt die ganze
Erbschaft an die eingetragene Partnerin oder den eingetragenen Partner. Die Hélfte
davon ist pflichtteil sgeschiitzt.

Artikel 473 ZGB (ber das Nutzniessungsvermachtnis kann nur gegeniiber gemein-
samen Nachkommen zur Anwendung kommen, die bei gleichgeschlechtlichen Part-
nerschaften fehlen. Eine Anderung eriibrigt sich deshalb.

Schliesdlich stellt Artikel 612a Absatz 4 E ZGB sicher, dass eingetragene Partnerin-
nen und Partner in der Erbteilung einen Zuweisungsanspruch fir die gemeinsame
Wohnung haben.

259 Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenr echt
(BGBB)#7

Der neue Artikel 10a E BGBB stellt klar, dass eingetragene Partnerinnen und Part-
ner inskunftig auch im béuerlichen Bodenrecht wie Ehegatten behandelt werden.
Insbesondere bleibt der Schutz der gemeinsamen Wohnung (vgl. Art. 40 Abs. 3
BGBB) vorbehalten.

8 SR 210
87 SR211.412.11
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25.10 Bundesgesetz Giber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland (BewG)88

Zur Gleichstellung von eingetragenen Partnerinnen und Partnern mit Ehegatten
miissen in diesem Gesetz zwei Artikel angepasst werden.

Nach Artikel 7 Buchstabeb E BewG muss keine Bewilligung eingeholt werden,
wenn der Eigentiimer eines Grundstiicks dieses seiner eingetragenen Partnerin oder
seinem eingetragenen Partner verdussert. Eine im Ausland eingetragene Partner-
schaft muss aber nach den Bestimmungen des IPRG in der Schweiz zuerst anerkannt
werden, damit sieim Rahmen des BewG berticksichtigt werden kann.

Ferner wird nach Artikel 12 Buchstabed E BewG die Bewilligung zum Erwerb
einer Zweitwohnung, einer Ferienwohnung oder einer Wohneinheit in einem
Apparthotel auf jeden Fall verweigert, wenn der eingetragenen Partnerin oder dem
eingetragenen Partner bereits eine solche Wohnung gehort.

2511 Obligationenrecht (OR)g9

Artikel 134 Absatz 1 Ziffer 3bis sieht einen Stillstand der Verjahrung fir Forderun-
gen von eingetragenen Partnerinnen oder Partnern gegeneinander vor. Gemass Arti-
kel 13 des Gesetzesentwurfs Uber die eingetragene Partnerschaft miissen die beiden
Personen aufeinander Riicksicht nehmen, so dass eine Forderung aus subjektiven
Grunden unter Umsténden nicht eingetrieben wird. Gleich wie ein Ehegatte soll eine
Partnerin oder ein Partner in diesem Fall nicht die Verjdhrung der Forderung
beflirchten missen.

Fur die Artikel 266m, 266n und 273a E OR siehe die Erlduterungen zu Artikel 14
des Gesetzesentwurfs Uiber die eingetragene Partnerschaft (Ziff. 2.3.1).

Artikel 331d OR aussert sich zur Mdglichkeit eines Versicherten, (anwartschaft-
liche) Anspriiche gegeniber seiner Vorsorgeeinrichtung zu verpfanden. Nach
Absatz 5 ist eine solche Verpfandung nur giltig, wenn ihr der Ehegatte des Versi-
cherten schriftlich zustimmt. Die gleiche Regelung soll neu auch im Fall einer ein-
getragenen Partnerschaft gelten.

Artikel 331e Absatz 5 OR erklart das bei Verpfandung geltende Zustimmungserfor-
dernis (Art. 331d Abs. 5 OR) auch fur den Fall anwendbar, dass der Versicherte die
Barauszahlung seiner Freiziigigkeitsleistung verlangt. Musste bisher einzig der Ehe-
gatte dieser Operation zustimmen, soll die gleiche Regel neu auch fur Versicherte
gelten, diein einer eingetragenen Partnerschaft leben. Absatz 6 qualifiziert den Vor-
bezug fur selbstgenutztes Wohneigentum as Freiziigigkeitsleistung, wenn die Ehe
vor Eintritt des Vorsorgefalles geschieden wird. Das Gleiche soll neu auch dann
gelten, wenn die eingetragene Partnerschaft nach den Regeln der Artikel 29 ff. des
Gesetzesentwurfs Uiber die eingetragene Partnerschaft aufgel ost wird.

88 SR 211.412.41
89 SR 220
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Bei Tod eines Arbeitnehmers erlischt das Arbeitsverhdltnis; der Arbeitgeber schul-
det aber nach Artikel 338 Absatz 2 OR den Lohn fur einen weiteren bzw. — nach
funfjahriger Dienstdauer — fur zwei weitere Monate, wenn er einen Ehegatten hin-
terlésst. Die gleiche Losung soll neu auch gelten, wenn der Arbeitnehmer oder die
Arbeitnehmerin einen eingetragenen Partner oder eine eingetragene Partnerin hin-
terl8sst.

Artikel 339b Absatz 2 OR raumt dem Uberlebenden Ehegatten oder den minderjh-
rigen Kindern oder bei Fehlen dieser Erben anderen Personen, gegeniiber denen der
verstorbene Arbeitnehmer eine Unterstiitzungspflicht erfiillt hat, einen Anspruch auf
die Abgangsentschédigung ein. Neu soll dieser Anspruch auch im Falle einer einge-
tragenen Partnerschaft gelten.

Artikel 494 OR verlangt fur das Eingehen einer Blrgschaft (Abs. 1) sowie fir die
Erhdhung des Haftungsbetrags und die Umwandlung einer einfachen Birgschaft in
eine Solidarbiirgschaft (Abs. 3) seitens einer verheirateten Person die schriftliche
Zustimmung des Ehegatten. VVorbehalten bleibt der Fall, dass die Ehe bereits durch
Urtell getrennt ist. Nach dem neuen Absatz 4 gilt die gleiche Regelung inskiinftig
auch bel eingetragener Partnerschaft. Allerdings kennt dieses Institut die gericht-
liche Trennung im Sinne von Artikel 117 ZGB nicht.

2512 Bundesgesetz Uiber die landwirtschaftliche Pacht
(LPG)%0

Kundigt der Verpachter eines landwirtschaftlichen Grundstiicks den Pachtvertrag, so
kann der Ehegatte des Péchters und neu auch die eingetragene Partnerin oder der
eingetragene Partner den Eintritt in den Pachtvertrag erkléren (Art. 18 Abs. 2 E
LPG).

In Artikel 27 Absatz 2 Buchstabec E LPG wird festgehalten, dass inskiinftig die
Fortsetzung der Pacht unzumutbar ist, wenn die eingetragene Partnerin oder der ein-
getragene Partner den Pachtgegenstand selber bewirtschaften will.

Schliesslich stellt Artikel 31 Absatz 2bis E LPG sicher, dass die parzellenweise Ver-
pachtung eines landwirtschaftlichen Gewerbes nur bewilligt werden darf, wenn die
eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner, die oder der das Gewerbe
zusammen mit dem Eigentiimer bewirtschaftet hat, zustimmt.

2513 Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag
(VVG)

Soweit das Versicherungsvertragsgesetz fiir einen Ehegatten eine besondere Rege-

lung vorsieht (vgl. Art. 80-86), wird diese durch die Revision auf die eingetragene
Partnerin oder den eingetragenen Partner erstreckt.

90 SR221.213.2
91 SR 221.229.1
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25.14 Gerichtsstandsgesetz (GestG)92

Der neue Artikel 15a E Gerichtsstandsgesetz regelt die ortliche Zusténdigkeit fur
Begehren und Klagen im Zusammenhang mit einer eingetragenen Partnerschaft.
Analog zu Ehegatten ist das Gericht am Wohnsitz einer der beiden Partnerinnen
oder eines der beiden Partner zwingend zusténdig. Fir erbrechtliche Klagen sowie
fur Klagen Uber die vermdgensrechtliche Auseinandersetzung bei Tod einer Partne-
rin oder eines Partners ist das Gericht am letzten Wohnsitz des Erblassers zusténdig
(Art. 18 Abs. 1 E GestG).

25.15 Bundesgesetz tiber den Bundeszivilpr ozess (BZP)93,
Bundesgesetz Uiber die Bundesstr afr echtspflege
(BStP),
Bundesgesetz Giber das Verwaltungsstrafrecht
(VStrR)%
und Militar strafprozess (M StP)%

Das in verschiedenen Verfahrensordnungen (vgl. Art. 42 Abs. 1 Bundeszivilprozess,
Art. 75 Bundesstrafprozess und Art. 75 Militarstrafprozess) verankerte Zeugnisver-
weigerungsrecht soll Interessenkonflikte und Falschaussagen in den Félen ver-
meiden, in welchen eine Zeugin oder ein Zeuge in Sachen einer ihr nahe stehenden
Person aussagen soll. Gleich Ehepartnern sollen sich neu auch eingetragene Partne-
rinnen und Partner auf dieses Recht berufen kdnnen.

Mit der zusétzlichen Erwahnung der faktischen Lebensgemeinschaften soll wie bei
den familidgren Unvereinbarkeiten eine punktuelle, aber Uberféllige Anpassung an
die gesdllschaftlichen Redlitéten vollzogen werden. Der Umstand, dass eine Person
dazu gezwungen werden kann, eine belastende Aussage Uber eine Person zu
machen, mit der sie in dauernder Gemeinschaft |ebt, ist stossend und der Wahrheits-
findung im Prozess abtréglich. Dass sich das Zeugnisverweigerungsrecht neu auch
auf diesen Personenkreis erstreckt, entspricht ausserdem den Expertenentwdirfen fur
eine eidgendssische Zivil- bzw. Strafprozessordnung. Damit wird alerdings eine
gewisse Missbrauchsgefahr in Kauf genommen, die darin besteht, dass auch Perso-
nen das Zeugnis verweigern kénnen, deren Partnerschaft nicht aus einem amtlichen
Register ersichtlich ist. Diese Gefahr besteht aber bereits heutein al jenen Falen, in
welchen auch Verlobten ein Zeugnisverwei gerungsrecht zusteht (so Art. 75 Bundes-
strafprozess). Zu erwdhnen ist schliesslich noch, dass Adoptivkinder nicht mehr
speziell erwdhnt werden missen. Sie gelten als Verwandte in gerader Linie.

Im Bundesgesetz Uber das Verwaltungsstrafrecht (Art. 85 Abs. 1 E), im Bundes-
strafprozess (Art. 231 Abs. 1 Bst. b E) und im Militarstrafprozess (Art. 202 Bst. b E)
wird ferner vorgesehen, dass beim Tod einer Person auch die eingetragene Partnerin
oder der eingetragene Partner die Revision eines Urteils verlangen darf. Entspre-
chend angepasst wird schliesslich Artikel 270 Buchstabe b des Bundesstrafprozes-

92 SR 272
93  SR273
94 SR 312.0
9% SR313.0
% SR322.1
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ses, der die Befugnis zur Erhebung der Nichtigkeitsbeschwerde regelt. Im Interesse
der Rechtssicherheit soll der Kreis der Antragsherechtigten eng gezogen werden. Im
Gegensatz zu den Bestimmungen Uber den Ausstand, die Unvereinbarkeit und das
Zeugnisverweigerungsrecht werden daher andere Formen der Lebensgemeinschaft
nicht erwahnt. Eine Person, die mit dem Verurteilten zwar in dauernder Gemein-
schaft gelebt hat, aber nicht durch Ehe oder eingetragene Partnerschaft verbunden
war, soll somit nicht berechtigt sein, ein Rechtsmittel zu beantragen. Nach dem
Tode eines Partners diirfte es vielfach schwierig sein, eine solche Partnerschaft
nachzuweisen. Aus Griinden der Vorhersehbarkeit ist es fir ale Verfahrensparteien
zudem wichtig, den Kreis der Personen, die zur Ergreifung eines Rechtsmittels
berechtigt sind, klar zu begrenzen.

Im Bundesgesetz Uber das Verwaltungsstrafrecht (Art. 29 Abs. 1 Bst. b und bbis E)
sowie im Militarstrafprozess (Art. 33 Bst. b, bbis, d und dbis E) sollen schliesslich
die Ausstandsgrinde gleich wie in Artikel 10 E Verwaltungsverfahrensgesetz
(ziff. 2.5.5) geregelt werden. In den Katalog der Ausstandsgriinde sind deshalb die
eingetragene Partnerschaft und die faktische Lebensgemeinschaft aufzunehmen.
Diese Erweiterungen fiihren zu einer Neugliederung des Gesetzestextes.

25.16 Bundesgesetz Giber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchK G)¥’

Wie im Verwatungsverfahrensgesetz (Ziff. 2.5.5) ist auch im SchKG fir eingetra-
gene Partnerinnen oder Partner sowie fur faktische Lebensgemeinschaften eine Aus-
standspflicht vorzusehen (Art. 10 Abs. 1 Ziff. 2). Die Verlobten werden nicht mehr
ausdruicklich erwéhnt (vgl. Ziff. 2.5.5). Soweit sie nicht bereits eine Lebensgemein-
schaft fuhren, fallen sie aber unter den Auffangtatbestand von Artikel 10 Absatz 1
Ziffer 4 SchK G (Befangenheit aus anderen Griinden).

Die Revision erfasst aber noch verschiedene weitere Bestimmungen des SchKG
(Art. 26 Abs. 3, 43 Ziff. 2, 58, 95a, 111 Abs. 1 Ziff. 1 und Abs. 2, 151 Abs. 1, 153
Abs. 2, 219 Abs. 4 sowie 305 Abs. 2), um die eingetragene Partnerschaft der Ehe
gleichzustellen. Insbesondere geht es darum, sicherzustellen, dass die gemeinsame
Wohnung der Partnerinnen und Partner im Betreibungs- und Konkursverfahren den
gleichen Schutz geniesst wie die Familienwohnung. Zudem muissen Unterhalts-
verpflichtungen nach dem Partnerschaftsgesetz (Art. 13 und 34) gleich behandelt
werden wie familienrechtliche Unterhal tspflichten.

Keine Anwendung finden die Artikel 68a und 68b SchKG (ber die Betreibung eines
in Gltergemeinschaft lebenden Ehegatten. Eingetragene Partnerinnen oder Partner
kénnen diesen Giiterstand nicht vereinbaren (Art. 25 des Gesetzesentwurfs Uber die
eingetragene Partnerschaft, Ziff. 2.3.2 und 1.7.5).

97 SR281.1
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2517 Bundesgesetz Uber das Internationale Privatrecht
(IPRG)%

Vorbemerkung

Im internationalen Privatrecht ist die Besonderheit zu beachten, dass sehr viele Lan-
der (noch) keine eingetragene Partnerschaft kennen und dass digjenigen Lander, die
legiferiert haben, unterschiedliche Lésungen getroffen haben (Ziff. 1.3.1). Deshalb
setzen einige audandische Gesetzgeber den Akzent beim Register- bzw. Eintra-
gungsrecht oder beim Recht am Ort des Gerichts. Indessen ist davon auszugehen,
dass in den kommenden Jahren immer mehr Lander ebenfalls ein Institut fur gleich-
geschlechtliche Paare schaffen werden. Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht des-
halb — wie das IPRG im internationalen Eherecht und anders as noch der Ver-
nehmlassungsentwurf — im Sinne einer zukunftsorientierten Regelung als priméare
Anknipfung den Wohnsitz der Partnerinnen oder Partner vor. Das trégt dem
Umstand Rechnung, dass eine Person, die in einem bestimmten Staat aufwéachst oder
sich spéter dort niederldsst, in der Regel mit ihrem Umgebungsrecht am stérksten
verbunden ist. Bei der Mehrzahl der eingetragenen Partnerschaften dirfte ohnehin
zumindest eine Person im Zeitpunkt der Eintragung ihren Wohnsitz im Eintragungs-
staat haben, denn die Staaten verlangen — schon zur Vermeidung eines «Partner-
schaftstourismus» — einen gewissen Bezug der Partnerinnen oder Partner zu ihrem
Land. Im Hinblick auf die heutige Mobilitdt kann indessen der Eintragungsstaat
nach einer gewissen Dauer der eingetragenen Partnerschaft an Bedeutung verlieren,
indem die beiden Partnerinnen oder Partner ihren Wohnsitz in einen anderen Staat
verlegen. Die Anknupfung an den Eintragungsstaat entspréche dann nicht mehr den
tatsachlichen Gegebenheiten, sondern wiirde sachfremd wirken.

Orientiert sich der Entwurf IPRG bel den eingetragenen Partnerschaften, gleich wie
das heutige IPRG bei der Ehe, primé am Umgebungsrecht der beteiligten Personen,
so fuhrt dies zu einer weitgehenden Ubereinstimmung der Kkollisionsrechtlichen
Regelungen. Somit kdnnen bei der eingetragenen Partnerschaft grundsétzlich die
Bestimmungen des 3. Kapitels des IPRG Uber das Eherecht (Art. 43 ff.) sinngemass
fur anwendbar erkl&rt werden.

Inhatlich ist alerdings zu beachten, dass die eingetragene Partnerschaft zumindest
teilweise nicht die gleichen Wirkungen wie die Ehe entfaltet. Namentlich ist keine
Adoption moglich. Das internationale Privatrecht zum Adoptionsrecht findet sich
indessen im 4. und nicht im 3. Kapitel des IPRG. Artikel 77 IPRG stdllt klar, dass
die Voraussetzungen der Adoption in der Schweiz immer dem schweizerischen
Recht unterstehen. Haben dagegen eingetragene Partnerinnen oder Partner im Aus-
land nach auslandischem Recht ein Kind adoptiert, so muss diese Adoption, die
Einfluss auf das Kindesverhdtnis zu den leiblichen Eltern hat, unter den V orausset-
zungen von Artikel 78 IPRG oder des fur die Schweiz am 1. Januar 2003 in Kraft
tretenden Haager Ubereinkommens vom 29. Mai 1993 iiber den Schutz von Kindern
und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption (Haager
Adoptionsiibereinkommen, HAU)99 anerkannt werden.

9%  SR291
% SR 0.211; BBI 1999 5855
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Art. 65a Anwendung des dritten Kapitels

Diese Bestimmung enthélt den Grundsatz, dass die Vorschriften des dritten Kapitels
des IPRG (iber das Eherecht sinngemass auf die eingetragene Partnerschaft anwend-
bar sind. Die Verweisung erfasst die Begriindung der eingetragenen Partnerschaft,
die allgemeinen Rechte und Pflichten der beiden Partnerinnen und Partner, das
Vermdgensrecht sowie die Auflsung der eingetragenen Partnerschaft.

Die schweizerischen Zivilstandsémter sind zusténdig, die Eintragung der Partner-
schaft vorzunehmen, wenn eine der Partnerinnen oder einer der Partner in der
Schweiz Wohnsitz oder das Schweizer Birgerrecht hat. Vorbehalten bleiben die
Artikel 43 Absatz 2 und 44 Absatz 2 IPRG, die bei der eingetragenen Partnerschaft
nicht gelten. Damit wird verhindert, dass Personen, die keinen Bezug zur Schweiz,
d.h. weder einen Wohnsitz in der Schweiz noch das Schweizer Birgerrecht haben,
ihre gleichgeschlechtliche Partnerschaft in der Schweiz eintragen lassen. Angesichts
der unterschiedlichen Ausgestaltung des Instituts in den verschiedenen Landern ist
ein Eintragungstourismus zu verhindern.

In sinngemésser Anwendung von Artikel 45 Absatz 1 IPRG werden Partnerschaften,
die in einem audandischen Staat gliltig eingetragen werden, in der Schweiz aner-
kannt. Damit stellt sich die Frage, welche ausléndischen Rechtsinstitute von dieser
Bestimmung erfasst werden. Um diese Frage zu beantworten, miissen als Ausgangs-
punkt die Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die eingetragene Partnerschaft
gleichgeschlechtlicher Paare herangezogen werden. Die schweizerischen eingetra-
genen Partnerschaften haben Einfluss auf den Zivilstand und ziehen ehedhnliche
Wirkungen sowie andere bedeutende Folgen wie das Erbrecht zwischen den beiden
Partnerinnen oder Partnern nach sich. Diese V oraussetzungen erfiillen ausléndische,
vertragsrechtlich ausgestaltete Verbindungen wie etwa der franzosische «Pacte civil
de solidarité» (PACS) nicht (vgl. Ziff. 1.3.1.3). Das schliesst aber nicht aus, dass der
PACS oder andere auslandische Rechtsformen, die nicht als eingetragene Partner-
schaft anerkannt werden kdnnen, in der Schweiz gewisse einzelne Wirkungen, bei-
spielsweise unterhalts-, aber auch vertrags- oder gesellschaftsrechtlicher Natur ent-
falten.

Nach Artikel 4 Absatz 2 des Gesetzesentwurfs Uber die eingetragene Partnerschaft
ist das Bestehen einer eingetragenen Partnerschaft ein Eintragungshindernis flr eine
neue Partnerschaft. Grundsétzlich darf man davon ausgehen, dass auch ein audéndi-
scher Staat eine Partnerschaft nicht eintragen wird, solange eine der beiden Personen
noch durch eine andere eingetragene Partnerschaft gebunden ist. In sinngeméasser
Anwendung von Artikel 45 Absatz 1 IPRG wird eine auslandische eingetragene
Partnerschaft in der Schweiz anerkannt, wenn sie im Eintragungsstaat gliltig ist.
Dabei ist weitgehend auf die Uberpriifung der Verhétnisse durch den Eintragungs-
staat abzustellen.

Denkbar ist, dass sich im Hinblick auf die unterschiedlichen Regelungen in den ein-
zelnen Landern die gleichen Partnerinnen oder Partner in mehreren Staaten haben
eintragen lassen. Nach algemeinen Grundsétzen wére die zeitlich erste anerkenn-
bare auslandische Partnerschaft massgebend (Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢ IPRG sinn-
gemdss). Denkbar ist in solchen Féllen aber auch, auf den Willen des Paares abzu-
stellen. Welche Lésung richtig ist, muss im Einzelfall entschieden werden.
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Art. 65b Zustandigkeit am Eintragungsort bei Auflésung

Begehren auf Auflosung der Partnerschaft konnen gemass Artikel 59 und 60 IPRG
unter bestimmten Voraussetzungen am Wohnsitz des Klagers, des Beklagten oder
am schweizerischen Heimatort erhoben werden. Eingetragene Partnerinnen oder
Partner ohne Schweizer Birgerrecht und ohne aktuellen Wohnsitz in der Schweiz,
dieihre Partnerschaft in der Schweiz haben eintragen lassen, haben nach diesen bei-
den Bestimmungen keinen Gerichtsstand in der Schweiz zur Verfiigung. Im Hin-
blick auf die beschrénkte Verbreitung des Instituts steht diesen Personen aber unter
Umstanden auch im Ausland kein Auflésungsgerichtsstand offen. Artikel 65b E
IPRG sieht deshalb vor, dass ein gemeinsames Begehren oder eine Klage auf Auflo-
sung der eingetragenen Partnerschaft und Regelung der Folgen beim schweizeri-
schen Gericht am Eintragungsort eingereicht werden kann, wenn es unmgglich oder
unzumutbar ist, die Klage oder das gemeinsame Begehren am Wohnsitz einer der
Personen zu erheben.

Art. 65¢c Anwendbares Recht

Wie schon mehrfach erwéhnt, kennen viele ausléndische Rechtsordnungen das
Rechtsingtitut der eingetragenen Partnerschaft (noch) nicht. Die grundsdtzliche
Anknipfung an den Wohnsitz stellt somit die Rechtsprechung vor eine Herausforde-
rung. Zwar konnen die Behorden oder Gerichte versuchen, durch Anwendung der
Vorschriften des Gesellschafts-, des Vertrags- oder auch des Eherechts eine Lésung
zu finden. Diese Regeln werden jedoch dem Institut oft nicht gerecht.

Der Vernehmlassungsentwurf ging deshalb davon aus, dass immer das schweizeri-
sche Recht oder das Recht des Registerstaates anwendbar ist. Damit besteht jedoch
die Gefahr, dass eine Rechtsordnung zum Zug kommt, die keine oder nur eine man-
gelhafte Beziehung zu den Parteien und zum Streitgegenstand aufweist. Ausserdem
kann gegen diese Losung eingewendet werden, sie trage der Landesgrenzen (ber-
schreitenden Mobilitét der Bevolkerung und der zunehmenden Verbreitung der ein-
getragenen Partnerschaft nicht Rechnung.

Der Gesetzesentwurf geht nun vom Grundsatz aus, dass in erster Linie das Wohn-
sitzrecht anwendbar ist, sieht aber in Artikel 65¢ Absatz 1 Satz 1 E IPRG eine sub-
sididgre Anwendung des schweizerischen Rechts vor, wenn das Wohnsitzrecht keine
Regeln Uber die eingetragene Partnerschaft kennt. Die Unterhaltspflicht der beiden
Partnerinnen oder Partner richtet sich geméss Artikel 49 IPRG nach dem Haager
Ubereinkommen (iber das auf die Unterhaltspflichten anzuwendende Recht100, Fiir
die Feststellung, ob das auséndische Wohnsitzrecht ein entsprechendes Institut
kennt, sind entsprechende rechtsvergleichende Abklérungen durch die Gerichte
notwendig.

Sind die schweizerischen Gerichte fir die Aufldsung einer eingetragenen Partner-
schaft im Sinne eines Notgerichtsstandes gemass Artikel 65b E IPRG zusténdig,
so ist schweizerisches Recht anwendbar (vgl. Art. 61 Abs. 1 IPRG). Haben die
Personen eine gemeinsame ausléndische Staatsangehorigkeit, so kommt Artikel 61
Absatz 2 IPRG anaog zur Anwendung.

In sinngemasser Anwendung von Artikel 52 IPRG konnen die eingetragenen Partne-
rinnen oder Partner fir ihr Vermogensrecht zwischen dem Recht des Staates, in dem

100 SR 0.211.213.01
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beide ihren Wohnsitz haben oder nach der Eintragung haben werden und dem Recht
eines ihrer Heimatstaaten wahlen. Da aber heute nur wenige Staaten eine eingetra-
gene Partnerschaft kennen, stellt Artikel 65¢ Absatz 2 E IPRG zusétzlich das Recht
des Eintragungsstaates zur Verfligung.

Art. 65d Entscheidungen und Massnahmen des Eintragungsstaates

Gemass Artikel 65d werden Entscheidungen und Massnahmen, die im Staat ergan-
gen sind, in dem die Partnerschaft eingetragen worden ist, in der Schweiz anerkannt,
wenn es den Partnerinnen oder Partnern unmoglich oder unzumutbar war, die Klage
oder das Begehren vor den Gerichten und Behdrden zu erheben, die geméss dem
dritten Kapitel des IPRG zusténdig sind. Auch diese zusétzliche Regelung hat ihren
Hintergrund in der Tatsache, dass das Institut der eingetragenen Partnerschaft noch
nicht weit verbreitet ist. Deshalb steht den Partnerinnen oder Partnern méglicher-
weise nur der Weg zu den Gerichten und Behorden im Staat offen, in dem die Part-
nerschaft eingetragen worden ist.

Art. 45 Abs. 3 Ehen zwischen gleichgeschlechtlichen Personen

Im Hinblick auf einen Staat wie die Niederlande, der die Ehe gleichgeschlechtlichen
Paaren gedffnet hat (vgl. Ziff. 1.3.1.2), muss klargestellt werden, welche Tragweite
diese Ehen in der Schweiz haben. Da umstritten ist, ob die Anerkennung einer sol-
chen Ehe mit Artikel 14 BV (Ziff.1.5.1) und mit dem schweizerischen Ordre public
vereinbar ist, 1asst Artikel 45 Absatz 3 die Anerkennung einer im Ausland eingegan-
genen Ehe zwischen zwei Personen gleichen Geschlechts a's solche nicht zu, sichert
indessen deren Anerkennung in der Schweiz al's eingetragene Partnerschaft.

2518 Strafgesetzbuch (StGB)101, Militér strafgesetz
(M StGB)102 und Opfer hilfegesetz (OHG)103

Der Begriff des Ehegatten findet sich im Straf- und im Militérstrafrecht in unter-
schiedlichem Kontext:

Bel verschiedenen strafbaren Handlungen gegen die sexuelle Integritét ist die Mog-
lichkeit einer Strafbefreiung vorgesehen, falls das Opfer mit dem Téter die Ehe ein-
geht. Es besteht kein Grund, diese Privilegierung bei eingetragenen Partnerschaften
nicht zu gewahren.104 Da dies dem klaren Wortlaut des Gesetzes widerspricht, ist ei-
ne entsprechende Anderung der gesetzlichen Bestimmungen notwendigl05.

101 SR 311.0

102 SR 321.0

103 SR 3125

104 sp auch die einhellige Strafrechtslehre: vgl. u.a. G. Jenny, Kommentar zum
Schwei zerischen Strafrecht, 4. Band: Delikte gegen die sexuelle Integritét und gegen die
Familie, N 265 zu Art. 187, Bern 1997.

105 Art. 187 Ziff. 3 (Sexuelle Handlungen mit Kindern), Art. 188 Ziff. 2 (Sexuelle Hand-
lungen mit Abhangigen), Art. 189 Abs. 2 (Sexuelle N&tigung), Art. 190 Abs. 2
(Vergewaltigung), Art. 192 Abs. 2 (Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen,
Gefangenen, Beschuldigten), Art. 193 Abs. 2 (Ausniitzung der Notlage) StGB, Art. 156
Ziff. 3 MStGB (Sexuelle Handlungen mit Kindern).
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Keine Anpassung erfordert der Tatbestand der Vergewaltigung nach Artikel 190
StGB, denn danach begeht eine Vergewaltigung, «wer eine Person weiblichen
Geschlechts zur Duldung des Beischlafs notigt». Opfer kann demzufolge nur eine
Frau, Tater nur ein Mann sein. Die homosexuelle Vergewaltigung wird durch den
Tatbestand der sexuellen Nétigung nach Artikel 189 StGB erfasst, der im Hdchst-
mass dieselben Strafen androht wie die Vergewaltigung nach Artikel 190 StGB.

Artikel 155a MStGB unterstellt sexuelle N6tigung und Vergewaltigung dem zivilen
Strafrecht und der zivilen Strafgerichtsbarkeit, wenn der Téter der Ehegatte des
Opfersist und mit diesem in einer Lebensgemeinschaft lebt. Das gleiche muss gel-
ten, wenn der Téter die eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner des
Opfers ist. Im Ubrigen wird die Bestimmung — gleich wie Artikel 189 Absatz 2
StGB — an die Terminologie des Eherechts angepasst (vgl. Randtitel von Art. 173
und 176 ZGB), indem nicht mehr von einer Lebensgemeinschaft, sondern vom
Zusammenleben gesprochen wird.

Nach Artikel 395 Absatz 1 StGB und Artikel 232c Absatz 1 MStGB ist der Ehegatte
(mit Einwilligung des Verurteilten) zum Einreichen eines Begnadigungsgesuches
berechtigt. Die eingetragene Partnerin und der eingetragene Partner sind durch die
rechtskréftige Verurteilung der oder des andern in gleicher Weise betroffen wie ein
Ehegatte. Entsprechend sind auch sie zur Stellung eines Begnadigungsgesuches zu
legitimieren (vgl. auch Ziff. 2.5.15).

Artikel 215 StGB sieht ein Verbot der mehrfachen Ehe vor. Die Norm schiitzt die
Institution der monogamen Ehe. Da dieser Grundsatz sinngemass auch fur die ein-
getragene Partnerschaft gelten soll (Art. 4 Abs. 2 des Gesetzesentwurfs Uber die ein-
getragene Partnerschaft), muss Artikel 215 StGB angepasst werden.

Artikel 110 Ziffer 2 E StGB stellt klar, dass zu den Angehdrigen inskinftig auch
eingetragene Partnerinnen und Partner gehéren. Der Begriff der Angehdrigen wird
in verschiedenen Bestimmungen des Strafgesetzbuches, insbesondere in den Arti-
keln 28, 137 bis 139, 143, 147, 158, 175, 254 und 308 verwendet.

Mit der Anderung des Opferhilfegesetzes (Art. 2 Abs. 2) kénnen eingetragene Part-
nerinnen und Partner des Opfers in gleicher Weise wie Ehegatten Beratung bean-
spruchen sowie V erfahrensrechte und Zivilanspriiche geltend machen.
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25.19 Bundesgesetz Giber die direkte Bundessteuer
(DBG)6 und Steuer har monisier ungsgesetz (StHG)107

Mit der Revision der Steuergesetze des Bundes wird eine vollstdndige Gleich-
behandlung von Ehen und eingetragenen Partnerschaften angestrebt (Ziff. 1.7.10),
unabhangig davon, ob die finanziellen Auswirkungen zu Gunsten oder zu Lasten der
beiden Partnerinnen oder Partner ausfallen. Dieses Prinzip ist im Vernehmlassungs-
verfahren nicht bestritten worden.

Sind nach Auflésung der Partnerschaft Unterhaltsbeitrdge geschuldet, kénnen sie
wie bei Auflésung der Ehe vom Leistenden abgezogen werden. Sie sind vom Emp-
fanger zu versteuern.

Neben den algemeinen Normen von Artikel 9 DBG und Artikel 3 StHG wurde
Artikel 12 DBG ergénzt. Da das Eherecht vermdgensrechtliche Vereinbarungen im
Sinne von Artikel 25 des Partnerschaftsgesetzes nicht kennt, miissen diese im Inte-
resse der Rechtssicherheit speziell geregelt werden. Andernfalls wéren Vereinbarun-
gen zu Lasten des Fiskus zu befiirchten.

Schliesslich wird die Ausstandsregelung von Artikel 109 DBG im gleichen Sinne
erweitert wie digjenige anderer Bundesgesetze. Neben der eingetragenen Partner-
schaft gilt neu auch die faktische Lebensgemeinschaft als Ausstandsgrund (vgl.
Ziff. 2.5.5). Das Verl6bnis wird nicht mehr speziell erwédhnt. Soweit die Verlobten
nicht bereits eine faktische Lebensgemeinschaft fuhren, ist der Auffangtatbestand
von Absatz 1 Buchstabe d (Befangenheit aus anderen Griinden) anwendbar.

25.20 Arbeitsgesetz108

Die Anderung von Artikel 4 Absatz 1 stellt sicher, dass das Arbeitsgesetz auf
Betriebe, in denen lediglich die eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner
mitarbeitet, nicht anwendbar ist.

2521 Bundesgesetz Giber den Allgemeinen Teil
des Sozialver sicher ungsr echts (AT SG)109

In das Kapitel «Allgemeine Definitionen» des neuen ATSG soll ein Artikel 13a
aufgenommen werden, der folgende Grundprinzipien statuiert: Solange eine ein-
getragene Partnerschaft dauert, ist sie im Sozia versicherungsrecht einer Ehe gleich-
gestellt. Stirbt eine Partnerin oder ein Partner, so hat die Uberlebende Person die
gleiche Rechtsstellung wie ein Witwer (dazu Ziff. 1.7.7). Ehescheidung und gericht-
liche Aufldsung der eingetragenen Partnerschaft werden gleich behandelt.

106 SR 642.11
107 SR 642.14
108 SR 822.11
109 SR 830.1
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Geméss Artikel 2 ATSG sind die Bestimmungen dieses Gesetzes auf die bundes-
gesetzlich geregelten Sozialversicherungen anwendbar, wenn und soweit die einzel-
nen Sozialversicherungsgesetze es vorsehen. Dies trifft auf folgende Gesetze zul10:
Alterss und Hinterlassenenversicherungs-Gesetz!1!, Invalidenversicherungsge-
setz112, Bundesgesetz Uber die Ergénzungsleistungen in der AHV und 1V113, Bun-
desgesetz (iber die Krankenversicherung!!4, Bundesgesetz (iber die Unfallversiche-
rungl1s, Bundesgesetz Uber die Militérversicherung!l6, Erwerbsersatzgesetz11?,
Bundesgesetz iber die Familienzulagen in der Landwirtschaft!18 und Arbeits osen-
versicherungsgesetz119 (je Art. 1 rev.). Der neue Artikel 13a ATSG bewirkt die
Gleichstellung der eingetragenen Partnerschaft mit der Ehe im Sinne dieser Bestim-
mung in all diesen Gesetzen.

Dagegen ist der ATSG auf das Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge!?0 und das Freiziigigkeitsgesetz12! nicht anwend-
bar. Deshalb sind die erforderlichen Anpassungen in diesen Gesetzen vorzusehen
(ziff. 2.5.22 und 2.5.23).

Artikel 13a E ATSG fihrt im Wesentlichen zu folgenden Ergebnissen:

25211 Alters-, Hinterlassenen- und I nvalidenver sicherung
(AHVNIV)

Eines der Ziele der am 1. Januar 1997 in Kraft getretenen 10. AHV-Revision war
die Umsetzung des Grundsatzes der Gleichstellung von Frau und Mann im Bereich
der ersten Saule. Dies hat indessen nichts daran geéndert, dass die einschlagige
Gesetzgebung auch weiterhin in wichtigen Fragen an den Zivilstand der Leistungs-
bezliger ankniipft. So sind die AHV- und IV-Renten von Ehepaaren im Gegensatz
zu denjenigen unverheirateter Paare plafoniert, indem die Summe der beiden Renten
des Ehepaares den Wert von 150 % des Héchstbetrags der Einzelatersrente nicht
Ubersteigen darf (Art. 35 AHVG und Art. 36 IVG). Die Plafonierung entfalt, wenn
der gemeinsame Haushalt der Ehegatten gerichtlich aufgehoben ist. Ferner werden
die von den Ehegatten wéhrend der Dauer der Ehe erwirtschafteten Einkommen
geteilt und zur Halfte jedem Ehegatten angerechnet, sobald beide Partner renten-
berechtigt sind. Ein Einkommenssplitting erfolgt auch bei Scheidung und wenn
eine Witwe oder ein Witwer Anspruch auf eine Alters- oder Invalidenrente hat
(Art. 29auinquies AHV G und Art. 36 Abs. 2 IVG). Plafonierung und Splitting gelten
inskuinftig auch fir eingetragene Partnerinnen und Partner. Vom Splitting profitieren
vor alem Frauen und Mé&nner, die nicht oder nur teilweise erwerbstétig sind. Bel

110 vgl. Anhang zum ATSG, BBI 2000 5063 ff.
111 SR 831.10
112° SR 831.20
113 SR 831.30
114 SR 832.10
115 SR 832.20
116 SR 833.1
117 SR 834.1
118 SR 836.1
119 SR 837.0
120 SR 831.40
121 SR 831.42
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eingetragenen Partnerschaften durfte sich das Splitting faktisch wohl weniger stark
auswirken als bei Ehegatten.

Das AHVG gewahrt unter gewissen Voraussetzungen Anspruch auf eine Hinter-
lassenenrente (Art. 23 ff. AHVG). Ein Rentenanspruch besteht u.a. fur Witwen
oder Witwer, die im Zeitpunkt der Verwitwung Kinder haben. Als Kinder, die
Anspruch auf eine Witwerrente geben, gelten eigene Kinder sowie Pflegekinder, die
der Witwer unentgeltlich zu dauernder Pflege und Erziehung aufgenommen hat. Der
Anspruch auf eine Witwerrente erlischt, wenn das letzte Kind des Witwers das
18. Altergahr vollendet hat. Pflegekinder haben auch Anspruch auf eine Waisen-
rente, wenn die Pflegemutter oder der Pflegevater stirbt (Art. 25 Abs. 3 AHVG und
Art. 49 AHVV). Diese Regelungen sind inskiinftig ebenfalls auf eingetragene Part-
nerinnen oder Partner anwendbar.

Kinderrenten zur Invaliden- oder Altersrente gibt es fur eigene Kinder, fir Pflege-
kinder, die vor Beginn des Rentenanspruchs aufgenommen worden sind, sowie fir
Stiefkinder. Bei Stiefkindern kommt es nicht darauf an, ob das Stiefkindverhdtnis
vor oder erst nach Beginn des Rentenanspruchs entstanden ist (Art. 22ter AHV G und
Art. 35 IVG). Als Stiefkinder im Sinne dieser Regelung gelten inskinftig auch die
Kinder der eingetragenen Partnerin oder des eingetragenen Partners (vgl. auch
Art. 27 des Gesetzesentwurfs Uber die eingetragene Partnerschaft und Art. 21 E
ZGB).

Erziehungsgutschriften stehen demjenigen Elternteil zu, der die dterliche Sorge
Uber das Kind hat. Bel gemeinsamer elterlicher Sorge gibt es héchstens eine Gut-
schrift pro Elternpaar. Bel verheirateten Personen wird die Gutschrift wahrend der
Ehejahre geteilt, unabhéngig davon, ob es sich um ein gemeinsames Kind oder nur
um das Kind eines Ehegatten handelt (Art. 29sies Abs, 3 AHVG). Davon werden
inskiinftig auch eingetragene Partnerinnen oder Partner profitieren.

Betreuungsgutschriften erhalten Versicherte, welche Verwandte in auf- oder abstei-
gender Linie oder Geschwister betreuen, die eine Hilflosenentschadigung mittleren
oder schweren Grades beziehen und im gemeinsamen Haushalt leben. Ehegatten,
Schwiegereltern und Stiefkinder sind den Verwandten gleichgestellt (Art. 29septies
AHVG). Zu diesem Katalog von Personen gehdren inskiinftig auch eingetragene
Partnerinnen oder Partner. Die Eltern und die Kinder der anderen Partnerin oder des
anderen Partners sind den Schwiegereltern bzw. den Stiefkindern gleichgestellt.

Verwitwete Bezugerinnen und Bezliger von Alters- und Invalidenrenten erhalten
eine um 20 % erhohte Rente, hochstens aber die Maximarente (Art. 35bis AHVG
und Art. 37 Abs. 1 IVG). Diese Regelung soll auch fir die Uberlebende Partnerin
oder den Uberlebenden Partner gelten.

Bel Nichterwerbstétigen und Personen, die im Betrieb des Ehegatten arbeiten, ohne
einen Barlohn zu beziehen, gelten die eigenen Beitrdge as bezahlt, sofern der
erwerbstdtige Ehegatte mindestens den doppelten Mindestbeitrag entrichtet (Art. 3
Abs. 3 AHVG). Auch hier soll die eingetragene Partnerschaft der Ehe gleichgestellt
werden.

Das Taggeldsystem in der 1V ist heute noch nicht zivilstandsunabhangig ausge-
staltet. Die IV kennt auch noch eine Zusatzrente flir Ehegatten. Geplant ist indessen,
mit der 4. 1V-Revision die Zusatzrente aufzuheben und das Taggeldsystem zivil-
standsneutral auszugestalten.
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25.21.2 Erganzungseistungen

Durch Ergdnzungsleistungen sollen die Einkinfte von Rentenbeziigern so weit
erhoht werden, as dies fir die Bestreitung der notwendigen Ausgaben erforderlich
ist. Dementsprechend richtet sich die Hohe der Ergénzungsleistungen nach der Dif-
ferenz zwischen den gesetzlich anerkannten Ausgaben und den anrechenbaren Ein-
nahmen. Der Betrag fur den allgemeinen Lebensbedarf ist dabei fir Ehepaare und
unverheiratete Paare unterschiedlich hoch. Bei den Ehepaaren betragt er 150 % des
Betrages fur Alleinstehende (Art. 3b Abs. 1 Bst. a ELG). Diese Plafonierung gilt
inskuinftig auch fir eingetragene Partnerschaften.

25.21.3 Arbeitsosenversicherung

Grundsétzlich hat Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung, wer aus
unselbstandiger Erwerbstétigkeit entsprechende Beitrage geleistet hat. Nach dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz sind jedoch Personen, welche wegen Scheidung,
Trennung, Tod oder Invaliditét des Ehegatten oder aus éhnlichen Griinden gezwun-
gen sind, eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen, von der Beitragspflicht befreit (Art. 14
Abs. 2 AVIG). Diese Personen kénnen somit bei Erwerbslosigkeit Taggelder bezie-
hen, ohne entsprechende Beitrage geleistet zu haben, wobei fir die Hohe des Tag-
geldes die jeweilige Aushildung massgebend ist. Die gleiche Regelung gilt inskiinf-
tig auch bei eingetragener Partnerschaft.

25.21.4 Krankenversicherung

Das Krankenversicherungsgesetz enthdlt keine zivilstandsspezifische Regelung.
Allerdings héngt im Bereich der Préamienverbilligung der Anspruch von der Héhe
des steuerbaren Einkommens ab. Ehepaare werden gemeinsam veranlagt. Das gilt
insklinftig auch fir eingetragene Paare. Ferner gelten nach Artikel 64 Absatz 5 KVG
fir die Frage der Erhebung des Beitrags an die Aufenthaltskosten im Spital die ein-
getragene Partnerin oder der eingetragene Partner der oder des Versicherten as
Familienangehdrige.

25.215 Unfallversicherung

Im Bereich der obligatorischen Unfallversicherung haben ausschliesslich tber-
lebende Ehegatten von Unfalopfern Anspruch auf Hinterlassenenleistungen
(Art. 28 f. UVG). Anspruchsberechtigt ist zundchst der Uberlebende Ehegatte, der
bei der Verwitwung eigene rentenberechtigte Kinder hat oder mit anderen, durch
den Tod des Ehegatten rentenberechtigt gewordenen Kindern in gemeinsamem
Haushalt lebt. Ein Anspruch besteht ferner, wenn der Uberlebende Ehegatte beim
Tod des anderen Ehegatten mindestens zu zwel Dritteln invalid ist oder es binnen
zwei Jahren seit dem Tod des Ehegatten wird. Eine geschiedene Person wird gleich
wie eine Witwe bzw. ein Witwer behandelt, wenn die verunfallte Person ihr gegen-
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Uber zu Unterhaltsbeitragen verpflichtet war. Eingetragene Partnerinnen und Partner
sollen inskiinftig die gleiche Rechtsstellung wie Witwer haben.

25216 Militérversicherung

Auch in der Militarversicherung haben uberlebende Ehegatten Anspruch auf Hin-
terlassenenleistungen. Fir Witwen und Witwer bestehen keine unterschiedlichen
Anspruchsvoraussetzungen und die Rentenberechtigung besteht unabhéngig davon,
ob die Ehegatten Kinder haben (Art. 51 f. Militérversicherungsgesetz). Geschiedene
Ehegatten sind anspruchsberechtigt, wenn die verstorbene Person ihnen gegentiber
zum Todeszeitpunkt unterhaltspflichtig war. Eingetragene Partnerinnen und Partner
sind inskuinftig auch hier Ehegatten gleichgestellt. Das gilt auch fur die Elternrenten
gemass Artikel 55 Militarversicherungsgesetz.

25217 Erwer bser satzgesetz

Das heutige Erwerbsersatzgesetz ist zivil standsunabhéngig ausgestaltet.

25.21.8 Kinderzulagen in der Landwirtschaft

Gemass dem Bundesgesetz Uber die Familienzulagen in der Landwirtschaft sind die
Kinderzulagen zivilstandsunabhéngig ausgestaltet. Weil im ATSG die eingetragene
Partnerschaft der Ehe gleichgestellt wird, haben landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen, die in eingetragener Partnerschaft leben, Anspruch auf eine
Haushaltzulage.

25.22 Berufliche Vorsorge (2. Saule)122

Das Bundesgesetz Uiber die berufliche Vorsorge (BVG) sieht einen Anspruch auf
eine Hinterlassenenrente nur fir Witwen vor (vgl. Art. 19). Gemass Artikel 19a E
BV G hat eine eingetragene Partnerin oder ein eingetragener Partner — entsprechend
der Regelung in der AHV — in der beruflichen Vorsorge die gleiche Rechtsstellung
wie ein Witwer (vgl. Ziff. 1.7.7). Demzufolge gilt der Anspruch der Witwe bei ein-
getragener Partnerschaft nicht. Zu beachten ist jedoch, dass die Pensionskassen
grundsétzlich frei sind, Uber die obligatorischen Leistungen des BV G hinauszuge-
hen. Gewisse Kassen haben denn auch in der jingeren Vergangenheit von dieser
Mdglichkeit Gebrauch gemacht und in ihren Reglementen die Stellung von Witwern
verbessert. Diese Verbesserungen gelten inskiinftig in gleicher Weise fir eingetra-
gene Partnerinnen oder Partner. Im Rahmen der 1. BVG-Revision ist geplant, eine
Witwerrente einzufiihren (Art. 19 E BVG). Zudem sollen die Vorsorgeeinrichtungen
in ihren Reglementen Renten flr Personen vorsehen kénnen, die mit dem oder der

122 SR 831.40
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Versicherten in den letzten flnf Jahren bis zum Tod ununterbrochen eine Lebens-
gemeinschaft geflihrt haben (Art. 20a neu E BV G).123

Artikel 30c Absatz 5 E BV G stellt sicher, dass auch bei eingetragener Partnerschaft
der Bezug von Betrégen fur den Erwerb von Wohneigentum der Zustimmung der
Partnerin oder des Partners unterliegt. Absatz 6 dieser Bestimmung und Artikel 79a
Absatz 5 E BV G tragen Artikel 33 des Gesetzesentwurfs Uber die eingetragene Part-
nerschaft Rechnung. Danach sind die wahrend der Dauer der eingetragenen Partner-
schaft erworbenen Anwartschaften in der zweiten Séule bei gerichtlicher Auflésung
der Beziehung nach dem gleichen Berechnungsmodus wie bei der Ehescheidung zu
teilen. Die entsprechenden Bestimmungen fur BV G-V orbeziige, die in Wohneigen-
tum investiert worden sind, gelten auch bel der eingetragenen Partnerschaft.

25.23 Freizgigkeitsgesetz (FZG)124

Artikel 33 des Gesetzesentwurfs Uber die eingetragene Partnerschaft bestimmt, dass
bei gerichtlicher Auflésung der eingetragenen Partnerschaft die wahrend der Dauer
der Gemeinschaft erworbenen Austrittsleistungen in der beruflichen Vorsorge nach
den Bestimmungen des Scheidungsrechts (iber die berufliche Vorsorge geteilt wer-
den. Dieser Verweis erfasst nicht nur das Scheidungsrecht selber, sondern auch die
einschlagigen Bestimmungen des Freiziigigkeitsgesetzes (Ziff. 2.4.2, zu Art. 33).
Artikel 22d E FZG dient der Klarstellung der Rechtslage im Freizligigkeitsgesetz.

Nach Artikel 5 Absatz 2 E FZG darf eine Anspruchsberechtigte oder ein Anspruchs-
berechtigter die Barauszahlung der Austrittsleistung nur verlangen, wenn die Partne-
rin oder der Partner zustimmt.

Um die Teilung der Anwartschaften bei gerichtlicher Aufldsung der eingetragenen
Partnerschaft zu erleichtern, sient Artikel 24 Absatz 2 E FZG vor, dass analog zur
Heirat die Vorsorgeeinrichtung die Austrittsleistung mitteilen und in ihren Unter-
lagen festhalten muss, wenn eine Versicherte oder ein Versicherter eine eingetragene
Partnerschaft eingeht. Ferner gilt die in Absatz 3 vorgesehene Auskunftspflicht
der Vorsorgeeinrichtung inskiinftig nicht nur bei Ehescheidung, sondern auch bei
gerichtlicher Aufldsung der eingetragenen Partnerschaft.

2.5.24 Bundesgesetz Uiber die Zustandigkeit fir
die Unterstuitzung Bedirftiger (ZUG)12

Die Anderungen von Artikel 6, 8 Buchstabe a und b sowie 32 Absatz 3 dienen der
Gleichstellung der eingetragenen Partnerschaft mit der Ehe.

123 BBJ 2000, 2637 ff., insbesondere 2715 f.
124 SR 831.42
125 SR 851.1
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Auswirkungen der Vorlage

31 Finanzielle und personelle Auswirkungen fir Bund
und Kantone

Die eingetragene Partnerschaft ist in den Landern, die sie bisher eingefiihrt haben,
eine Randerscheinung geblieben. Ob sich das in ferner Zukunft andern wird, ist
offen. Auf jeden Fall ist in den néchsten Jahren kaum mit einer grundlegenden Ver-
anderung der Verhaltnisse zu rechnen.

Ubertragt man die bekannten Zahlen zur eingetragenen Partnerschaft im Ausland
(vorn Ziff. 1.3.2, vgl. auch Ziff. 1.2 in fine) auf die Schweiz, so ist mit wenigen
hundert Eintragungen pro Jahr zu rechnen. Die finanziellen und personellen Aus-
wirkungen der Vorlage, insbesondere im Zivilstandswesen, Steuerrecht und Sozial-
versicherungsrecht, diirften deshalb bescheiden sein.

Dagegen durfte Gesetzgebungsaufwand in den Kantonen anfalen, da auch die kan-
tonalen Gesetze dem neuen Institut Rechnung tragen sollten.

3.2 Auswirkungen auf die Infor matik

Ab Mitte des Jahres 2004 sollen die Zivilstandsregister elektronisch gefuihrt wer-
den26, Das neue Institut der eingetragenen Partnerschaft wird Anpassungen der
Software erforderlich machen.

33 Wirtschaftliche Folgen

Da die Zahl von eingetragenen Partnerschaften — wie schon dargelegt — bescheiden
sein dirfte, ist auch nicht mit wesentlichen wirtschaftlichen Folgen der Vorlage zu
rechnen. Namentlich die Gleichstellung der eingetragenen Partnerschaft mit der Ehe
in der beruflichen Vorsorge diirfte ohne weiteres zu verkraften sein. Die erste BV G-
Revision geht ohnehin in eine dhnliche Richtung (vgl. Ziff. 1.2 aE. und 2.5.22).

34 Notwendigkeit staatlichen Handelns

Die Vorlage dient dem Abbau von Benachteiligungen (Art. 8 BV) und entspricht
dem Wunsch breiter Bevolkerungskreise, wie die zwei Vernehmlassungsverfahren
gezeigt haben, die zur Frage der Rechtsstellung gleichgeschlechtlicher Paare durch-
gefihrt worden sind (Ziff. 1.5.3 und 1.5.4).

4 Legidaturplanung
DieVorlageist im Bericht Uber die Legislaturplanung 19992003 angekiindigtl27.

126 vgl. Anderung des ZGB vom 5. Oktober 2001 (Elektronische Fiihrung der Personen-
standsregister), BBl 2001 5733.
127 BBI 2000 2338
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5 Rechtliche Grundlagen
51 Verfassungsmassigkeit

Der Gesetzesentwurf stiitzt sich in erster Linie auf die Zivilrechtskompetenz des
Bundes nach Artikel 122 BV. Heranzuziehen sind aber auch Artikel 38 (Erwerb und
Verlust der Birgerrechte), Artikel 112 (Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung), Artikel 113 (Berufliche Vorsorge), Artikel 119 (Fortpflanzungsmedi-
zin), Artikel 121 (Aufenthalt und Niederlassung von Auslanderinnen und Audéan-
dern), Artikel 123 (Strafrecht), Artikel 128 (Direkte Steuern) und Artikel 129 BV
(Steuerharmonisierung).

Die eingetragene Partnerschaft gemass Gesetzesentwurf zeigt im Vergleich zur Ehe
einige Unterschiede (insb. Begrindung und Auflésung, Vermdgensrecht, keine
Maoglichkeit der Adoption, keine Auswirkungen auf Namen und Birgerrecht). Ehe-
paare und gleichgeschlechtliche Paare werden insoweit ungleich behandelt. Unter
dem Blickwinkel des allgemeinen Rechtsgleichheitsgebots (Art. 8 Abs. 1 BV) sind
indessen rechtliche Unterscheidungen statthaft, wenn sie auf sachlichen Griinden
beruhen1?8, Die Einflhrung der eingetragenen Partnerschaft ist aber auch mit dem
Diskriminierungsverbot (Art. 8 Abs. 2 BV) vereinbar1?. Diese Bestimmung steht
einer differenzierenden Regelung nicht entgegen, solange diese sachlich gerecht-
fertigt ist und solange die getroffene Unterscheidung keinen diskriminierenden Cha-
rakter aufweist, d.h. keine Herabwiirdigung oder Ausgrenzung auf Grund der Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten Gruppe bedeutet. Auch die jiingste Rechtsprechung
des Bundesgerichts geht von diesem Verstandnis des Diskriminierungsverbotes
aus. 130

Die Einflihrung der eingetragenen Partnerschaft zielt nicht auf eine Herabwirdigung
oder Ausgrenzung gleichgeschlechtlicher Paare. Sie dient im Gegenteil der Beseiti-
gung bestehender Benachteiligungen (namentlich im Erb-, Sozialversicherungs-,
Steuer- und Auslanderrecht) und fihrt zu einer entscheidenden Besserstellung
gleichgeschlechtlicher Paare. Die Unterschiede zwischen Ehe und eingetragener
Partnerschaft gemass Gesetzesentwurf beruhen auf sachlichen Griinden. Ein Wider-
spruch zu Artikel 8 Absatz 2 BV ist deshalb nicht gegeben.

Eine aus dem Diskriminierungsverbot fliessende Verpflichtung des Gesetzgebers,
die eingetragene Partnerschaft genau gleich wie die Ehe auszugestalten, ist zudem
aus einem weiteren Grund zu verneinen. Die schwei zerische Bundesverfassung geht
vom Versténdnis der Ehe als einer umfassenden, auf Dauer angelegten Lebensge-
meinschaft zwischen zwei Menschen unterschiedlichen Geschlechts aus. Artikel 14
BV gewéhrleistet die Ehe als Rechtsinstitut in diesem traditionellen Sinn.131 Im
Rahmen der parlamentarischen Beratungen zur neuen Bundesverfassung wurde kein
Antrag auf Offnung der Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare gestellt, weder im Zu-
sammenhang mit Artikel 14 BV noch im Zusammenhang mit Artikel 8 Absatz 2

128 vgl. zB.BGE 1251 178

129 Ausfiihrlich zu dieser Frage G. Biaggini, Vereinbarkeit der registrierten Partnerschaft mit
relativ eigenstandigen Wirkungen mit Art. 8 Abs. 2 BV (Diskriminierungsverbaot),
Gutachten im Auftrag des Bundesamtes fiir Justiz vom September 2001.

130 BGE 126 Il 393. Vgl. im Ubrigen die ausfiihrlichen Erlauterungen zu Art. 8 Abs. 2 BV
in Ziff. 1.5.1.

131 vgl. BGE 126 11 431 f. (mit weiteren Hinweisen auf Rechtsprechung und Rechtslehre).

1371



BV.132 Aus der Entstehungsgeschichte des Artikels 14 BV ergibt sich im Gegenteil,
dass der ds Institut garantierten Ehe im Vergleich zu anderen Formen des Zusam-
menlebens ein besonderer Schutz zu gewdahren ist.133 Dies darf bei der Auslegung
von Artikel 8 Absatz2 BV nicht ausser Acht gelassen werden. Es wére wider-
sprichlich, einerseits die Ehe unter einen besonderen verfassungsrechtlichen Schutz
zu stellen, andererseits den Gesetzgeber gestiitzt auf das Diskriminierungsverbot zu
verpflichten, fur gleichgeschlechtliche Paare ein genau gleiches Institut zu schaffen.

5.2 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Das neue Bundesgesetz Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher
Paare erméchtigt in Artikel 9 den Bundesrat, das Eintragungsverfahren auf dem
Zivilstandsamt naher zu regeln.

6 Verhdltnis zum internationalen und eur opéischen
Recht
6.1 I nter nationales Recht

Die Umschreibung von Artikel 8 Absatz2 BV, wonach niemand diskriminiert
werden darf, namentlich nicht wegen der Herkunft, der Rasse, des Geschlechts, des
Alters, der Sprache, der soziaden Stellung, der Lebensform, der religitsen, welt-
anschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen einer korperlichen, geisti-
gen oder psychischen Behinderung, definiert den Begriff «Diskriminierung» nicht
inhaltlich, sondern zdhit exemplarisch bestimmte Kriterien auf, aufgrund derer eine
Person nicht diskriminiert werden darf. Dabei lehnt sich die Verfassungsbestim-
mung an entsprechende Garantien des internationalen Rechts an: Der eigentliche
Impuls zur ausdriicklichen Garantie von Diskriminierungsverboten ist zunéchst
nicht vom nationalen, sondern vom internationalen Recht ausgegangen, namentlich
von der UNO-Charta (Art. 1 Abs. 3)134, der EMRK (Art. 14)135 und den UNO-
Pakten | (Art. 2 Abs. 2 und Art. 3)136 und I (Art. 2 Abs. 1)137, sodann von weiteren
universell gultigen Konventionen, die sich ganz spezifisch bestimmter Diskriminie-
rungsprobleme annehmen (insbesondere die UNO-Ubereinkommen gegen Frauen-
138 und Rassendiskriminierung!3). Als Vertragssteat dieser grundlegenden inter-

132 Ein (weniger weit gehender) Antrag auf verfassungsrechtliche Verankerung der «freie(n)
Wahl einer anderen Form des gemeinschaftlichen Zusammenlebens» (vgl. BBl 1998 373)
fand keine Mehrheit. Vgl. AB 1998 (Separatdruck Reform der Bundesverfassung)

N 191 (Koller).

133 vgl. Botschaft des Bundesrates iiber eine neue Bundesverfassung vom 20. November
1996, BBI 1997 | 154; AB 1998 (Separatdruck Reform der Bundesverfassung) StR 41,
157 und 209 (Inderkum zu Art. 12).

134 Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni 1945, in: MULLER/WILDHABER, Praxis des
Volkerrechts, 3. Aufl., Bern 2001, S. 543-568; Originaltext in: UNTS Bd. 557, S. 143 ff.;
Bd. 638, S. 308; Bd. 892, S. 199

135 sr0.101

136 SR 0.103.1

137 SR 0.103.2

138 SR 0.108

139 SR0.104
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nationalen Menschenrechtsiibereinkommen anerkennt die Schweiz schon lange die
Grundsétze der Nichtdiskriminierung und hat ihr Engagement durch den Beitritt zu
welteren internationalen Ubereinkommen in den letzten Jahren zusehends verstérkt.

6.2 Europarat

Im Jahr 1981 verabschiedete die parlamentarische Versammlung des Europarates
eine Resolution40, mit welcher die Weltgesundheitsorganisation (WHO) eingeladen
wurde, die Homosexualitédt aus der Liste der Krankheiten zu streichen. In einer
Empfehlung4! wurde das Ministerkomitee im gleichen Jahr aufgefordert, sich bei
den Mitgliedstaaten dafiir einzusetzen, dass auf jegliche strafrechtliche Sonder-
behandlung der Homosexualitét und auf sog. «Schwulenregister» bei der Polizei
oder anderen Behorden verzichtet wird.

Am 30. Juni 2000 befasste sich die parlamentarische Versammlung in einer Emp-
fehlungl42 mit der Situation von Schwulen und Lesben und ihren Partnerinnen und
Partnern im Bereich des Asyls und der Einwanderung. Schliesslich wurde dem
Ministerkomitee von der parlamentarischen Versammlung in einer Empfehlung vom
26. November 2000143 nahe gelegt, in der EMRK ausdriicklich die Diskriminierung
von Menschen wegen ihrer sexuellen Orientierung zu verbieten. Ausserdem sollte
das Ministerkomitee die Mitgliedstaaten anhalten, ihre nationale Gesetzgebung
anzupassen und jegliche Art von Diskriminierung gegen Homosexuelle zu unterlas-
sen, namentlich die strafrechtliche Sonderbehandlung aufzuheben, das Schutzalter
im Hinblick auf heterosexuelle und homosexuelle Akte gleich festzulegen und eine
registrierte Partnerschaft einzufiihren. Das Ministerkomiteel44 sprach sich gegen die
Wiederaufnahme der Diskussion betreffend die ausdriickliche Erwédhnung der sexu-
elen Orientierung in der EMRK aus, unterstiitzte jedoch die Ubrigen vorgeschlage-
nen Massnahmen.

140 Résolution 756 (1981) relative aladiscrimination a1’ égard des homosexuels.

141 Recommandation 924 (1981) relative aladiscrimination a I’ égard des homosexuels.

142" Recommandation 1470 (2000) «Situation des gays et des lesbiennes et de leurs
partenaires en matiére d'asile et d’'immigration dans les Etats membres du Consell
del’ Europe».

143 Recommandation 1474 (2000) «Situation des |esbiennes et des gays dans les Etats
membres du Conseil d’ Europe».

144 Antwort vom 19. September 2001.
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6.3 Europaische Union

Das Européische Parlament verabschiedete am 8. Februar 1994 die «Resolution Uber
die Rechtsgleichheit der Homosexuellen und Lesben in der européischen Gemein-
schaft». Diese Resolution verlangt von den Mitgliedstaaten, die ungleiche Behand-
lung von Personen mit gleichgeschlechtlicher Orientierung in den Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften zu beenden. Das Européische Parlament geht in seinen Ent-
schliessungen zur Achtung der Menschenrechte in der Européischen Union auch
regelméssig auf die Situation von Homosexuellen ein.
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