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Bericht

iiber die Grundziige der Raum(;rdnung Schweiz

vom 22, Maj 1996

Sehr geehrte Herren Priisidenten.
sehr geehrte Damen und Herren.

wir unterbreiten Ihnen den Bericht iiber die Grundziige der Raumordnung Schweiz mit
dem Antrag. davon Kenninis zu nehmen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Priisidenien. sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

22, Mai 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Der vorliegende Bericht orientiert die eidgendssischen Riite. die
Kantone und die Offentlichkeir ither die Grundziige der erwiinschten
réawmnlichen Enrwicklung als Grundlage der Rawmordnungspolitik des
Bundes. Die Erarbeitung des Berichts stiitzr sich auf einen Aufirag
des Bundesrates.

Ausgangslage der Raumordnung Schweiz

Das Wachstunm der Wolmbevslkerung, strukturelle demographische
Verdinderungen, wie 2. B. die Zunahme der Haushalte, und nichi zuletzt
die vergleichsweise hohe Prosperitit bestimmen den anhalrend
stefgenden Bedarf an Wohn-, Arbeits-, Freizeir- und Verkehrsfldchen,
Die bestehenden grossen Nutzungsreserven im bereits iiberbauten Ge-
biet kinnten theoretisch simtliche baulichen Bediirfnisse befriedigen.
Der heutige Trend der Emwicklung ist aber noch stark von der
Zersiediung geprdgt. Sie fiihrt zu hohen éffentlichen Kosten fiir die
Erstellung, den Betrieb und den Unterhalt der dazu notwendigen
Infrastrukturbauten.

Der tiefgreifende Strukturwandel in der Wirtschaft har bedeutende
riiumiiche Auswirkungen. Sie dussern sich je nach Region und Sied-
lungstvp unterschiedlich, Unverkennbar ist die Tendenz der Konzen-
tration der Wirtschaft auf die Ballungsrdwne, Die riumliche Ausdeh-
nung der Agglomerationen wird immer grisser, die Notwendigkeir zur
Zusammenarbeit und zum Lastenausgleich zwischen Kernstads und
Agglomerationsgemeinden wéichst. Die Sehweiz verfiigt allerdings noch
immer liber ein relativ ausgewogenes Netz von verkehrsmissig her-
vorragend verbundenen grossen, mistleren und kleinen Stédten, das
es zu erhalien gilt.

Die Ausgangsiage fiir die Raumordnungspolitik im Idndlichen Raum
ist vielgestaltig. Im Mittelland haben sich die Siedlungsgebiete auf
Kosten der Landschaft ausgedehnt. Die Zersiedlung ist hier beson-
ders ausgeprégt. Die Landschaft steht unter anhaltendem Siedlungs-
druck und den Anspriichen steigender Bewirtschaftungsiniensitit. Die
Emwicklungspotentiale im Jurabogen liegen gleichermassen in der
spezifischen Industriekuliur, in der Qualitdr als Wolmstandort und in
der besonderen Prdgung der Erholungslandschaft. Der Voralpenraum
wird vom landwirtschaftlichen Strukturwandel stark beeinflusst.
Massnahmen der Landwirtschaftspelitik, =. B. die Direkizcahlungen,
helfen, Einkommensverluste zu dédmpfen. Die Enrwicklung im
Alpenraum verliinft je nach Gebier sehr unterschiedlich, Abseits der
touristischen Zentren sind die Beschéftigungsméglichkeiren be-
schrdnke. Hoher Baudruck, Zersiedlung und Belastungsgrenzen der
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Landschaft in den renommierten Tourismusregionen stellen grosse
Herausforderungen an die Stérkung der touristischen Anziehungskraft.
Die Scinweiz ist keine Insel in Europa, Vor allem die Siidre stehen
europaweit in einent harten Standoriwertbewerb. Sie sind allein kawm
in der Lage, gegeniiber den grossen europdischen Metropolen
konkurrenzfihig zu bleiben. Im Prozess der europdischen Integrarion
entstehen auch fiir unser Land neue Anforderungen an die Stand-
ortqualitéit und die rédumliche Einbindung des Wirtschafts- und Le-
bensraumes Schweiz in Europa.

Strategien der Raumordnung Schweiz

Die Strategien der Raumordnung Schweiz gehen nichr von einem fest-
gefiigten Leitbild des Siedlungs- und Landschaftsraumes Schweiz aus,
welches zu einem bestimmten Zeitpunkt Realitér werden soll. Sie bil-
den vielmehr ein in sich abgestimmtes Biindel von Leitsdizen fiir ein
zielgerichtetes Handeln des Bundes im Rahmen seiner raumwirksamen
Aufgaben,

Das Konzept des vernetzten Sysiems von Stédten und lindlichen
Riumen ist die wegleitende Idee zur geordneten, raum- und kosten-
sparenden Weiterentwicklung des Lebens- und Wirtschafisraumes
Schweiz. Vernetzung hilft, Ungleichgewichte und Konflikipotentiale
zwischen Landesteilen, zwischen Stadt und Land, Zentrum und Peri-
pherie abzubauen wund zu mildern. Die rdumliche Entwicklung soll
nachhaltig, das heisst wirtschaftlich, sozial und 6kologisch vertriiglich
gestalret werden. Eine bessere Nutzung der iiberbauten Siedlungs-
gebiete erlaubt, das Wachstum in die Fliche zu begrenzen und die
Landschaft vom Siedlungsdruck zu entlasten.

Die Strategien fiir die Stddie zielen auf eine Stirkung der spezifischen
Standortqualitidten und Entwicklungspotentiale und auf eine leistungs-

féhige Verkniipfung der Stddte durch den &ffentlichen und privaten

Verkehr sowie durch die Telekommunikation. Zur Erhaltung und Wei-
terentwicklung der Funktionsfihigkeit der Stiidte als Wirtschafts- und
Lebensraum bedarf es einer umfassenden Politik der Siedlungser-
neuerung. Dazu gehéiren =, B. die Forderung der Wohngualirit durch
Nutzungsmischung, die erhéhte Flexibilitit gegeniiber wirtschaftlichen
Bediirfnissen und die Schaffung und Pflege der stédtischen Aussen-
rdume. Fiir das Wachstum der Agglomerationen gilt der Grundsar:;
der riumlichen Begrenzung und der Entwicklung nach innen ganz
besonders. Mit einem leistmgsfihigen Svstem des dffentlichen Ver-
kehrs soll ein Grossieil des Agglomerationsverkehrs raum- und um-
weltsclionend bewdiltigr werden.

Mit Blick auf den beschleunigten Struktunvandel sind die ldndiichen
Réume zu stéirken. Die Strategien im einzelnen sind ausgericher auf




die unterschiedlichen Enrwicklungspotentiale im Mittelland, im Jura-
bogen, in den Voralpen und im Alpenraum: Im Mitelland sieint die
Erhaltung und der Ausban der Wohnlichkeit und Eigenstéindigkeir im
Vordergrund, im Jurabogen die Pflege und Weiterennwicklung der
Qualitit als Wirtschafts- und Wohnstandort, in den Voralpen die
Stéirkung der Regionszentren und die Pflege der Kulturlandschafi sowie
im Alpenraum die Erhalmung und Stérkung als Lebens- und Wirt-
schafisraum und die Forderung eines umweltfreundlichen Tourismus.
Die Strategien zum Natur- und Landschafisrawm zielen auf vermelirte
Schonung. Die Freihaltung der Landschaft vom Siedlungsdruck und
von neuen Belastungen ist dazu eine der zentralen Voraussetzungen.
Angesichts des anhaltenden Nurzungsdrucks brauciht es eine gross-
rdumige und differenzierte Planung zur Wiederherstellung der
Nurzungsvielfalt und zum Schutz der natiiviichen Lebensgrundlagen
sowie der einheimischen Pflanzen- und Tierwell,

Die Raumplanung kann einen wichrigen Beitrag zur verbesserten
riumlichen Einbindung der Schweiz in Europa leisten. Die Strategien
der Raumaordnung haben eine aktive Mitarbeit auf den verschiedenen
staatlichen Ebenen der grengiiberschreitenden und europdischen
Raumordnung zum Ziel,

Alttionsfelder der Raumordnungspolitik des Bundes

In den Akiionsfeldern der Raumordnungspolitik zeigt der Bund auf,
wo und wie er die Strategien umserzen will. Der Bund will in seinem
eigenen Verantwortungsbereich eine akiive, Zielgerichiete und zukunfts-
orientierte Raumordnungspolitik betreiben. Zur Ausrichtung seiner
Sachpolitiken auf die Grundziige der Raumordnung Scivweiz wird der
Bund:

B dic Gesetzgebung zum Lebensraum koordinieren,

B durch Vereinfachung und Beschleunigung mehyr Effizienz in
den Entscheidverfahren bringen,

W seine raumwirksamen Vorhaben besser planen und unter-
einander abstimmen,

B den partnerschafilichen Dialog zwischen Bund. Kantonen
und Stéidten verstéiirken,

E marknvirtschaftliche Instrumente fiir die Raumordnung
einseizen, :

B curch den Aushan der nationalen Verkehrsnetze und zweck-
‘miissige Betriebskonzepte einen wesentlichen Teil zur Raum-
ordnung Scineiz beitragen,

K cine Agglomerationspolitik ennwickein,
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B die Wohn- und Eigentumsférderung in den Dienst der
Raumordnung stelien,

E die cigenen Areale und Arbeitsstandorte strategiegericintet
einsetzen,

W die Regionalpolirik und den Finanzausgleich auf die Stéirkung
der Wetthbewerbsfiihigkeit orientieren,

E die nachhaltige Bewirtschaftung des Badens und den Gkologi-
schen Ausgleich fiirdern,

B die cigenen Verpflichrungen zur Schonung der Landschaft
umfassend wahrneltmen und auf eine vermehrie Integration
von Schutz und Nurzung hinarbeiten,

B die rdwmliche Dimension in der Landwirtschaftspolitik besser
beachren,

W die Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze mit den
europdischen Netzen verkniipfen,

K die grenziiberschreitende Zusammenarbeir mit Nachbar-
staaten fordern,

W alriv beftragen tu einer europdiischen Raumordnung.

Die Umserzung der raumordmungspolitischen Strategien erfordert beim
Bund keine Zusdtzlichen personellen und finanziellen Mittel. Eine
zielgerichtete, kohdrenie Raumordnungspolitik wirkt lingerfristig
grundsiitclich kostensparend und fordert eine effiziente Nutzung des
Bestehenden. Zwar verlangen die Verstéirkung und Verbesserung der
Roordination im Bereich der raunmwirksamen Aufgaben des Bundes
einen hoheren Einsat; an Personal. Dieser Mehraufwand kann aber
durch Effizienzgewinne in der Zusammenarbeit und in den Abstim-
mungsverfahren aufgefangen werden.

Int Ralimen der Berichtersiattung an das Parlament tiber den Stand,
die Ergebnisse und die Wirksamkeit des Realisierungsprogramms
1989 und die Vorhaben des Realisierungsprogramms 1996 werden
die Akrionsfelder nidher umschrieben und konkretisiert,
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Bericht

1 Wozu braucht es die Grundziige?

Ende 1989 hat der Bundesrat das Bundesamt fiir Raumplanung unter
Mitwirkung der Raumplanungskonferenz des Bundes beauftragt,
Grundziige der Raumordnung Schweiz als Grundlage fiir die raumord-
nungspolitische Koordination der Planungen des Bundes und der
Kantone sowie zur Férderung der Diskussion iiber die Zukunft des
Lebensraumes Schweiz zu erarbeiten. In der Legislaturplanung 1991-
1995 hat der Bundesrat festgehalten, dass diese Arbeit «den Bezugs-
rahmen fiir die Entwicklung des Siedlungsraumes — in Verbindung
mit dem angestrebten Verkehrssystem — sowie fiir eine sinnvolle Ord-
nung des Wandels i Landschaftsraun» darstelle. Dieser Aufirag steht
vor dem Hintergrund der zunehmenden Herausforderungen an den
Lebens- und Wirtschaftsraum Schweiz, Zwar halten gesetzliche Grund-
lagen, Konzepte und Pline auf allen staatlichen Ebenen die Rand-
bedingungen fiir die rinmliche Entwicklung fest. Dennoch besteht ein
Bedarf nach einem Orientierungsrahmen fiir die zielgerichtete Abstim-
mung der riumlichen Anspriiche.

Das Anliegen des Bundes, fiir seine eigenen ranmwirksamen Titig-
keiten Grundlagen zur vermehrten Kohérenz im raumordnungspoliti-
schen Handeln zu schaffen, wurde in der &ffentlichen Vernehmlas-
sung zum Berichtsentwurf grossmehrheitlich anerkannt und als
dringlich erklirt, Aus stddtischer Sicht wurde begriisst, dass der Bund
die Probleme der Stidte als Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung
endlich erkannt habe. Aus léndlicher Sicht und insbesondere aus dem
Jurabogen sind dagegen kritische Stimmen laut geworden. Die raum-
ordnungspolitischen Strategien seien zu stidtelastig; die Schutzaspekte
seien gegeniiber den Nutzungsaspekten zu stark betont. Die Resultate
der Vernehmiassung wurden, zusarmmen mit den Hinweisen aus der
Kensultation der mit raumwirksamen Aufgaben betrauten Bundesstel-
len, im vorliegenden Bericht beriicksichtigt.

Trotz unbestreitbarer Erfolge der schweizerischen Raumordnungspo-
litik — zu nennen sind beispielsweise die Beitriige zur Sicherung der
dezentralen Siedlungsstruktur, eine hohe Siedlungsqualitét und -aus-
stattung, die Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet und eine
hohe Qualitiit der Infrastruktur — steht die Raumordnungspolitii heu-
te und in Zukunft vor neuen Heraunsforderungen:

B Im wirtschaftlichen Bereich bringen der beschleunigte Struktur-
wandel und die Globalisierung des Wettbewerbes neue regionale
Ungleichgewichte mit sich, und die Anforderungen der Wirtschaft
hinsichtlich der Standortvoraussetzungen steigen.
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M Auch bei abgeschwiichter Wirtschaftsentwicklung seit Beginn der
neunziger Jahre sind ein anhaltender Flichenverbrauch und eine
weitere Zersiedlung der Landschaft zu verzeichnen.

B Die fortschreitende europiische Integration erfordert raumeord-
nungspolitische Antworten seitens der Schweiz, beispielsweise bei
der Planung der infernationalen Verkehrs- und Xommunikations-
netze.

M Die Verknappung der 6ffentlichen Finanzen erhtht den Druck auf
eine besser koordinierte Infrastrukturplanung,

B Vicle Bauten und Anlagen stehen vor einem grossen Renova-
tionsbedarf. Daraus entstehen neue Mdiglichkeiten fiir die Sied-
lungsplanung und -erneuerung.

Die Grundziige sind eine Antwort des Bundes auf diese Herausforde-
rnungen. Sie stellen einen strategischen Gesamtrabmen fiir die Aus-
richtung der Raumordnungspolitik dar. Sie zeigen, wie in Zeiten des
‘Wandels in den néichsten 20 Jahren Chancen fiir unser Land genutzt
und riumliche Fehlentwicklungen vermieden werden kinnen. Die
Bundesverfassung verteilt die raumrelevanten Aufgaben auf Bund,
Kantone und Gemeinden. Auch innerhalb dieser drei Ebenen wird die
Raumordnungspolitik von mehreren Fachbeh6rden wahrgenommen,
In dieser vielfiltigen Aufgabenteilung fithrt Raumordnung nur zum
Ziel, wenn die Beteiligten bestméglich zusammenarbeiten und ihre
Strategien und Massnahmen abstimmen. Fiir diese Zusammenarbeit
bilden die Grundziige einen Orienticrungsrahmen.

Bei einer Vielzahl hente aktueller Probleme ist es wichtig, iiber einen

Klaren rdumlichen Orientierungsrahmen zu verfiigen:

B Standortvoraussetzungen fiir die Wirtschaft
Die Wirtschaft benotigt gute Standortbedingungen, um im inter-
nationalen Wettbewerb bestehen zu kdnnen. Eine ungeordnete
Siedlungsentwicklung ist langfristig keine gute riumliche Voraus-
setzung. Die Grundziige legen dar, wie der Wirtschaft optimale
Standorfvoravssetzongen fir eine langfristig piinstige Entwicklung
geschaffen werden konnen.

M Deregulierang
Bei der Uberpriifung der Normendichte dienen die Grundziige als
Leitplanken, innerhalb deren eine grossere Flexibilitit gewihrt wer-
den kann.

W Regionale Ungleichgewichte und abnehmender nationaler Zu-
sammenhalt
Die Raumordnungspolitik hilft durch geeignete riiumliche Strate-
gien mit, die Wohistandsgefille und unzweckméissige Konzentra-
tionserscheinungen zu vermindern. Dadurch tragt sie zur nationa-
len Kohision bej,



Ziele der
Grundziige

B Umweltgefiithrdung
Unter dem Druck des globalisierten Wettbewerbes droht die Ge-
fahr, dass kurzfristige Vorteile auf Kosten der Umwelt und zukiinf-
tiger Freirdume erkauft werden. Die Raumordnungsstrategien hel-
fen mit, umweltfreundliche Ldsungen in Siedlung und Landschatt
sowie im Verkehrswesen zu fordern, um damit im Sinne der Vor-
sorge eine nachhaltige Raumentwicklung einzuleiten, die sowohl
wirtschafts- als auch umweltvertriiglich ist. Damit kénnen nach-
tréigliche teure Korrekturen vermieden werden.

B Koordination der Infrastruktur
Ein Orientierungsrahmen hierfiir kann mithelfen, Anlagen zu opti-
mieren und damit Fldchen und Koster zu sparen.

B Erneuerungsbedarf an Bauten und Anlagen
Die Grundziige zeigen auf, wie die grossen Potentiale im Bereich
der Siedlungserneuerung optimal genutzt und die damit verbunde-
nen Gefahren vermieden werden kénnen.

B Verlust von Geborgenheit und vertrauter Umgebung
Der rasche gesellschaftliche und wirtschafiliche Wandel bewirkt
unter anderem einen Verlust ap vertrauter Umgebung. Dies verun-
sichert viele Menschen. Raumordnungsstrategien ktnnen dazu
beitragen, dass sich der bauliche Wandel vornehmlich an dazu ge-
eigneten Orten vollzieht, wihrend in anderen Gebieten Wandlungs-
geschwindigkeit und -ausmass abgeschwicht bleiben.

Mit den Grundziigen verfolgt der Bund verschiedene Ziele:

H Kohiirente Raumordnungspolitik des Bundes sicherstellen
Der Bund bestimmt mit seinen vielféltigen Tatigkeiten z. B. in den
Bereichen der Infrastruktur, der Regionalpolitik, der Landwirtschaft
oder des Umweltschutzes die Ravmordnung entscheidend mit. Ohne
iibergeordnete Zielvorstellungen besteht die Gefahr, dass Synergien
nicht genutzt werden oder dass sich die Wirkungen einzelner
Tétigkeiten gegenseitig beeintrichtigen. Die Grundziige sollen zu
einer koh#éirenten Raumordnungspolitik des Bundes beitragen und
helfen, die vorhandenen Krifte und Mittel zu biindeln.

M Giinstige Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwickiung
schaffen
Eine zweckmissige Raumordnungspolitik schafft Voraussetzungen
fiir eine giinstige Weiterentwicklung unseres Lebens- und Wirt-
schaftsraumes. Nachhaltige Raumordnung heisst, riumliche Ent-
wicklungen zu fordem, die das weitere Gedeihen der Wirtschaft
unterstiitzen und dieses gleichzeitig umwelt- sowie sozialvertrig-
lich gestalten.

W Zusammenhinge aufzeigen
Wer raumwirksam tiitig ist, muss wissen, wie Wirtschaft, Siedlung,
Verkehr und Umwelt zusammenhéinged, welche Beziehungen zwi-
schen Stadt und Land, zwischen Siedlungs- und Landschafisranm,
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zwischen der Schweiz und dem benachbarten europiischen Raum
bestehen. Einzelne Vorhaben sollten sich daher an Leitideen der
gesamtriumlichen Entwickiung orientieren kisnnen.

B Eigenkriifte und Zusammenarbeit der Gemeinwesen féirdern
Die Grundziige sollen die Gemeinwesen ermuntern, Eigenkrifte
zu entwickeln und gleichzeitig die Zusammenarbeit zu suchen. Sie
sollen ibnen ermdoglichen, im Wissen um eigene Stérken und
Schwiichen Losungen im regionalen Verbund oder im Stidtever-
bund zu suchen. Gemeinsame Ldsungen auf der Basis der Grund-
ziige konnen sowohl die eigene Lage verbessern als auch das Ganze
stirken.

Die Grundziige {ibernehimen fiir die verschiedenen Adressaten unter-

schiedliche Aufgaben:

M Sie richten sich in erster Linie an den Bund. Bei der Erfiillung sei-
ner raumwirksamen Aufgaben (Gesetzgebung, Planung, Koordi-
nation) sollen sie als massgebende Grundlage und verbindliche
Leitlinie dienen.

M Die wesentlichen Kompetenzen fiir die Gestaltung des Lebensrau-
mes liegen in den Hinden der Kantone. Thnen wird fiir ihre eigene
Planung und Koordination sowie fiir die Zusammenarbeit unter-
einander vod mit dem benachbarten Ausland eine Diskussions-
grundlage zur Verfiigung gestellt. Ein Meinungsanstansch zwischen
Bund und Kantonen iiber die kiinftige Raumentwicklung ist uner-
ldsslich. Die Grundziige informieren die Kantone dariiber, anf
welche Leijtvorstellungen der Bund seine raumwirksamen Titigkei-
ten auszurichten gedenkt.

M Raumordnungspolitische Vorsteliungen bleiben weitgehend Papier,
wenn nicht Private ihre Standortentscheide und Investitionen auf
die erwiinschte rdumiiche Entwicklung ausrichten. Dem privaten
Sektor sollen die Grundziige der Raumordnung eine Orientie-
rungshilfe fiir Investitionsentscheide und langfristige Dispositio-
nen bieten,



Auf Bestehen-
dem aufbauen

Nicht die Zu-
kunft planen,
aber eine trag-
fihige Rahmen-
ordnung geben

Aufgaben der Grundziige ' 1
und Adressaten

Aufgaben Bund Kantone  Private

Massgebende Grundlage
Verbindliche Leitlinie

Diskussionsgrundlage
fir die Zusammenarbeit

Orientierungshilfe

Mit den Grundziigen wird die Schweiz nicht neu geplant. Es wird
vom Bestehenden ausgegangen. Die noch immer vergleichsweise de-
zentrale Siedlungsstruktur, die hohe Siedlungsqualitit und -ausstattung,
die bestehenden oder in Planung befindlichen Verkehrsnetze, Erfolge
im Umweltschutz und die neu eingeleitete Landwirtschafispolitik bie-
ten eine gute Ausgangslage fiir eine zweckmissige Raumentwicklung
in der Zukunft.

Mit den Grundziigen soll und kann nicht die Zukunft geplant werden,
denn wir wissen nicht, wie diese aussehen wird. Durch die Schaffung
zweckmiissiger riumlicher Leitplanken sollen dagegen schon heute
erkennbare Fehlentwicklungen mit hohen Folgekosten im wirtschaf-
lichen, Skologischen und sozialen Bereich vermieden werden. Ferner
sollen optimale Voraussetzungen filr die Wirtschaft geschaffen wer-
den. Damit sollen die Grundziige helfen, Optionen in der Zukunft zu
wahren und die Wohlfahrt nachhaltig zu verbessern.
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2 * Wo stehen wir heute?
21 Raumentwicklung: Fiichen und Strukturen

211  Steigender Fliichenverbrauch

Unser Land erfreut sich trotz des seit Beginn der neunziger Jahre
schleppenden Wirtschaftsganges und der relativ hohen Arbeitslosigkeit
im internationalen Vergleich immer noch eines hohen Niveaus an Pro-
speritiit. Der Ausbaugrad der Infrastruktur ist hervorragend, die
Wohnbedingungen sind weitgehend gut, das Bildungs-, Kultur- und
Freizeitangebot ist breit und von hoher Qualitit. Der Wohlstand und
die gesellschaftlichen und demographischen Entwicklungen bringen
aber Veréinderungen des Lebensraumes mit sich, die es zu bewiltigen
gilt.

Mehr Einwohner und Arbeitskrifte, iiberproportional steigende Zahl
der Haushalte und wachsende Anspriiche lassen den Bedarf an Wohn-,
Arbeits- und Verkehrsflichen ansteigen. Besonders wichtig sind die
demographischen Entwicklungen. In den niichsten 10 bis 15 Jahren
ist mit einer weiteren, wenn auch geringeren Zunahme der Bevilke-
rung zn rechnen. Durch die Alterung der Bevilkerung ergeben sich -
neue rdumliche Bediirfnisse. Um die wachsenden Anspriiche beftie-
digen zu konnen, steht geniigend Bauland bereit. Von den 244 000 ha
msgeschiedenen Bauzonen sind rund 40 Prozent noch uniiberbaut,
und mehr als die Hilfte davon ist exschlossen.
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Quelle: Bundesamt far Statistlk, 1995: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1896;
(Bevdlkerungsszenario 3B-91). Zlrich

Zusitzlich bieten im weitgehend iiberbauten Gebiet unterbelegte Alt-
bauten, Dach- und Untergeschosse oder unternutzte Industrie- und
Gewerbeareale Kapazitiiten fiir nene Nutzungen. Die Nutzungsreser-
ven im iiberbauten Gebiet kénnten theoretisch séimtliche baulichen
Bediirfinisse bis zum Jahr 2010 befriedigen. Der Ausniitzung dieser
Potentiale stehen aber hiufig rechtliche und politische Hindernisse
im Wege, so dass das Bauen anf der «griinen Wiese» zur Zeit immer
noch einfacher ist.

567



Zersiedlung ...

.. hat hohe
Infrastruktur-
kosten zur
Folge

568

Uberbautes Gebiet und Bauzonen 3
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" Daten:  Bauzonen: 1975-1987; Erschilessung: 1995
Quellen: Hiberli, R., et al., 1991; Bodenkultur. Z{rich
Bundesamt fur Raumplanung, 1995: Erschliessungsiibersicht. Bern

Die zentrale Frage ist also nicht, ob der zusiitzliche Raumbedarf ge-
deckt werden kann, sondern wo er gedeckt wird. Der heutige Trend
verlduft sehr ungiinstig. Die bauliche Entwicklung dehnt sich allméh-
lich iiber das ganze Landesgebiet aus. Der Trend zum Wohnen in Idnd-
licher Gegend, abseits der Grossstadt und des offentlichen Verkehrs,
unter gleichzeitiger Beibehaltung des Arbeitsortes in Stadtnéhe, ist
ungebrochen.

Die Zersiedlung fiihrt zu einem hohen Bedarf an Infrastruktur (z. B.
Strassen, Sffentlicher Verkehr, Ver- und Entsorgung, 5ffentliche Dienste
und Einrichtungen). Bei geringer Besiedlungsdichte fallen die
Investitions-, Betriebs- und Erneverungskosten fiir die Infrastruktur
pro Einwohner vergleichsweise hoch aus. Angesichts der angespann-
ten Lage der &ffentlichen Finanzen auf allen Ebenen des Staates sind
heute Unterhalt und Erneuerung der bestehenden Anlagen gefiihrdet.
Der Wert der gesamten schweizerischen Tiefbauten wird auf rund 400
Milliarden Franken geschitzt. Rechnet man fiir die langfristige
Substanzerhaltung mit jéhrlichen Aufwendungen von durchschniit-
lich 2 Prozent des Gesamntwertes, wiren rund 8 Milifarden Franken
pro Jahr fiir den Unterhalt dieser Infrastrukturen notwendig.



Auch ausser- Obschon die Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet gin
haib der Bau-  Hauptanliegen der Raumplanung ist, werden jihrlich zahlreiche Bewil-
zonen wird ligungen fiir Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen erteilt.
emsig gebaut Gesamthaft sind 52 000 ha ausserhalb der Bauzonen fiberbaut (ohne
Verkehrsflichen), was etwa 30 Prozent der gesamten iiberbauten Fla-
che der Schweiz ausmacht. Jedes vierte Gebzude steht ausserhalb der
Bauzone. Davon sind zwar 70 Prozent landwirtschaftliche Gebiude.
Mit Blick auf den Strukturwandel in der Landwirtschaft 14sst dies al-
lerdings einen wachsenden Umnutzungsdruck erwarten. Die prigen-
den baulichen Eigenheiten der Kulturlandschaft konnten langsam
verschwinden und die Zersiedlung der Landschaft verstirkt werden.
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Anteil Gebaude und Volumen ausserhalb 4
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Quelle: Bundesarnt fiir Raumplanung, 1994: Bauten ausserhalb der Bauzonen, Bern

Die durch die disperse Siedlungsentwicklung entstehenden Pendler-
strdme stiitzen sich hauptséichlich auf den Individualverkehr ab, was
zu Umweltproblemen wie Luftverschmutzung, Lirm, Flichenver-
brauch, Landschaftsbeeintréichtigungen und tiberproportional an-
steigendem Energieverbrauch fithrt.
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212 Rauwmlich-wirtschaftlicher Strukturwandel

Trotz der sich laufend stiitker iiber das Land ausbreitenden Besied-
lung ist gleichzeitig eine starke Tendenz zur Konzentration der be-
trieblichen Entscheidungszentren und der qualifizierten Dienstlei-
stungsbetriebe auf wenige grosse Verdichtungsriume unverkennbar.
Das historisch gewachsene polyzentrische Stidtegefiige ist gefiihrdet.

Die gegenwiirtige wirtschaftliche Lage ist nicht nur konjunkturell,
sondern von einem tiefgreifenden Strukturwandel gepriigt. Der Trend
zur Verschirfung des Wettbewerbes und zur Tertiarisierung schreitet
weiter voran. Die Aussichten der einzelnen Wirtschaftssektoren und
-branchen sind sehr unterschiedlich. Im priméren Sektor ist aufgrund
grosser Produktivitiitszuwiichse und beschrénkier Absatzmoglichkei-
ten mit einem weiteren Riickgang der Beschiiftigung und Einkommen
zu rechnen. Die schweizerische Industrie ist mit einer Verschirfung
des Wettbewerbes und Tendenzen zur Globalisierung konfrontiert.
Durch Produktionsanslagerungen und Rationalisierungen versuchen
sich die Unternehmen zu behaupten. Dadurch sinkt aber die Beschif-
tigung in der Produktion in der Schweiz. Komparative Vorteile der
Schweiz bestehen im Bereich know-how-intensiver Giiter sowie bei
den Dienstleistungen, beispielsweise bei Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen,

Der Strukturwandel wirkt sich sehir unterschiedlich auf die Regionen
aus, weil die Branchen mit relativ giinstigen und jene mit eher un-
giinstigen Entwicklungsaussichten ungleich verteilt sind. Mit iiber-
durchschnittlichen Beschiftigungsentwicklungen ist in erster Linie in
stidtisch geprigten Mittellandregionen mit guten Standortvoraus-
setzungen fiir den Dienstleistungssektor zu rechnen. Dieser Wandel
wird in der Zielrichtung kaum, dafiir eher in Tempo und Umfang vom
Integrationsstand der Schweiz in Europa abhisingen.

Weniger giinstig prisentieren sich die wirtschaftlichen Aussichten in
agrarischen und éndlich-industriellen Regionen sowie in Teilen der
Berggebiete. Der industriell-gewerbliche Sektor weist in manchen
Regionen strukturelle Schwichen auf, die sich bei einer Verschirfung
des Wettbewerbes negativ auswirken. Iin Bereich der Dienstleistingen
istim ldndlichen Raum eher mit einem Arbeitsplatzabbau zu rechnen,
z. B. wegen der Schliessung ertragsschwacher Filialen von Dienst-
leistungsunternehmen, wie z. B. Banken. Bei der 6ffentlichen Hand
(z. B. PTT, EMD-Axbeitsplitze und Armeereform) ist angesichts der
ungiinstigen Finanzlage eine dhnliche Tendenz zu erwarten. In der
Landwirtschaft, weicher in agrarischen Regionen eine vergleichsweise
grosse wirtschaftliche Bedeutung zukommt, werden wegen des
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Strukturwandels die Zahl der Betriebe und die landwirtschaftlichen
Einkommen weiter sinken,
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Quelle: Bundesamt fiir Statlstik, 1993: Statistisches Jahrbuch der Schwelz 1994, Zirkch

Die rasche Entwicklung des Tourismus pach 1930 begann sich in den
achtziger Jahren abzuflachen. Zu Beginn der neunziger Jahre ist sie
gar riickliufig. Die toutistische Infrastruktur weist im internationalen
Vergleich zwar einen hohen Stand auf, Neben anderen Ursachen las-
sen hente vor allem sinkende Flugtarife und die starke Aufwertung
des Schweizer Frankens ausléndische, insbesondere Uberseedestina-
tionen zu einer immer stirkeren Konkurrenz werden. Von der riickldu-
figen Entwicklung des Tourismus sind die Berggebiete besonders be-
troffen, weil sie heute sehr stark davon abhéingig sind und weil nur
wenige wirtschaftliche Alternativen erkennbar sind.
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213 Imfrastruktur: Guter Stand, absehbare
Defizite'

Die Schweiz verfligt heute iiber eine ausgezeichnete Ausgangslage in

_ der Infrastrukturausstattung, insbesondere in den Bereichen Verkeh,

Ver- und Entsorgung, Ausbildung, Gesundheitswesen und Erholung.
Die Infrastrukturen werden auch mit betrichtlichem Aufwand weiter
ausgebaut (z. B. BAHN/BUS 2000, NEAT, Nationalstrassennetz).

Trotz dieser guten Ausgangslage treten verschiedene Probleme her-
vor. Die disperse Zersiedlung unseres Lebensraumes hat grosse In-
frastrukturkosten pro Person zur Folge. Ferner werden zur langfristigen
Finanzierbarkeit der Betriebs- und Unterhaltskosten der Infrastruktu- *
ren bzw. der 6ffentlichen Dienstleistungen zunehmend Bedenken ge-
dussert, Probleme stellen sich auch mit der teilweisen ungeniigenden
Einbindung in Europa, etwa im Bereich der Hochgeschwindigkeits-
bahnen und des Giitertransitverkehrs.

Vor diesem Hintergrund ergeben sich grosse Aufgaben fiir die Raum-
ordnungspolitik im Bereich der Koordination. Doppelspurigkeiten
beim Bau und Betrieb von Infrasfrukturen kénnen aufgrund der be-
schriinkten Mittel immer weniger verkraftet werden. Konzepte und
klare Strategien, wie sie in den Grundziigen dargelegt werden, sind
notwendig, um eine zweckmissige und zielgerichtete Infrastruktur-
planung zu gewihrleisten.
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22 Stidte und Agglomerationen

Die Probleme in stidtischen Gebieten, d.h. in Agglomerationen sowie
Stidten, die keiner Agglomeration angehdren, unterscheiden sich stark
von jenen in Yindlichen Regionen. Im Jindlichen Ranm wiederum sind
die unterschiedlichen Strukiuren und Probleme im Mittelland, im Jura,
in den Voralpen und im Alpenraum zu beachten,

Im Jahre 1990 wohnten 69 Prozent der Gesamtbevolkerung in Stad-
ten und Agglomerationen. Die Schweiz ist heute also weitgehend ver-
stidtert. Der Urbanisierungsprozess erfasst zunehmend auch Iandli-
che und alpine Gebiete.

Agglomerationen und Stadte &

n Agglomerationen und Stadte 1990
. internationale Agglornerationen 1990

Quelie; Bundesémt flir Statistik, 1984: Dle Raumgliederungen der Schwelz, Bern
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Die Entwicklung in den Agglomerationen wird durch Entmischungs-
prozesse zwischen der Kernstadt, den Vorortsgeraeinden und der Pe-
ripherie gepriigt. Wihrend die Zahl der Arbeitspliitze in der Kernstadt
und im inneren Agglomerationsring konstant bleibt oder wichst, nimmt
die Zahl der Einwohner in der Regel ab. Die dusseren Agglomerations-
glirtel sind einseitig anf das Wohnen ausgerichtet. Die Folgen dieser
Entwicklung sind iiberlastete innerstidtische Verkehrsnetze und de-
mographisch iiberalterte Stadtquartiere. Wohn- und Lebensqualitiit
werden durch Lirmbelastung, Luftverschmutzung, zunehmende Angst
vor Gewalt usw. beeintriichtigt, Funktionsfihigkeit und urbane Le-
bensqualitéit einer Stadt gehoren jedoch vermehrt zu den Standortvor-
aussetzungen der Wirtschafi, insbesondere fiir Betriebe, die hochqua-
lifiziertes Personal beschiftigen.

Hohe Bodenpreise und Nutzungsverdrdngung in den Kernzonen fiih-
ren zu einem Investitionsdruck in den Agglomerationsgemeinden, Be-
stehende, meist ldndliche Strukturen weichen Verkehrsfliichen und
grossen Uberbauungen. Immer mehr befinden sich auch die Arbeits-
plétze in den Vorortsgemeinden. Mit der zunehmenden Bedeutung von
Agglomerationsgemeinden als Arbeitsplatzstandorte verlagern sich die
Probleme der Kernstiidte vermehrt in die Agglomerationsgemeinden.
Der Zug der Bewohner ins Griine verliuft in Wellen iiber die stadt-
nahen Gemeinden immer weiter in das Umland hinaus,

Die Agglomerationsentwicklung sprengt mehr und mehr herkémm-
liche institutionelle Grenzen: nicht nur Gemeinde-, sondern zuneh-
mend auch Kantons- und Landesgrenzen. Die Agglomerationsriume
konnen dadurch in ihrer Funktionsfihigkeit beeintrichtigt werden,
Institutionelie Reformen, neue Formen der grenziiberschreitenden Zo-
sarnmenarbeit und finanzielle Ausgleichsregelungen fiir Nutzen und
Lasten sind erforderlich.

Durch die Verlagerung der Wirtschaftstitigheit vom Landwirtschafis-
und Industriesektor hin zu den Dienstleistungen und durch die Ten-
denzen zur Konzentration in der Wirtschaft werden vor allem einige
wenige grossstddtische Zentren gestiirkt. In unserem Land sind dies
insbesondere Ziirich, Genf und Basel, Eine iiberragende Bedeutung
kommt dabei Ziirich zu. Keine schweizerische Stadtregion erreicht
allerdings die Einwohnerzahl von Metropolen mit internationaler Be-
dentung wie z. B. London oder Frankfurt. Dennoch haben die Gross-
agglomerationen Genf, Basel und Ziirich als Sitz internationaler Or
ganisationen und Unternehmen, bedeutender Bildungseinrichtungen
sowie der interkontinentalen Flughéfen internationale Ausstrahlung.
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Die grossen Agglomerationen und die Zentren in deren Einzugsbe-
reich verfiigen also iiber gute Standorteigenschaften fiir Dienst-
leistungsbetriebe mit hoher Wertschépfung und haben daher gute
Entwicklungsaussichten, Bei den mittleren und kleinen Stédten sind
die Aussichlen gemischt. Mittlere Stiidte mit einem traditionellen
Schwerpunkt im Bereich der Dienstleistungen weisen bessere Ent-
wicklungsmébglichkeiten auf als industriell geprigte Mittel- und Klein-
stédte.

Trotz dieser Entwicklungen verfiigt die Schweiz immer noch iiber ein
relativ ansgewogenes Netz von grossen, mittleren und kleinen Stid-
ten mit unterschiedlichen Funktionen, die sich gegenseitig ergiéinzen.
Auch mittlere und kleinere Zentren verfiigen in unserem Land iiber
eine sehr gute Infrastruktur und sind verkehrsmissig hervorragend
untereinander verbunden. Damit besteht eine gute Ausgangslage zur
Erhaltung und Stérkung unseres dezentralisierten Stidiesystems als
Riickgrat einer international wettbewerbsfiinigen Schweiz, an deren
Wohlstand gleichwohi alle Landesteile teilhaben kinnen.

Fiir die Stiidte erdffnen sich grosse Chancen fiir eine Neuorientierung
ihrer riumlichen Entwicklungspolitik und ihrer Verkehrspolitik.
BAHN/BUS 2000, NEAT und die Einbindung der Schweiz ins euro-
piische Hochgeschwindigkeitsnetz der Bahnen steigern die Stand-
ortattraktivitiit der Gebiete um die wichtigen Bahnhéfe. Zugleich be-
findet sich ein Grossteil der zur Umnutzung anstehenden Industrie-
areale im unrmittelbaren Einzugsbereich dieser Verkehrsknoten.

23 Liandliche Riume

" Die tiber die ganze Schweijz verteilten lindlichen Riume — verstanden

als nichtstidtische Gebiete ~ ibernelumen wichtige Funktionen fiir das
ganze Land. Als Lebens- und Wirtschaftsraum beherbergen sie natur-
gemiiss die tiberwiegende Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, aber
auch die fiir unser Land wichtigen kleinen und mittleren Unterneh-
men des industriell-gewerblichen Sektors. Die lindlichen Riume er-
filllen ferner eine Ectholungsfunktion im Interesse des Tourismus und
der stddtischen Bevilkerung. Schliesslich sind die lindlichen Riume
von zentraler Bedeutung fiir den tkologischen Ausgleich und den
Ressourcenschutz. Diese Funktionen sind zwar wirtschaftlich nicht
immer sehr eintriiglich. Da sie im Interesse einer langfristigen, nach-
haltigen Entwickiung des Landes und insbesondere anch der stidti-
schen Gebiete unverzichtbar sind, sind Massnahmen zur Stérkung der
wirtschaftlichen Lebensfihigkeit des ldndlichen Raumes notwendig.
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231 Mittelland

Die Siedlungsgebiete haben sich auf Kosten der Landschaft wesent-
lich vergréissert. Die Zersiedlung ist im Mittelland besonders gross.
Zundem hatdie Landwirtschaft eine Bewirtschaftungsintensitiit erreicht,
welche die Natur in starkem Masse zuriickdriingt. Die Nachfrage nach
siedlungsnahen Erholungsriumen und -einrichtungen gewinnt wegen
des ansteigenden Steilenwerfs der Freizeit laufend an Bedeutung. Eine
beinahe unerschépfliche Vielfalt von Anspriichen mit unterschiedli-
chen Auswirkungen auf den Landschaftsraum ist die Folge.

In der Landwirtschaft setzen sich die Tendenzen zur Konzenfration
und Vergrosserung der Betriebsflichen bei abnehmender Betriebszahl
und eher sinkenden Einkommen fort. In anderen Wirtschaftsbereichen
diirften die Wachstumschancen nicht allzu gross sein, da die Standort-
qualittiten Iandlicher Ortschaften in grésserer Entfernung von Agglo-
merationen fiir Betriebe aus dem Bereich hochwertiger Dienstiei-
stungen wenig attraktiv sind. Hingegen verfiigen zahlreiche lindliche
Dérfer iiber intakte Entwicklungspotentiale als Wohnorte, wobei die
Grenzen allerdings bei der umweltgerechten Mobilitétsbewiiltigung
liegen. :

232 Jurabogen

Der Jurabogen ist ein industrieller Schwerpunktraum der Schweiz.
Neben bedeutenden industriellen Mittelzentren finden sich in diesem
Landesteil auch sehr abgelegene Standorte mit teilweise dusserst er-
folgreichen Klein- und Mittelbetrieben. Allerdings ist die Industrie-
struktur immer noch stark von Branchen geprigt, deren Wachstums-
aussichten unsicher sind (z. B. Metall-, Uhrenindustrie). Die ausge-
sprochene Industriekultur und gut ausgebildete Arbeitskrifte bilden
aber ein Potential, das fiir nene wirtschaftliche Aktivititen genutzt
werden kann,

Trotz seiner stark industriell gepriigten Struktur verfiigt der Jurabogen
liber eine dusserst attraktive Kulturlandschaft. Die Qualitit als Wohn-
standort ist gross. Ansiitze fiir die Entwicklung eines lindlichen Tou-
rismus mit Wandern, Velofahren, Reiten, Ferien auf dem Bauernhof
usw. sind vorhanden, Der Jurabogen bietet giinstige Bedingungen fiir
Giiste, welche die touristische Betriebsamkeit in den Alpen meiden
wollen und statt dessen Ruhe und Abgeschiedenheit fernab von den
grossen Massen suchen. ’
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233  Voralpen

Gewisse Voralpengebiete in grésserer Entfernung von grossstidtischen
Zentren, wie z. B. das Napfgebiet oder Appenzell, weisen von aflen.
Regionen der Schweiz mit itber 20 Prozent heute noch die hdchsten
Beschiftigtenanteile in der Landwirtschaft auf. Diese Gebiete werden
sehr stark vom Strukturwandel in der Landwirtschaft und von der Ent-
wicklung der Landwirtschaftspolitik beeinflusst. Allerdings kommen
der Ausbau der Direkizahlungen und der Abbau der produktions-
gebundenen Stiitzungsmassnahmen der voralpinen — wie auch der
jurassischen und der alpinen — Landwirtschaft cher entgegen, da die
erschwerten Produktionsbedingungen der Berggebiete im neuen Sy-
stemn der landwirtschaftlichen Stiitzung weniger nachteilig wirken.

Die Entwicklungsaussichten im Tourismus sind gemischt. Einerseits
steckt der voralpine Skitourismus unter anderem auvfgrund hiufigen
Schneemangels in einer Krise. Demgegeniiber sind Ansitze fiir die
Entwicklung eines ruhigen lindlichen Tourismus vorhanden. Wieweit
dartiber hinaus neve Arbeitsplitze geschaffen werden kdnnen, hingt
wesentlich von den Entwicklungsaussichten der bereits ansissigen in-

- dustriell-gewerblichen Betriebe ab. Neue Betriebe lassen sich nur

schiwer in nennenswerter Zabl avfbanen, Die Chancen dieser Regio-
nen als Wohnorte werden neben dem Angebot an Bildungsmog-
lichkeiten vor allem durch die Erreichbarkeit von Arbeitsplitzen in-
nerhalb und ausserhalb der Region bestimmt.

234 Alpenraum

Die Entwicklung im Alpenraum verliduft je nach Gebiel sehr unter-
schiedlich. Riickzug aus abgelegenen Talschaften, Ausdehnung von
Brachfltichen und Wald einerseits, flichige Zersiedlung der besser er-
schlossenen Gebiete, Ubernutzung touristischer Gebiete, Intensivierung
der landwirtschaftlichen Flichennutzung auf den gut geeigneten Bo-
den andererseits kennzeichnen die Pole der Entwicklung. Die
Wanderungsbewegungen sind zom Teil von folgenschweren Vertinde-
rungen im Altersaufbau der Bevilkerung in den Entleerungsgebieten
begleitet,
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Vor allem in den renommierten Regionen des Fremdenverkehrs hat
eine starke bauliche Entwicklung stattgefunden. Sie hat die Landschaft
nachhaltig gepriigt. Insbesondere der Zweitwohnungsban trug zur
grossriumigen Zersiedlung der Landschaft und zum Verlust an At-
traktivitit von Erholungslandschaften und Siedlungen bei. Auch wenn
nur noch selien Skigebiete neu erschlossen wurden, fiihrte die Steige-
rung der Transportkapazititen in den bereits erschlossenen Gebieten
zu einer intensiveren Nutzung und Belastung der dkologisch emp-
findlichen alpinen Natur- und Kulturlandschaft und zu einem anhal-
tenden baulichen Druck auf die Ferienorte.

Verschiedene Indizien weisen darauf hin, dass die renommiesten
Fremdenverkehrsorte die besten Entwicklungsaussichten haben. We-
niger bekannte Tourismusregionen mit einfacherem Angebot und teil-
weise auch geringerer Schneesicherheit werden es kiinftig eher schwe-
rer haben, im internationalen touristischen Wettbewerb zu bestehen,
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Die Zah! der landwirtschaftlichen Betriebe geht auch in den Alpen
zuriick. Die vorhandenen Industrie- und Gewerbebetriebe gehéren -
h#ufig Branchen an, die mit Strukturschwiichen kéimpfen. Trotzdem
konnten zwischen 1980 und 1990 viele Bergregionen iiberdurch-
schnittliche Bevilkerungsentwicklungen verzeichnen. An Orten mit
guter Verkehrsgunst zu inner- und randalpinen Zentren erleichtern das
gt ausgebaute Strassennetz und der steigende Motorisierungsgrad das
Wegpendeln in auswiirtige Arbeitsplatzschwerpunkte. Allerdings ist
damit ein an sich unerwiinschter Pendlerverkehr in Kauf zu nehmen.

An Grenzen stésst auch die Nutzung der Wasserkraft. Hiufig werden
Gewisser in grossen Verbundsystemen gefasst und umgeleitet, Natur-
nah und ohne Verbauungen fliessende Gewisser im Alpenraum wer-
den immer seltener. Wenn dem quantitativen Ausbau Grenzen gesetzt
sind, kommt der Frage der Abgeltung der Wasserkraftnutzung durch
angemessene Wasserzinsen eine umso grossere Bedeutung zu.



24 Landschaft unter Druck

Schleichender  Der Flichenverbrauch fiir Siedlung, Verkehr, Erholung und die in-

Verlust an tensive Bewirtschaftung des Bodens durch die Landwirtschaft haben

Naturniihe die naturnahen Landschafien stark zurlickgedriingt. Durch Einengung
und Zerschneidung der angestammten Lebensrdume auf immer klei-
nere und rdumlich isolierte Biotope werden Populationen ausein-
andergerissen und die kritische Grésse zum Uberleben unterschritten.
Die roten Listen tiber die bedrohten Pflanzen- und Tierarten werden
immer linger.

Landschaftsveranderungen und 8
Fiachenbeanspruchungen in der Schweiz
pro Sekunde

3,56m 5

1972-1983 -  1978-1989

von Landschaftsveranderungen
betroffene Flachen in m? -

flr Bauten und Anlagen beanspruchte
Flachen in m?

Quelte: Bundesamt §r Raumplanung, Bundesamt flir Umwelt, Wald und
Landschaft, 1924: Landschaft unter Druck — Fortschreibung. 8ern
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Die unterschiedlichen Funktionen des Natur- und Landschaftsraumes
fiir die Produktion, die Erholung, den kologischen Ausgleich, als Le-
bensraum fiir die Pflanzen- und Tierwelt und als Dokument unserer
Kulturgeschichte kommen je linger je weniger in gemischter Vielfalt,
sondern zunehmend nur noch rivmlich getrennt zur Geltung,.

Der Natur- und Landschaftsraum ist auch Standort fiir Bauten und
Anlagen, die vornehmlich den stidtischen Riumen dienen. Viel- -
fach handelt es sich um Einrichtungen, die in den Siedlungen selbst
keinen Platz. mehr finden. Die Akzeptanz fiir Aus- und Neubauten
von Flugplétzen, Strassen, von Anlagen der Energiegewinnung und
-verteilung, militérischen Anlagen, fiir Deponien, Kiesgruben usw.
nimmt jedoch immer mehr ab, obwohl der Bedarf an solchen Ein-
richtungen meistens noch zunimmt,

Intakte Landschaften haben nicht nur ékologische Bedeutung, sie sind
auch das wichtigste touristische Kapital unseres Landes und langfri-
stig eine elementare Voraussetzung fiir die Attraktivitit der Erholungs-
landschafi. Auch als wirtschaftlicher Standortfaktor gewinnt eine reiz-
volle landschaftliche Umgebung sowoh! fiir die Arbeitsplatzwahl als
auch fiir Standortentscheidungen von Unternehmungen an Bedeutung.

25 Die Schweiz im internationalen Umfeld

Die Entstchung des Europiischen Wirtschaftsraumes mit mehr als 370
Millionen Menschen und die Offnung nach Osten schaffen neue Vor-
aussetzungen fiir europaweite Verflechtungen. Weltweit werden die
Handelsbedingungen liberalisiert. Die Schweiz kann sich anfgrund
der starken Ausrichtung ihrer Wirtschaft auf den internationalen Markt
diesen Herausforderungen kaum entziehen. Auch Probleme des Um-
weltschutzes verlangen immer mehr nach internationaler grenziiber-
schreitender Zusammenarbeit,



Einzugsbereich
der Grenz-
regionen und
-stéidte erwei-
tert sich

Europaisches Stadtenetz

oI
3

— Schienenverbindung der wichtigsten
Zentren mit hohen Geschwindigkeits-
und/oder Bedienungsstandards

Quelten: Brunet, R. et al., (DATAR), 1989: Les villes européenes, Montpellier.

Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwgsen und Stadiebau, 1894: Europaisches
Stadtenetz, Poster. Bonn (verdndert) :

Die Grenzregionen und die Grenzstiidte haben die Chance, ihren Ein-
zugsbereich iiber die Grenzen zu erweitern und ihre Kontakie zu grenz-
nahen Stidten im Ausland zu intensivieren. Dadurch kénnten sie ei-
nen Attrakiivitdtsschub erfahren und im Vergleich mit den tibrigen
Schweizer Stiidten an Bedeutung gewinnen. Dies bedingt aber die
Lasung grenziiberschreitender Koordinationsprobleme, z. B. in den
Bereichen Verkehr und Siedlung. Vermehrte grenziiberschreitende Zu-
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sammenarbeit der betroffenen Organisationen (z. B. Regional-
planungsverbinde oder kantonale Behorden) sowie das INTERREG-
Programm kénnen dazu beitragen.

Obwohl sich die Lage der Schweiz im europdischen Standort-
wetthewerb verschlechtert hat, 1st der Wirtschaftsstandort Schweiz filr
wichtige Bereiche immer noch giinstig. Erwihnenswert sind etwa die
relativ geringe Stenerbelastung, die tiefen Zinsen, eine gut ansgebaute
Infrastruktur, der Arbeitsfriede, gut ausgebildete, sprachkundige Ar-
beitskréifte mit einem avsgeprigten Qualitéitsbewusstsein und eine hohe
Arbeitsproduktivitit.

Nur Stidte haben fiic wichtige Teile der Wirtschaft, vor allem fiir hoch-
wertige Dienstleistungen, die notwendige Zentralitét. Es sind denn auch
vorab die stidtischen Regionen, welche europaweit in einem Standort-
weltbewerb stehen. Im internationalen Meinungsspiegel werden Zii-
rich und Genf trotz ihrer vergleichsweise geringen Einwohnerzahi als
Welistéidte eingestuft. Es ist fiir die Schweiz von grosser Bedeutung,
iiber solche Zentren zo verfiigen. Allerdings stelit sich die Frage, ob
diese hohe Positicnierung im internationalen Stidtegefiige lingerfri-
stig beibehalten werden kann. Die einzelnen Schweizer Stadtregionen
sind allein kaum in der Lage, gegeniiber den grossen europiischen
Metropolen konkurrenzfihig zu bleiben.

Nur wenn die Schweiz alle Krifte und Vorteile gesamthaft einbringt,
kann sie als Ganzes im europiischen Standortwettbewerb ihie Chan-
cen voll wahmehmen. Wichtig ist eine weitere Starkung und Vernet-
zung unserer Stidte, damit die unterschiedlichen Potentiale der ver-
schiedenen Stadtregionen durch Biindelung aufgewertet werden kon-
nen. Bedeutsam ist auch die Vernetzung mit den Hindlichen Riumen,
denn stidtische und lindliche Riume sind gegenseitig aufeinander
angewiesen. ’

Trotz zunehmender Bedeutung der Telekommunikation fiir Wirtschaft
und Gesellschaft bleibt eine gute Verkehiserschliessung eine der wich-
tigsten Voraussetzungen fiir die kiinftige Entwicklung. Unser Land ist
durch die Interkontinental-Finghifen Zirich-Kioten, Genf-Cointrin und
Basel Europort sowie durch das Strassen- und Bahnnetz im allgemei-
nen gut mit Buropa und der Welt verbunden. Damit dies in Zukunft so
bleibt, sind weiterhin Anstrengungen erforderlich,

Zurzeit entsteht ein europaweites Netz von Hochgeschwindigkeits-
bahnen, das die wichtigen Zentren miteinander verbindet und die Stras-
se sowie den Regionalflugverkehr entlasten soll, Damit werden auch
Voraussetzungen fiir die notwendige Reduktion der klimawirksamen
Abgase geschaffen. Die NEAT und die Anstrengungen zur baulichen



und betrieblichen Einbindung der Schweiz ins internationale Hoch-
geschwindigkeitsnetz der Bahnen werden einen wichtigen Beitrag zur

Anbindung leisten, -

Europaisches Eisenbahnnetz
Richtplan der Schnellstrecken

e bestehend September 19941
e gEplant bis 2010

——— andere wichtige Linien

\.+ zu berprifende Schilsselsteilen

Quelle: Kommission der europalschen Gemelnschaften, Generaldirektion
Reglonalpolltlk, 1981 Europa 2000, Bruxelles/Luxembourg, In: Bundesamt
fir Raumplanung, 1925%; Ubersicht 1894, Bern

10

Konkurrenz-  Nicht weniger wichtig ist die Einbindung der Schweiz in das europii-
kampf im sche und weltweite Flugverkehrsnetz. Unsere grossstidiischen Zentren
Flugverkehr - und damit das ganze Land — sind auf gute Flugverbindungen zu den

wichtigen Weltstéidten angewiesen. Die Deregulierung im Flugverkehr
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diicfte in Buropa zu einem stirker hierarchisch aufgebauten Flugnetz
fithren. Welche Bedeutung den Schweizer Flughiifen im kiinftigen Netz
zukommen wird, ist noch offen. Die Zahl der Direktfliige konnie jeden-
falls zugunsten von regionalen Zubringerfltigen zuriickgehen. Zusam-
menarbeit mit anderen Flugh#fen sowie optimale Verkniipfung mit dem
Schienennetz werden zunchmend Bedeutung erhalten.

Der europdische Binnenmarkt wird zu einem markanten Anwachsen
des Transitverkehrs fithren. Die Verlagerung des alpenguerenden Giiter-
transitverkehrs von Grenze zn Grenze auf die Schiene muss gemyiss
Artike! 22 der Ubergangsbestimmungen zum neuen «Alpeninitiatives-
Verfassungsartikel, Artikel 36sexies, bis ins Tahr 2004 vollzogen sein.
Die NEAT leistet einén wesentlichen Beitrag zur umweltfreundlichen
Bewialiigung des Transitaufkommens. Damit sind fiir eine umweltfreund-
liche und raumsparende Bewé#ltigung des Giiterverkehrs die notwendi-
gen Voraussetzungen geschaffen,

AlpTransit 11

Paris, .4
g Tl Gendve

Novara/Milano  Milane

Neubaustrecken Gotthard — Létschberg

wee  ZUTahrtslinien
« ~ = Einbezug der Westschweiz
J— Einbezug der Ostschweiz

' wichtige Linien

Quelle: Alpentransli-Beschluss vom 4,10.1991, In; Bundesamt fiir
Raumplanung, 1995; Ubersicht 1994, Bern
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26  Zukiinftige Handlungsmdglichkeiten

Unsere Zukunft hidngt einerseits von dusseren Ereignissen, die wir
kaum beeinflussen kénnen, und andererseits von unserem etgenen Ver-
halten ab, wie wir uns auf solche Ereignisse vorbereiten bzw. auf sie
reagieren, Wie gehen wir mit dem Wandel um, und worauf richten wir
ihn aus? Dabei werden zwei raumwirksame Hauptelemente von her-
ausragender Bedeutung sein: die Anpassung der Wirtschaft und die
tkologische Herausforderung. Wir kénnen diesen Veriinderungen und
Strukturanpassungsprozessen auf verschiedene Weise begegnen.

‘Wenn die Trendentwicklungen einfach hingenommen werden, fithrt dies
zu einem nicht mehr vertretbaren Flichen- und Landschaftsverbrauch.
Zusammen mit den Auswirkungen der dispersen Zersiedlung auf den
Energieverbrauch, die Lirm- und Luftbelastung wird die dkologische
Nachhaltigkeit ernsthaft gefihrdet. Wenn wir dem ridumlich-wirtschaft-
lichen Strukturwandel taten- und konzeptlos zusehen, gefihrden wir
die politische Stabilitit unseres multikulfurellen, f§deralistischen Staa-
tes. Wenn wir nicht zu einer besser koordinierten Infrastrukturpolitik
finden, setzen wir sowohl die wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit des
Landes als auch die regionalpolitische Stabilitit aufs Spiel.

Wir kiinnen aber auch eine Strategie des geordneten, gestalieten Wan-
dels einschlagen, bei der wir die Strukturanpassungen in der Wirt-
schaft langfristig und dkologisch orientiert ansrichten. Die gezielte
Unterstiitzung der Strukturanpassungen der marktwirtschaftlichen
Emmeuerung sowie die Offnung der Schweiz nach aussen —insbesondere
nach Europa — stehen dabei im Vordergrund.

Die Grundziige der Raumordnung miissen auf verschiedene Ereignis-
se und Herausforderungen eine Antwort geben. Sie miissen robust und
flexibel sein. Sie miissen einerseits einen wirksamen Rahmen zur Ver-
meidung von Fehlentwicklungen bilden. Andererseits miissen sie der
zunchmenden Flexibilisierung in Wirtschaft und Gesellschaft Rech-
nung tragen, Bei raumnwirksamen Entscheidungen kénnen die Grund-
ziige der Raumordnung einen wertvollen Orientierongsrahmen abge-
ben. Sie kinnen helfen, mehr Konsistenz zu bewerkstelligen. Bei ei-
ner Strategie des geordneten, gestalteten Wandels helfen die Grund-
ziige, den Wandel harmonischer herbeizufiihren,

Der Ansatz der Grundziige der Raumordnung entspricht der langfristig
orientierten Wirtschaftspolitik des Bundesrates. Die marktwirtschaft-
liche Erneuerung hat zum Ziel, bessere Rahmenbedingungen fiir eine
wetibewerbsfihige Wirtschaft zu schaffen, Das bedeutet: nicht Struk-
turerhaltung, sondern Strukturwandel..Die Raumordnungspolitik will
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durch die Beriicksichtigung langfristiger Erfordernisse die nachhalti-
ge Entwicklung des Landes unterstiitzen, Die Grundziige knnen dazu
beitragen, sowohl unsere wirtschaftlichen Chancen zu wahren als auch
unsere dkologische Situation zn verbessern.
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3 Strategien der Raumordnung Schweiz

Die nachstehend formulierten Strategien der Raumordnung Schweiz
umfassen nicht ein festgefiigtes Leitbild des Siedlungs- und Land-
schaftsraumes Schweiz, welches zu einem bestimmten fernen Zeit-
punkt einmal Realitit werden soll, Sie bilden vielmehr ein in sich ab-
gestimmtes Biindel von Leitsitzen fiir ein zielgerichtetes Vorgehen
im Hinblick auf eine geordnete riumliche Weiterentwicklung in unse-
tem Land gemiss den Zielen und Grundsédtzen des Raumplanungs-
gesetzes. Wie der Bundesrat bereits in seinem Raumplanungshericht
1987 festgehalten hat, muss dabei die Problemsicht breiter sein als die
konkreten und unmittelbaren Handlungsmaglichkeiten,

Di€ Stossrichtung der auf eine Stirkung und Weiterentwicklung des

Lebens- und Wirtschaftsraumes Schweiz ausgerichteten Raumord-
nungspolitik des Bundes 1isst sich wie folgt darstellen:
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Das Konzept des vernetzten Stidtesystems Schweiz ist die weglei-
tende Idee zur geordneten, raumsparenden und dem Prinzip der Nach-
haltigkeit folgenden, staatspolitisch vertriiglichen Weiterentwicklung
des Lebens- und Wirtschaftsranmes Schweiz. Bei anhaltend wach-
senden Raumanspriichen, steigenden Anforderungen an die Standort-
qualitiit und stark begrenzten finanziellen Mitteln der sffentlichen Hand
fiir den Bau und den Unterhatt der Infrastruktur gewinnt die zielge-
richtete Optimierung des bestehenden Siediungsmusters unseres Lan-
des an Bedeutung.

Mit Vernetzung und Verkniipfung ist mehr gemeint als nur die Ver-
kniipfung durch Verkehrswege und Telekommunikation. Vernetzung
umfasst auch funktionale Aspekte, das heisst die zielgerichtete und
partnerschaftliche Zusammenarbeit in Fragen der rdumlichen Ordnung
und Entwicklung tiber die kommunalen, regionalen, kantonalen und
institutionellen Grenzen hinweg. Diese Zusammenarbeit wird durch
das Auseinanderklaffen von Entscheidungs- und Wirkungsrdumen
immer notiger.

Der beschleunigte wirtschaftliche Strukturwande! bedeutet fiir die lind-
lichen Réume der Schweiz eine besonders grosse Herausforderung. Die
Raumordnungspolitik hat die Erhaltung und Weiterentwicklung des lind-
lichen Raumes als Lebens- und Wirtschaftsraum zum Ziel. Sie leistet
dazu einen wesentlichen Beitrag, indem sie auf eine Verbesserung der
raumbedeutsamen Standortbedingungen der Wirtschaft sowie eine enge
Verkniipfung mit dem vernetzten Stidtesystem hinarbeitet.

Im Zentrum der Strategien zur Entwicklung der Landschaft steht die
Freihaltung vom Siedlungsdruck und von vermeidbaren Infrastruk-
turanlagen und die Wiederherstellung der Nutzungsvielfalt. Nutzung
und Schutz diirfen sich nicht mehr gegenseitig ausschliessen. Die Er-
haltung und Pflege einer naturnahen, intakten Landschaft fiir die Land-
wirtschaft, die Erholung und fiir die Pflanzen- und Tierwelt ist des-
halb eine der grossen Zukunfisanfgaben der Raumordnung.

Die Schweiz ist lingst keine Insel mehr im europiischen Raum. Die
Strategien der Raumordnung sind daranf ausgerichtet, die verschie-
denen Ebenen der europiischen und grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit als Chance zur Verbesserung der Standortgunst unseres
Landes im europiischen Wettbewerb-aktiv zu nutzen.

Mit den nachfolgenden strategischen Leitsétzen ist vor allem der Bund
mit seinen raumwirksamen Aufgaben angesprochen. Er beeinfluBit mit
seiner Gesetzgebung und mit seinen eigenen Planungsaufgaben, na-
mentlich im Bereich der Infrastruktur, direkt und indirekt die réumli-
che Entwicklung unseres Landes. Den strategischen Gehalt erhalten
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diese Leitsdtze mit der Ausrichtung auf die in den nichsten Jahren
wesentlichen Herausforderungen und dringenden Aufgaben der
schweizerischen Raumordnungspolitik.

31 Eine Zukunft fiir den Lebens- und
Wirtschaftsraum Schweiz

311 Vernetztes System von Stidten und
Eindlichen Réumen

Die Vernetzung von Stidten untereinander und mit dem lindlichen
Raum hilft, Ungleichgewichte und Konfliktpotentiale zwischen Lan-
desteilen, zwischen Stadt und Land, Zentrum und Peripherie abzu-
bauen und zu mildern. Mit der Offnung unseres Landes gegeniiber
dem Ausland und der rdumlichen Einbindung in Europa schafft das
vernetzte System von Stidten und lindlichen Rdumen Voraussetzun-
gen zur Stirkung des Lebens- und Wirtschaftsraumes Schweiz als
Ganzes und zur Pflege des nationalen Zusammenhalts.

Keine Stadt, keine Region und kein Landesteil ist langfristig fiir sich
allein lebensfahig. In einer Zeit der Globalisierung der Wirtschaft, der
Grenzen sprengenden technologischen Entwicklung und zunehmen-
der Mobilitdt kann Prosperitit nur durch gemeinsame Ziele, durch
Spezialisierung und durch Zusammenarbeit gesichert werden. Die Ent-
wicklung der peripheren lindlichen Réume ist eng mit der Wettbe-
werbsf#higkeit der Zentren verbunden, So stammt zum Beispiel die
Nachfrage fiir Tourismus und Erholung hauptsichlich aus den pro-
sperierenden Zentren. Umgekehtt leisten naturnahe und attraktive lind-
liche Gebiete einen zunehmend wichtigeren Beitrag zur Standort-
qualitit der Stfidte. Vernetzung und Zusammenarbeit von Stddten und
landlichen Riumen soll die effiziente Nutzung der jeweils spezifi-
schen Entwicklungspotentiale von Stidten und ldndlichen Rdumen
mit Blick auf das Ganze unterstiitzen.



312 An Nachhaltigkeit orientierte riumliche

Entwicklung
Wirtschaftliche, Die Schaffung eines strategischen Rahmens fiir die Raumordnungs-
soziale und politik des Bundes hat zum Ziel, die Nutzung des knappen Bodens
okologische und die Ordnung der Siedlungsentwicklung wirtschaftlich, sozial und

¥unktionder  &kologisch vertriiglich zu gestalten. Die Raumordnungspolitik ist da-

Raumordnung mit den Prinzipien der Nachhaltigkeit verpflichtet, indem sie ihre
Massnahmen mit Blick auf den Gesamtraum und auf eine langfristige
Erhaltung der Entwicklungsfihigkeit der verschiedenen Riume aus-
richtet.

Nachhaltige Entwicklung 13
- drei Dimensionen

Mw_w& 6kologische L
™ Vertraglichkeit
Y - !
s |
- i
[ 3
L
: |
= {
) E ﬁ’!"
“luul ¥ " Wirtschattiiche
_ Sozlate v Vertraglichkeit
Vertraglichkeit gt '

MNachhaltig ist eine Entwicklung, wenn sle gewahrleistet,
dass die Bedlrfnisse der heutigen Generation befriedigt
werden, chne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zur
Befriedigung ihrer eigenen Bedlirfnisse zu beeintréchtigen.

Quelle: Interdepastementaler Ausschuss Rlo {(IDARIo), 1895: Elemente fiir ein
Konzept der nachhaltigen Entwicklung. Bern
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313 Siedlungsentwicklung nach innen

Die Siedlungsentwicklung in stidtischen und lindlichen Gebieten soll
verstirkt nach innen gelenkt werden. Damit kann das ausufernde
Siedlungswachstum in den uniiberbauten Landschaftsranm zum Still-
stand gebracht werden. Wenn kiinftige bauliche Nutzungsanspriiche in
erster Linie innerhalb der bereits bestehenden Siedlungsgebiete und
durch eine bessere Nutzung bestehender, schlecht genutzter Bausub-
stanz aufgefangen werden, ldsst sich auch die teure Infrastruktur fiir
den Verkehr, die Ver- und Entsorgung wirtschafilicher betreiben. Wo
Siedlungserweiterungen aber unumgiinglich sind, sind sie verdichtet zu
gestalten und an das 6ffentliche Verkehrsnetz anzubinden,

Die Begrenzung des Siedlungswachstums in die Fliiche verlangt cine
Strategie der Siedlungserneuerung. Diese umfasst melr als nur die
Erneverung von Gebéuden. Sie umfasst die Anpassung der riumli-
chen Organisation an die Erfordernisse der effizienten Nutzung von
Boden und Infrastroktur sowie an die neuen und sich verindernden
Bediirfnisse der Bevélkerung und der Wirtschaft. Die zweckmissige
Mischung von Nutzungen, die Schaffung vnd sorgféltige Gestaltung
der Aussenriume, eine umwelischonende, flichensparende Organi-
sation des &ffentlichen und privaten Verkehrs und eine bewusste Ge-
staltung der baulichen Siedlungsréinder bilden zentrale Elemente ei-
ner umfassenden Siedlungserneuerung.

Innenentwicklung statt Aussenentwicklung in den stiidtischen und ldnd-
lichen Siedlungsgebieten ldsst sich bei anhaltend wachsenden Ansprii-
chen nach Fliche und Raum nur durch eine bessere Nutzung des be-
reits iiberbauten Siedlungsgebietes verwirklichen. Dabei sind nicht
immer zusitzliche Bauten erforderlich. Eine flichen- und raum-
sparende Nutzung kann durch Umnutzung schlecht genutzter Areale

"und Bauten ebenso erfolgen wie durch organisatorische/betriebliche

Massnahmen. Mit der EthShung des Nutzungsmasses durch Anf-
stocken bestehender Bauten oder das Auffiillen von Banliicken kén-
nen wertvolle Nutzungsreserven mobilisiert werden.
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Die héufig schlecht ausgenutzten Industrie- und Gewerbeareale sind
intensiver und zweckmiissiger zu nutzen. Mit einer gezielt erhdh-
ten Nutzungsflexibilitit soll auf die sich rasch wandelnden Nut-
zungsanspriiche der Wirtschaft eingegangen werden kénnen. Dies
sichert den Bestand und die Weiterentwicklung wichtiger Arbeits-
platzareale, erlaubt Flicheneinsparungen und schafft einen Rah-
men fiir die Beriicksichtigung vielfiltiger und sich wandelnder
Standortanforderungen. Mit der Anbindung der Arbeitsplatzareale
an den &ffentlichen Verkehr und der Aufwertung des 6ffentlichen
Raumes durch sorgfiltige Gestaltung kinnen attraktive Arbeits-
platzgebiete geschaffen werden.

Siedlungsverdichtung verlangt Massarbeit; sie sollie stets verbunden
werden mit Vorkehren zur Verbesserung der Wohn- und Stand-
ortqualitit fiir Bevolkerung und Wirtschaft und zur Aufwertung der
okologischen Gegebenheiten. Wo und wie verdichtet werden soll, kann
deshalb nur mit dem Blick iiber das Einzelobjekt hinaus bestimmt
werden. Ohne flankierende Massnahmen zur Férderung des 6ffentli-
chen Verkehrs sowie des Fussgéinger- und Radfahrerverkehrs stdsst
die Verdichtung in bereits intensiv genutzten stéidtischen Verhiltnissen
schnell einmal an Grenzen. In lindlichen Siedlungsgebieten verlangt
die Verdichtong besondere Sorgfalt im Umgang mit Landschaft, Orts-
bild und lindlich gepriigter Baukultur. Banliche und nutzungsmiissige
Verdichtung schliesslich darf nicht auf Kosten der Bediirfnisse zum
Beispiel von Kindern und.alten Menschen nach Sicherheit und Frei-
rdumen gehen. Mit der Umlagerung der durch die Verdichtung ge-
schaffenen Mehrwerte konnen qualititsverbessernde Massnahmen am
selben Ort finanziert werden.

32 Stidtische Riume ordnen

321 Vernetztes Stidtesystem Schweiz

Die spezifischen Standorteigenschaften der Stiidte im bestehenden
dezentralen Stidtesystem sind zu festigen und weiterzuentwickeln.
Eine leistungsfihige Verkniipfung der Stiidte durch den &ffentlichen
und den privaten Personen- und Giiterverkehr und die Telekom-
munikation sichert den Zugang zu einem umfassenden Angebot stad-
tischer Funktionen im Gesamtraum Schweiz. Mittlere und kleine Stédte
sollen durch Vernetzung mit den grossen Zentren des Mittellandes in
die Lage versetzt werden, Entwicklungsimpulse aufzunehmen und
eigenstindig umzusetzen. In peripher gelegenen lindiichen Gebieten
sollen Regionalzentren durch die Vernetzung mit den wachstums-
starken grossen Zentren erhalten und gestirkt werden.
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Vernetztes Stadtesystem Schweiz 14

*
M grossstidtische Agglomerationen
von internationaler Bedeutung

O Agslomerationen von nationaler Bedeutung

. @ mittelstadtische Agglomerationen von regionaler
Bedeutung

o kleinst&dtische Agglomerationen von regionaler
Bedeutung

» Regionalzentren
A grosse Tourismuszentren

4 auslandische Zentren

Datengrundlagen: Bundesamt fiir Statistik: Volkszahlung 1980
sowle Hotel- und Parahotelleriestatistik, Bern

Stirkang der  Das vernetzte Stidtesystem ist die foderalistische Antwort der Schweiz
internationalen auf die Herausforderungen im verschirften Standortwettbewerb zwi-
Standort- schen den bedeutenden Stadtregionen Europas. Bevélkerungsmissig
qualitiit konnen sich die drei schweizerischen grossstidtischen Agglomeratio-
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nen Ziirich, Basel und Genf nicht mit europiischen Metropolen mes-
sen, Mit dem dezentralisierten und vemnetzten, an die internationalen
Verkehrswege bestmoglich angebundenen Wirtschaftsstandort Schweiz
kann sich unser Land als Ganzes in der internationalen Konkurrenz der
Standorte besser behaupten als mit der Konzentration auf ein einziges
grosses Zentrum, Uberschaubare stidtische Dimensionen, ein gut aus-
gebautes Verkehrsnetz, urbane Vielfalt sowie eine vergleichsweise hohe
‘Wohnqualitit sind die starken schweizerischen Trilmpfe im internatio-
nalen und europiischen Wettbewerb der Wirtschaftsstandorte.

Im vernetzten Stidtesystem Schweiz wird der Grossraum Ziirich dank
seiner Stellung als national und international bedeutendes Wirtschafts-
und Finanzzentrum weiterhin eine herausragende Rolle spielen. Die
Anbindung Ziirichs an die internationalen und interkontinentalen Ver-
kehrs- und Kommunikationsnetze ist fiir die Festigung und Weiter-
entwicklung dieses Zentrums sowie der Standortqualitét des schwei-
zerischen Stidtesystems von vitaler Bedeutung. Gemeinsam mit Genf,
der Drehscheibe der internationalen Politik, und Basel, der bedeuten-
den Grenzstadt im Dreilindereck, bestimmen die drei schweizerischen
Grossagglomerationen in hohem Masse die Attraktivitét des Wirt-
schaftsstandortes Schweiz. Die gute Verkniipfung mit den national
bedeutsamen Stidten wie Bern, Lausanne, Luzern, Winterthur, St. Gallen
und Lugano schafft ein starkes Grundgeriist des vernetzten Stidte-
systems Schweiz.

Mit dem vernetzten Stidtesysterm Schweiz, mit der Siedlungsentwick-
lung nach innen und der Siedlungserneuerung sollen das Zusam-
menwachsen von grossen Siedlungsriurmen und die damit verbundenen
Probleme, insbesondere des Verkehrs, der Umweltbelastung, des So-
zialwesens und der hohen Infrasteukturkosten fiir Werke der Erschlies-
sung, der Ver- und Entsorgung, vermieden werden. Die stidtischen
Riume sollen ihre Identitit und jhre rdumlich iiberschaubaren Dimen-
sionen bewahren. So kinnen die fiir unser Land noch bestehenden
Miglichkeiten der attraktiven, vergleichsweise kleinrumigen Ver-
flechtung von Siedlungsgebiet und Landschaftsraum mit kurzen We-
gen ins Naherholungsgebiet erhalten und weiterentwickelt werden.

Dank der guten Verbindung mit der Bahn sind viele Stidte im Ein-
zugsbereich der grossen Agglomerationen reisezeitméssig kaum wei-
ter vom Zentrum entfernt als Gemeinden im dusseren Agglomera-
tionsrand, Anstelle laufend reuer Wachstumsringe um die grossen
Agglomerationen sollen die gut gelegenen mittleren und kieineren
Zentren ausserhalb der Agglomerationen Entlastungsstandorte fiix Er-
weiterungen und Neuinvestitionen der Wirtschaft und der &ffentlichen
Hand bilden. Damit kénnen gezielt Entwicklungsimpulse zur Stér-
kung der Regionalzentren als Wirtschafts- und Wohnstandorte geschaf-
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fen werden. Die grossen Agglomerationen werden so von den hohen
Kosten des flichigen Siedlungswachstums und den damit verbunde-
rien Umweltproblemen entlasiet.

Beispiele von Entlastungszentren - 15

‘Biel/
Biennep

Winter
Il

Ziirich

I
Locarng

Als eine Grundvoraussetzung fiir den durch die Bahn vernetzten Stédte-
verbund mitssen an wichtigen Bahnknoten in unmittelbarer Nihe des
Bahnhofs Méglichkeiten fiir den Neubau, den Um- oder Ausbau griss-
serer Geschiifts- und Biirozentren angeboten werden. Diese Standorte
eignen sich fiir stark verdichtete Arbeitsplitze, die mit einem hohen
Besucheraufkomimen verbunden sind, wie zum. Beispiel Stellen der
dffentlichen Verwaltung, Betriebe des Detailhandels, der Aus- und
‘Weiterbildung, des Gesundheitswesens usw. Damit diese Zentren rund
um die Uhr belebt sind, sollen sie auch Gaststitten, Freizeiteinrich-
tungen und einen angemessenen Anteil an Wohnungen aufweisen. An
den Knotenpunkten des Schienenverkehrs entstehen so attraktive Ge-
schiftszentren mitten in der Stadt und gebiindelte Verkehrsstrdme, die
umweltfreundlich vnd flichensparend mit der Bahn bewiiltigt werden
konnen.
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Das vernetzte Stiidtesystem soll keine zusitzliche Mobilititswelle aus-
l5sen. Verkehrsmissig gut verkniipfte und vielfiltig ausgestattete Zen-
tren rednzieren die Zwangsmobiliiit; manche Fahrten werden verkiirzt
oder gar {iberfliissig. Insbesondere der Pendlerverkehr zwischen den
Stidten und im dicht besiedelten urbanen Raum der Grossagglo-
merationen soll vermehrt mit den &ffentlichen Verkehrsmitteln oder
den Méglichkeiten des motorlosen Verkehrs bewiitigt werden. In pe-
ripheren Gebieten des lindlichen Raums hingegen sind Bevélkerangs-
dichte und Verkehrsnachfrage fiir einen Ausbaun des konventionellen
&ffentlichen Verkebrs in der Regel zu gering; diese Gebiete bleiben
auf gut ausgebaute Infrastruktur fiir den Individualverkehr oder fiir

- neue Formen des offentlichen Verkehrs (z. B. Rufbusse oder Sam-

meltaxis) angewiesen.

Leistungsfihige Umsteigeknoten miissen den Ubergang vom einen
ins andere Verkehrssystem sicherstellen. Je nach Gegebenheiten miis-
sen somit der tffentliche Verkehr, der motorisierte Individualverkehr
und der motorlose Verkehr mit unterschiedlichen Prioritéiten anf-
einander abgestimmt und sinnvoll miteinander vetkniipft werden. Zwei
in der Fliche voll ausgebaute und betrieblich sich gegenseitig kon-
kurrenzierende Verkehrssysteme — fiir den 6ffentlichen und den
Individualverkehr — kann sich die Schweiz aus siedlungs-, umwelt-
und finanzpolitischen Griinden nicht leisten.

Vernetzung umfasst mehr als nur die Verkniipfung der stiddtischen
Riume mit den Bauten und Anlagen des Verkehrs und der Telekom-
munikation. Vernetzung bedeutet Zusammenarbeit und horizontaler
Nutzen- und Lastenausgleich zwischen den Stiidten in verschiedenen
Bereichen libergeordneter, riumlich bedeutsamer Interessen. Dazu zéih-
len zentrale Einrichtungen fiir die Aus- und Weiterbildung (Foch-
schulinstitute), fiir das Gesundheitswesen {Anlagen der Spitzen-
medizin), fiir die Wirtschaft (Bauten und Areale fiir Fachmessen) so-
wie fiir die Kulturpflege. Im Stiidteverbund brauchen sich Kooperation
und Konkurrenz gegenseitig nicht auszuschliessen.

Zusammenarbeit bei grossen Infrastrukturaufgaben schafft die Vor-
aussetzung fiir dezentralisierte, benutzemnahe und damit kostengiin-
stige Einheiten nach dem Prinzip der «kleinen Netze», Mit Zusam-
menarbeit und gegenseitiger Abstimmung der Stéidte in der Festlegung
und Weiterentwicklung grijsserer und bedeutungsvoller Arbeits-
platzschwerpunkte werden Weitbewerbsvorteile gewonnen, Bo-
denverbrauch und Infrastrukturkosten massiv gesenkt und rdumlich
zusammenhingende wertvolle Gebiete filr die Landwirtschaft und die
Naherholung vor der Zersiedlung geschiitzt.
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322 Erneuerung und Stirkung der Stiidte

Die Stadte sind die Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung. Sie sind
aber auch Lebensraum fiir einen wesentlichen Anteil der schweizeri-
schen Gesamtbevilkerung, Damit die Stidte ihre Funktionsfihigkeit,
Qualitidt und Vitalitidt als wybane Rivme erhalten und weiterentwickeln
konnen, diirfen sich Wohnlichkeit und Wirtschaftsfreundlichkeit gegen-
seitig nicht ausschliessen. Dorchdachte Umnutzung freigewordener
Bausubstanz, Angebote flexibler Nutzungsmiglichkeiten fiir wirtschaft-
liche und kulturelle Bediirfnisse, effizientere Nutzung unternutzter Bau-
ten und Areale, geeignete Nutzungsmischung, Schaffung und attraktive
Gestaltung der Aussenrdivme, die Motivation za mehr Baukultur im 6f-
fentlichen und privaten Bauwesen sowie der Aufbau und die Weiterent-
wicklung eines leistungsfihigen Systerns fiir den dffentlichen Verkehr
dienen allesamt der besseren Vereinbarkeit der Anspriiche der Wirtschaft
und der Bewohner an den stidtischen Raurm.

Das Wohnen und Zusarimenleben in der Stadt muss fiir alle Bevgl-
kerungskreise wieder méglich und attraktiv sein: fiir Alte und Junge,
fiir Familien mit Kindern und fiir Alleinstehende, fiir alle Einkom-
mensklassen. Bei der Erneuerung preisgiinstiger Wohnsubstanz ist auf
das Ziel einer ausgewogenen Bevilkerungsstruktur hinzuarbeiten. Die
Verminderung der Gefahren und Belastungen durch den Verkehr, die
Erneverung und Erstellung wohnlicher, durchmischter Stadtquartiere
und das Setzen von Impulsen zum Aufban und zur Erhaitung von
Gemeinschaftszentren fiir die Pflege des sozialen, kulturellen und ge-
sellschaftlichen Lebens sind entscheidende Beitriige fiir eme Renais-
sance der Stadt als Wohnort und Heimat.

Mit dem beschleunigten wirtschaftlichen und technischen Wandel ver-
andern sich auch die rivmlichen Bediirfnisse der Wirtschaft. Zur Er-
haltung der Standortgunst der Stédte fiir die Wirtschaft braucht es Frei-
raum fiir die Umsetzung wachsender und verinderter Anspriiche, ins-
besondere nach vermehrter Nutzungsflexibilitit in zeitlicher und bau-
licher Hinsichi. Das 6ffentliche Interesse an einer geordneten riumli-
chen Entwicklung stadtischer Arbeitsplatzstandorte soll nicht in er-
ster Linie mit Verboten, sondern mit Angeboten durchgesetzt werdern.
Mit der Forderung einer rascheren Umnutzung freigewordener Arbeits-
platzareale und der Sicherung von mit dem &ffentlichen Verkehr er-
schlossenen Standorten fiir den Neu- und Ausbau von Geschifts- und
Biirozentren werden Moglichkeiten zur wirtschaftlichen Entfaltung
bereitgestellt. Gezielte Anreize zur Erstellung von vielfiltigen und
kostengiinstigen Raum- und Nutzungsangeboten fiir kleinere Dienst-
leistungshetriebe kénnen die Verdringung von erhaltenswertemn Wohn-
raum in den zentrumsnahen Quartieren mindern.
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Durch bauliche und nutzungsmissige Verdichtung, durch Nutzungs-
mischung und Gestaltung eines sicheren und einladenden Umfeldes
fiir die Fussgénger sind Quartierzentren vorab an Knotenpunkten des
Sffentlichen Verkehrs zu fordern. Quartierzentren entlasten die City
vom libermissigen Nutzungsdruck. Sie sind als Standorte fiir Dienst-
leistungs- und Produktionsbetriebe wie zum Beispiel Gaststitten,
Verkaufsgeschiifte, Ausbildungsstitten, Fitness- und Freizeitanlagen
geeignet. Sie leisten damit einen Beitrag an die Qualitét der Wohn-
quartiere und zur Minderung der Zwangsmobilitit.

Der Gestaltung des Aussenraumes kommt bei der Siedlungsentwick-
lung nach inten ein zentraler und bestimmender Stellenwert zu. Sied-
lungsqualitiit wird durch gute Architektur der einzelnen Geb#ude al-
Jein noch nicht gesichert. Mit der zielgerichteten Gestaltung der Aus-
senrdume — der stidtebaulichen Fithrung und Einfassung des Stras-
senraumes durch die Geb#udefluchten, der Dimensionierung und Ab-
folge von Plitzen, der Verbindung mit dem Griinraum und der Land-
schaft sowie der Schaffung ablesbarer stéddtebaulicher Ordnungsmuster
— kann der verstirkte Nutzungsdruck auf den Siedlungsraum zur Ver-
besserung der Siedlungsqualitit genutzt werden.

Zur Verbesserung der Lebensgualitiit der Stédte gehtren der Ausbau,
die benutzerfreundliche Gestaltung und die Pflege von Griinrdumen.
Sie sind Orte der ruhigen Erholung in der Stadt und ein wichtiges
Element der stidiebaulichen Gestaltung. Bei zunehmendem Nut-
zungsdruck sind auch private Grundbesitzer zur Erhaltung und Wie-
derherstellung von Griinanlagen wie Vorgirten und Innenhéfe zu
motivieren. Auch klein bemessene Anlagen im verdichteten urbanen
Raum kénnen wesentlich zur Erhthung der Wohnlichkeit beitragen.
Sie verbessern die lokalen Klimaverhiltnisse, schaffen Versicke-
rungsméglichkeiten fiir das Oberfliichenwasser im stark versiegelten
Siedlungsgebiet und bieten giinstige Ersatzlebensriume fiir zahlrei-
che Pflanzen- und Tierarten.

Wichtiger Bestandteil der Standortqualitit des Lebens- und Wirt-
schaftsraumes Stadt ist auch der leichte Zugang zu stadtnahen, at-
traktiven Erholungsriumen in der umgebenden Landschaft. Die Er-
reichbarkeit des Landschaftsraumes und der zugehérigen Sport- und
Freizeitanlagen ist vor allem mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln sowie
sicheren Fuss- und Radwegneizen zu gewihrleisten,
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323 Agglomerationen in ihrer Ausdehnung
begrenzen und raumlich strukturieren

Fiir das Wachstum der Agglomerationen gilt der Grundsatz der rium-
lichen Begrenzung nach aussen und der Entwicklung nach innen ganz
besonders. Eine unter den Agglomerationsgemeinden abgestimmte
riumliche Entwicklung mit klaren Rahmenbedingungen fiir Ent-
wicklungsschwerpunkte sowie fiir die nutzungsméssige und bauliche
Verdichtung soll an die Stelle der ausufernden und unstrukturierten
Ausbreitung der Agglomerationsriiome treten. Damit wird der Land-
schaftsraum vorn Siedlungsdruck entlastet, die riumliche Beziehung
zwischen Siedlungsraum und Landschaft aufgewertet und den
Agglomerationsgemeinden die Chance einer eigenstindigen riumii-
chen Entwicklung gegeben.

Grundgeriist der Agglomerationsentwicklung nach innen ist ein lei-
stungsfahiger 6ffentlicher Verkehr, der in ein intelligentes System von
Transportketten, unter Einbezug des Langsamverkehrs, eingebettet ist.
Die Wohn- und Arbeitsstandorte, wichtige Einrichtungen fiir die Aus-
und Weiterbildung sowie der Freizeit und Erholung in der Agglome-
ration sollen schwergewichtig im Einzugsbereich des tffentlichen Ver-
kehrs liegen. Dazu bedarf es der Entwicklung von Knotenpunkten des
OV-Netzes und der sorgfiltigen Planung und Gestaltung der Zugin-
ge. Auf diese Weise kann ein Grossteil des Pendler- und Geschiifts-
verkehrs sowie des Freizeitverkehrs in der Agglomeration mit &ffent-
lichen Verkehrsmitteln bew#ltigt werden.
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Ungiinstige Entwicklung: Giinstige Entwicklung:
flachige Ausbreitung der Siedungsentwicklung nach
Besiedlung, abhangig von der innen, Konzentration auf
Erschliessung durch den Haltepunkte des dffentlichen
Individualverkehr Verkehrs

Die Agglomerationsgemeinden sind durch gezielte Entwicklung und
Verdichtung der Zentren, vor allem im Bereich der Bahnstationen, so-
wie durch die Begrenzung des Siedlungswachstums nach aussen aufzu-
werten, Damit kann ihre Standortattraktivitit fiir das Wohnen und fiir
die Wirtschaft erhtht werden. Sie sichern sich die Vorteile iiberschau-
barer Lebensriume und konkurrenzfihiger Zentrumsfunktionen. Gleich-
zeitig bewahren sie den nahen Kontakt zum Landschafts- und Erho-
lungsranm.

Die Wohnquartiere in den Agglomerationsgemeinden sind vor uner-
wiinschter Nulzungsverdringung durch die riumlichen Bediirfnisse gros-
ser Dienstleistungsbetriebe zu schiitzen. Der Nachfrage nach Biirofls-
chen ist durch die Forderung geeigneter Angebote in den Ortszentren
und an Bahnknoten zu begegnen. Gleichzeitig sind sanfte Nach-
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verdichtungen-—-zum Beispiel Dachausbauten, angepasste Anbauten und
die Nutzung von Untergeschossen in Hanglagen — zu erméglichen., Mit
Massnahmen der Verkehrsberuhigung kann der stérende und gefihrli-
che Durchgangsverkehr aus den Wohnquartieren ferngehalten werden.

Fiir Betriebe, die viel Fliiche beanspruchen und auf erleichterte Zufahrt
mit Personen- und Lastwagen zwingend angewiesen sind, wie zum
Beispiel Verteilzentren, Lagerhiuser, Verbrauchermirkte, Mobelhiuser
usw. miissen entwicklungsfihige, autobahnnahe Standorte mit Geleise-
anschluss fiir den Giiterverkehr vorgesehen werden. Die Standorte im
unmittelbaren Einzugsbereich von S-Bahn-Stationen sind Nulzungen
mit geringem Parkplatzbedarf vorzubehalten.

33  Liindliche Riume stiirken

331 Mittelland: Wohnlichkeit und
" Eigenstiindigkeit exhalten und ausbauen

In den Dorfern des Mittellandes abseits der mit dem iiberregionalen
Schienen- und Strassenverkehr vernetzten Stddte steht aufgrund der
beschrankten wirtschaftlichen Wachstumspotentiale die verstérkte Mut-
zung der spezifischen Standorteigenschaften der Dotfer als Wohnge-
biete mit l4ndlichem Charakter im Vordergrund der raumplanerischen
Massnahmen. Wohnlichkeit' und Lebensqualitiit werden erhalten und
geschaffen durch Bewahrung der rdumlichen Ubersichtlichkeit des Sied-
lungsgebietes, sanfte Nachverdichtung und Dorferneerung sowie durch
die Pflege des eigenstindigen Dorfbildes, Bauliche Bediirfnisse fiir
‘Wohnungen und Arbeitsplétze, die iiber den lokalen Bedarf hinausge-
hen, sind regional abzustimmen und wo méglich im Rahmen gernein-
samer Vorhaben zu befriedigen. Wenn neve Zu- und Wegpendier-
bewegungen ausgeldst werden, bedarf es einer tibertrtlichen Abstim-
mung, z. B. im Rahmen des kantonalen Richtplans und/oder eines Ko-
sten- und Nutzenausgleichs.

Eine Zersiedlung des Landschaftsraumes durch die disperse Anordnung
von kleinen Industrie- und Gewerbezonen muss vermieden werden. Die
Schwerpunkte gewerblicher Aktivitéten im lindlichen Raum sind des-
halb, wo immer méglich, in Orten mit Bahnanschluss und guter Anbin-
dung an die Telekommunikationsnetze zu konzentrieren. Mit der For-
derung von regionalen, entwicklungsfihigen Gewerbestiilzpunkten wird
die Nutzung des vorhandenen lindlichen Arbeitskriiftepotentials unter-
sttitzt. Rdumliche Néhe fordert wirtschaftliche Impulse und unterstiitzt
léngerfristig die Stabilitit und Entwicklungsfihigkeit des Kindlichen Rau-
mes als Wirtschaftsstandort.
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Im Mittelland ist das Ziel einer natur- und umweltvertriiglicheren land-
und forstwirtschaftlichen Produktion und Bodennutzung nicht ohne
Verminderung der hohen Nutzungsintensitiit zu erreichen. Auf dem
Wege der gezielten Renaturierung von ausgertiumten, tibernutzten land-
und forstwirtschafitlichen Nutzflichen und einseitig zusammengesetz-
tem Wald kénnen wieder naturnahe, sinnvoll vernetzte Lebensriume
fiir die Pflanzen- und Tierwelt sowie attraktive Naherholungsgebiete
entstehen. Die nachhaltige Nutzung der Produktionsgrundlage Boden
kann so mit dem Bedtirfnis nach intakter, lebendiger Kulturlandschaft
in Ubereinstimmung gebracht werden. .

Im dicht besiedelten Mittelland erhilt die Erholungsfunktion der Land-
schaft zunehmende Bedeutung, Die Bediirfnisse nach naturnaher
Freiraumerholung und angepassten Sport- und Freizeitanlagen sind
gezielt fiir die Strukturierung und Renaturierung der siedlungsnahen
Landschaftsriiume und der Siedlungstrenngiirtel einzusetzen. Sport-
und Freizeitanlagen fiir die stidtische Wohnbevélkerung sind aber nicht
einfach in die freie Landschaft zu «exportieren». Sie miissen mit den
Anliegen der Siedlungsplanung sowie den Bediirfnissen der Land-
und Forstwirtschaft und des Natur- und Landschaftsschutzes abge-
stimmt werden.

332  Jurabogen: Qualitit der kindlichen Wohn-
und Wirtschaftsstandorte erhalten und
ausbauen

Der Jurabogen ist Standort von bedeutenden Klein- und Mittelbetrie-
ben des industriell-gewerblichen Sektors. Die riumlichen Erforder-
nisse fiir die Brhaltung und Weiterentwicklung des Jdndlichen Lebens-
und Wirtschaftsraumes Jura bestehen vor allem in einer guten verkehrs-

. missigen Einbindung in das vernetzte Stadtesystem Schweiz.

Zur Erhaltung und Weiterentwicklung der Standortgunst fiir industrielle
und gewerbliche Arbeitsplitze und fiir das Wohnen ist der guten Ver-
kehrs- und Telekommunikationsverbindung sowohl zwischen den
Dirfern als auch zu den regionalen Zentren grosse Beachtung zu schen-
ken. Mit der Anbindung an das Stidtenetz, mit Massnahmen der Dorf-
erneuerung, der sanften Nachverdichtung sowie der verstérkten inter-
kommunalen und regionalen Kooperation bei zentralen Einrichtun-
gen wird die lindliche Standortqualitit erhoht und werden hohe
Infrastrokturkosten der Zersiedlung vermieden. Eine intensivere Zu-
sammenarbeit unter den Regionen und Stidten stirkt die Grossregion
insgesamt,
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Die traditionell extensive Bewirtschaftung der land- und forstwirt-
schaftlichen Flichen des Juras muss, auch mit Blick auf deren touri-
stische Bedentung, weitergefiihrt werden. Hier leistet die Abgeltung
der gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft durch
Direktzahlungen einen besonders wichtigen Beitrag. Damit kann die
Besiediung erhalten, der wirtschaftliche Zwang zur landschaftsschi-
digenden Bewirtschaftung verringert und die Pflege der besonderen
Natur- und Kulturlandschaft des Juras gesichert werden.

Die Méglichkeiten einer starken touristischen Entwicklung des kias-
sischen Ferientourismus im Jura sind begrenzt, Mit der Pflege und
Erhaltung der traditionellen, naturvertriglichen Land- und Forstwirt-
schalt konnen die spezifischen Standoitvorteile des Juras im Wettbe-
werb um die steigende Nachfrage nach «stillen», naturnahen Freizeit-
und Erholungsaktivitaten und sanftem Tourismus aktiv eingesetzt wer-
den. Der Ausbau der touristischen Infrastruktur ist darauf auszurichten.
Gute Verbindungen zu den Regionszentren sind eine wichtige Vor-
aussetzung, damit die Entwicklungspotentiale zweckméissig genutzt
wetden kénnen.

333 Voralpen: Regionale Zentren stiirken,

Kulturlandschaft erhalten

Die lidngerfristige Konkurrenzfihigkeit der Arbeitsplatzstandorte im
Voralpenraum muss durch die Verbesserung und den Ausbau der unter-
nehmensbezogenen Infrastruktur in den Regionszentren gesichert wer-
den. Dazu gehdren der Ausbau und die Stéirkung der regionalen Aus-
und Weiterbildungsstitten und die Erhaltung und Verbesserung einer
leistungsfihigen Infrastruktur, insbesondere in den Bereichen des 6{-
fentlichen Verkehrs und der Telekommunikation.

Die relative Néhe zu den Arbeitsplatzschwerpunkten der Agglomera-
tionen stiitzt die Standortgunst der Dorfer und Regionszentren im Vor-
alpenraum als Wohnorte. Diese riumlichen Voraussetzungen miissen
mit der gezielten Sicherung und Pfiege der lindlichen Wohnlichkeit
und mit regionaler Zusammenarbeit im Bau und Betrieb einer kosten-
giinstigen Infrastruktur sowie zentraler §ffentlicher Einrichtungen ge-
mitzt werden.

Die gewachsene Kulturlandschaft der Voralpen ist von hohem &kolo-
gischen und geschichtlichen Wert, Die Erhaltung und schonungsvoile
Weiterentwicklung sind Voraussetzung fiir eine natitrliche Vielfait der
Pflanzen- und Tierwelt und bedeutsam fiir die Wahrnehmung der wirt-
schaftlichen Chancen als naturnaher Erholungstaum. Mit der Abgel-
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tung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Land- und Forstwirt-
schaft im Bereich der Natur- und Landschafispflege sowie mit der Un-
terstiitzung einer vermehit lokalen Verarbeitung und konsumentennaber

~ Vermarktung land- und forstwirtschaftlicher Rohprodukte soll den Her-

ausforderungen verinderter Rahmenbedingungen fiir die Landwirt-
schaft konstruktiv begegnet werden,

334 Alpenraum: Als Lebens- und
Wirtschaftsraum erhalten und stéirken, den
umweltfreundlichen Tourismus fordern

Die besonderen Entwicklungspotentiale des Alpenraums, die sich von
denen der anderen Rdume der Schweiz wesentlich unterscheiden, miis-
sen besser erkannt und gezielter eingebracht werden. Solche Ent-
wicklungspotentiale sind zum Beispiel die leistungsbereite Bevblke-
rung, die Kulturlandschaft und Naturvielfalt, die Wasserkraft und das
kulturelle Erbe. Schutz und Nutzung dieser Ressourcen miissen sorg-
filtig abgewogen und besser verkniipft sowie gemeinwirtschaftliche
Leistungen angemessen abgegolten werden.

Abseits der grossen touristischen Ferienorte und regionaler Klein-
zentren ist die Besiedlungsdichte im Alpenraum naturgeméss gering.
Die Existenzbedingungen in den abgelegenen Bergdtrfern milssen
durch die Biindelung von zentralen Einrichtungen der Versorgung und
der 6ffentlichen Dienstleistungen in den Kleinzentren und durch eine
gute verkehrsmissige Verbindung verbessert werden. Die Sicherung
der Grundversorgung des éffentlichen Verkehrs im dispers besiedel-
ten Gebiet und die Anbindung der Kleinzentren an das iiberregionale
tffentliche Verkehrsnetz sind wichtige Voraussetzungen zur Erhaltung
und Stirkung der lindlichen Besiedlung,.

Bergdsrfer ohne touristisches Entwicklungspotential und mit fehlen-
der Zentrumsfunktion werden sich tendenziell zu Wohngemeinden
entwickeln. Mit Blick auf die hier begrenzten Entwicklungsmdaglich-
keiten des Gewerbes und die bedriingte Berglandwirtschaft soll durch
eine gute verkehrsmissige Anbindung und die Erhaltung der Grund-
versorgung Sffentlicher Dienste die Gun'st als Wohnstandort verbes-
sert werden, Die gesunde und ruhige Lage wiegt den Nachteil des tig-
lichen Arbeitsweges in eines der Regionalzentren auf.

Die Sicherung der Existenzfihigkeit der Berglandwirtschaft ist wich-

" tigste Voraussetzung zur Erhaltung der Besiediung und der Kultur-

landschaft im Alpenraum. Die Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen
Leistungen der Berglandwirtschaft hilft, der Vergandung wertvoller
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Landschaftsriume zu begegnen, die Stabilitéit und Bewohnbarkeit des
Naturraumes zu gewihrieisten, die Transitwege vor Naturgefahren zu
sichern und eine erlebnisreiche Erholungslandschaft als eigentliches
Kapital der Tourismuswirtschaft im Alpenraum zu erhalten.

In den Fremdenverkehrsorten ist die weitere Zersiedlung der Erho-
lungslandschaft zu verhindern. Dies dient der Erhaltung und Schaf-
fung von Siediungsqualitét und tousistischer Anziehungskraft und er-
leichtert einen kostengiinstigeren Einsatz der Infrastruktur und der tou-
ristischen Einrichtungen. Beim Ausbau des touristischen Betten-
angebotes ist auf die beschiiftipungswirksame Hotellerie zu setzen.
Mit einer besseren Auslastung der Zweitwohnungen durch gezielte
Bewirtschaftung kann der Zersiedlung begegnet werden.

Im schweizerischen Alpenraum konzentrieren sich wichtige Achsen
des regionalen, iiberregionalen und des alpenquerenden internationalen
Verkehrs. Fiir die nachhaltige Nutzung des dkologisch sensiblen und
touristisch aftraktiven Alpenraumes als Lebens- und Wirtschaftsraum
milssen die verkehrsbedingten Umweltbelastungen reduziert werden,
Die beschlossene Umlenkung des alpenquerenden Transitgiiterverkehrs
auf die Schiene ist dazu ein wesentlicher Schritt. Zur konsequenten
Reduktion der Umweltbelastungen im Alpenraum muss dariiber hin-
aus der private touristische Motorfahrzeugverkehr vermehrt einge-
schriinkt oder auf den &ffentlichen Verkehr umgelagert werden. Auto-
freie und verkehrsarme Ferienorte und Erholungsgebiete sind gezielt
zu fordern.

Im Interesse einer ausgewogenen touristischen Entwicklung der Feri-
enorte und der Erhaltung der Anziehungskraft der Erholungslandschaft
filr den Winter- und den Sommertourismus ist im Ausbau der ski-
touristischen Infrastruktur in die Fliche Zuriickhaltung zu iiben. Der
fiir die Wettbewerbsféhigkeit wichtige laufende gualitative Ausban
der Anlagen fiir den Abfahrts-Skilauf und Snowboarding ist mit der
Schaffung von alternativen, umweltfreundlichen Angeboten land-
schafts- und naturorientierter, stiller Etholung zu verbinden,
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34 Natur- und Landschaftsraum schonen

341 Landschaft von Uberbauung und neuen
Belastungen freihalten

Die unverbaute Landschaft ist zu einem knappen Gut geworden. Sie
muss vom Siedlungsdruck dauverhaft entlastet werden. Eine zentrale
Voraussetzung dazu ist die Siedlungsentwicklung nach innen. Diese
sichert die Erbaltung der landwirtschaftlichen Nutzflichen und damit
die Existenzgrundlage der Landwirtschaft. Die Kulturlandschaft und
die naturnahen Lebensriume fiir die Pflanzen- und Tierwelt kénnen
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so vor weiterer Uberbauung und Verdringung bewahrt werden.
Gleichzeitig ertiffnen sich der einheimischen Bevoikerung vielfil-
tige Moglichkeiten zur angepassten Nutzung fiir den Tourismus uwnd
die Erholung. ’

Das Gebot der Freihaltung des Landschaftsraumes von Uberbavung
gilt auch fiir lindliche Gebiete fernab der Grossagglomerationen. Bau-
liche Verdichtung in Iindlichen Siedlungen, Zuriickhaltung und Sorg-
falt bei der Bautiitigkeit ausserhalb der Bauzonen und landschafts-
schonénde Infrastrukturbauten dienen der Vermeidung einer schlei-
chenden Zersiedlung und Zerschneidung des Kulturlandes und der
naturnahen Lebensrdume. Die Erhaltung einer grossrdumig intakten
Landschaft stirkt die Qualitit des Idndlichen Raumes als Lebens- und
Wirtschaftsraum.

Die Belastungen des Landschaftsraumes durch den Bau und Betrieb
von Bauten und Anlagen der Infrastruktur miissen moglichst gering
sein. Dies geschieht insbesondere durch deren rdumliche Konzentra-
tion und Biindelung. Bei unverzichtbaren Eingriffen sollen Kompen-
sations- und Ersatzmassnahmen zur Erhaltung giinstiger Bedingun-
gen fiir die Bewirtschaftung und zur Sicherung vernetzter natiirlicher
Lebensriume ergriffen werden. Die wenigen noch unbelasteten und
unzerschnittenen Landschaften sind vorrangig freizuhalten. Bauliche
Nutzungsanspriiche sollen im Sinne des Verursacherprinzips im Grund-
satz in denjenigen Gebieten berficksichiigt werden, wo sie entstehen.
Wo dies nicht miglich ist, weil z. B. die Nutzung an natiirliche Standort-
eigenschaften gebunden ist (Kraftwerke, Materialabbau, Deponie-
standorte usw.), soll ein gerechter Ausgleich gesucht werden.

Die letzten Reste von weitgehend unberiihrten schutzwiirdigen Na-
turlandschaften sind in threr Eigenart, Schnheit und Vielfalt integral
zu erhalten. Die Freihaltung von Uberbanung und ihre schonende Nut-
2ung durch Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Erholung ist mit marks-
wirtschaftlichen Instrumenten zu unterstiitzen.

342 Landschaft grossriumig und differenziert
ordnen

Deer Landschaftsraum mit seinen Gewiissern ist keine Restfliche, «iib-
riges Gebiet» oder blosse Reserve fiir zukiinftige Siedlungsbediirfnisse,
sondern eigenstindiger, vielfdltiger Teil unseres gesamten vernetzten
1 ebensraumes. Zu seiner Erhaitung und Weiterentwicklung bedarf er
daher einer grossriumigen und differenzierten Nutzungsordnung, die
mit der Siedlungsplanung zu verkniipfen ist. Sie hat die Sicherung,
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Weiterentwicklung und Wiederherstellung der vielfiltigen und, je nach
raumlichen Gegebenheiten, unterschiediich ausgepriigten Funktionen
des Landschaftsraumes zum Ziel.

Fiir die Sicherstellang der langfristigen landwirtschaftlichen Bewirt-
schaftung sind den neuen Erfordernissen angepasste Bauten und An-
lagen, zum Teil auch Neubauten, erforderlich. Dazu soll der Land-
wirtschaft mehr Flexibilitit eingerdumt werden. Dabei ist den ver-
schiedenen Funktionen der Landschaft Rechnung zu tragen. Negative
Auswirkungen auf Raum und Umwelt sowie Ansiitze zur Zersiedlung
sind zu vermeiden. Nicht mehr benttigte Bauten sollen zurfickhaltend
umgenutzt werden diirfen, wenn sie mit den Funktionen des Land-
schaftsraumes vertriiglich sind, nicht zor Zersiedlung fiihren, keiner
zusdtzlichen Erschiiessung bedtirfen und den Grundsatz der Trennung
von Baugebiet und Nichtbaugebict respektieren,

Die durch Bauten und Anlagen, namentlich der Infrastruktur, und durch
naturferne Bewirtschaftung entstandenen Schiiden im Landschaftsraum
sind zu beheben, Mit der Wiederherstellung entwerteter und beein-
trichtigter Landschaftsriiume im Rahmen einer von der Landwirt-
schaftspolitik aktiv unterstiitzten Skologisch riicksichtsvollen Bewirt-
schaftung oder mit Massnahmen der Sanierung und des «Riickbaus»
werden Naturnibe und Erholungswert der Landschaft erhdht.
4

343 Nutzungsvielfalt wiederherstellen

Die Landschaft muss sich zu einem vielfiliig genutzten Naturraum
entwickeln. Dies setzt voraus, dass die Gestaltung und Nutzung der
Landschaft als Wirtschafts- und Erholungsraum im Einklang mit den
Hauptanliegen des Natur-, Landschafts-, Boden- und Gewiisserschutzes
erfolgt. Schutz und Nutzung sind zu verkniipfen, Massnahmen des
Natur-, Landschafts-, Boden- und Gewdsserschutzes sind nur dann
effizient und erfolgreich, wenn sie in die land- und forstwirtschaftliche
Bewirtschaftung sowie die Erholungsnutzung integriert sind.

Die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung muss dem Prinzip
der Nachhaltigkeit folgen. Dazu sind die Art und Intensitit der land-
und forstwirtschaftlichen Nutzung auf die langfristige Belastbarkeit
von Natur und Landschaft abzustimmen. Die durch die Landwirt-
schaftspolitik und die neue Waldgesetzgebung eingeleitete Riickkehr
zu einer vermehrt standortgerechten, naturnahen Bewirtschaftung ist
konsequent fortzusetzen.
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Eine vielfiiltig genutzte Kulturlandschaft mit naturnahen Lebensriu-
men fiir die Pflanzen- und Tierwelt ist auch bevorzugter Raum fiir
Freizeit, Etholung und Tourismus. Mit natur- und landschafisgerech-
ten Sport- und Erholungseinrichtungen kénnen ergédnzende Einkom-
mens- und Beschiiftigungsmoglichkeiten geschaffen und gemein-
wirtschaftliche Leistungen der Landwirtschaft fiir die Landschafts-
pflege abgegolten werden.

344 Natiirliche Lebensgrundlagen und
einheimische Pflanzen- und Tierwelt
schiitzen

Die Hinwendung der Land- und Forstwirtschaft zu einem naturnihe-
ren, nachhaltigen Umgang mit dem Boden ersffnet Chancen, die ver-
armte Landschaft mit naturnahen Rivmen zu restrukturieren. Um die
noch vorhandenen Arten von Flora und Fauna erhalten zu kénnen,
muss der Bestand an naturnahen Fiéichen erhht werden, Gemiiss Er-
gebnissen des Nationalen Forschungsprogrammes Boden sollte er im
Mittelland etwa 12 Prozent der gesamten Fliche umfassen. Diese Fli-
chen sind durch eine deutliche Riicknahme der Nutzungsintensitt fiir
die Wiederbelebung des Landschaftsraumes, die freie Naturent-
wicklung und die Sicherung der Biodiversitiit bereitznstellen.

Ein langfristiges Uberleben der bedrohten Pfianzen- und Tierwelt auf
dem Land und in Gewiissern ist in riumlich isolierten Gebieten nicht
moglich. Es bedarf daher der Sicherstellung von Wanderachsen als
grossriumige Verbindungen der geschiitzten naturnahen Lebensréu-
me. Isolierte Schutzgebiete sind zu einem rdumlichen und funktiona-
Ien Verbund zu verkniipfen.

Die Erhaltung des komplexen und empfindlichen Okosystems Boden
ist Voraussetzung fiir eine nachhaltige Land- und Forstwirtschafft, fiir
die Gewinnung von quantitativ ausreichendem, sauberen Grundwas-
ser und fiir die Sicherung einer vielfdltigen Pflanzen-~ und Tierwelt,
Die Belastung des Bodens durch unzweckimdssige Bewirtschaftung
und durch schidlichen Stoffeintrag muss reduziert und die Regene-
rationsfahigkeit durch angepasste, den Prinzipien der Nachhaltigkeit
folgende Nutzungen verbessert werden.
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35 Die Schweiz in Europa einbinden

351 Den Blick auch gegen aussen richten

Die Schweiz hat bei der Schaffung einer europiiischen Raumordnung
mitzuarbeiten und sich den rdumlichen Konsequenzen der wachsen-
den europiischen Integration anzunehmen. Nur mit einer faufenden
gegenseitigen Abstimmung der wesentlichen riumlichen Entwick-
lungsziele und -massnahmen zwischen der Schweiz und dem euro-
péischen Ausland kann unser Land den sich veriindernden Gegeben-
heiten und neven Anforderungen zeitgerecht, wirkungsvoll und in
Eigenstéindigkeit begegnen.

Die Férderung von Stéddtenetzen gehtirt in den Lindern der Euro-
piiischen Union zu einem der vorrangigen raumordnungspolitischen
Ziele. Das Stiidtesystem Schweiz muss iiber die Landesgrenzen ver-
netzt und zu einem integrierten Teil des europdischen Stidteverbun-
des werden. Die Standortqualitit des Stiddtesystems Schweiz fiir wich-
tige européische Funktionen im wirtschaftlichen, wissenschaftlichen
und kulturellen Bereich hiingt wesentlich von einer optimalen Einbin-
dung in die transeurop#ischen Infrastrukturnetze ab. Dazu gehdren in
erster Linie die Netze der Hochgeschwindigkeitsbahnen, der Telekom-
munikation sowie des europdischen und interkontinentalen Flugver-
kehrs.

Eine Grundbedingung zur Bewiiltigung des Strakturwandels in lind-
lichen Gebieten besteht darin, dass sich die Raumordaungspolitik den
Entwicklungspotentialen lindlicher Regionen und deren Verkniipfung
untereinander sowie mit den Stidtenetzen annehmen muss. Auf der
Grundlage besonderer Programme der EU ist in den umliegenden Lin-
dern eine betyiichtliche Anzahl entsprechender Initiativen entstanden.
In der Schwejz sollen vermehrt Anstrengungen zum Aufbau von Ko-
operationen mit diesen auslidndischen Netzwerken unternomimen wer-
den, um durch den gegenseiticen Informations- und Erfahrungsaustausch
die Wirksamkeit der Regionalpolitik im Iindlichen Raum zu erhohen.

Die Alpen sind Lebens- und Wirtschaftsraum fiir die anséssige Be-
vilkerung, gleichzeitig Erholungsraum und Zielgebiet des interna-
tionalen Tourismus, Triger wichtiger Verkehrswege und grosster zu-
sammenhéingender Naturraum von gesamtéuropdischer Bedeutung.
Wirtschaftliche Interessen miissen mit den Skologischen Erfordernis-
sen in Ubereinstimmung gebracht werden. Zur dauerhaften Sicherung
des alpinen Lebens-, Natur- und Wirtschaftsraumes ist die grenzitber-
schreitende Abstimmung von Schutz und Nutzung im Sinne der Prin-
zipien der Nachhaltigkeit eine wichtige Voraussetzung.
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352 Zusammenarbeit der Grenzregionen
und -stidte

Die sich anbahnende Offnung der Grenzen in Europa verschafft den
Grenzstidten und -regionen neue Entfaitungsmoglichkeiten durch ein
grisseres Binzugsgebiet und damit Gelegenheit fiir konkrete, raum-
und sachbezogene Pionierarbeit der europidischen Integration. Mit
grenziiberschreitender Zusammenarbeit der Grenzregionen und -stidte
sollen die Chancen der durchlédssigeren Landesgrenzen genutzt wer-
den, um sich im europ#ischen Stidteverbund ein wettbewerbsfahiges
Profil zu verschaffen.

Fiir die gezielte Verbesserung der besonderen Standorteigenschaften
der Grenzregionen ist eine grenziiberschreitende Abstimmung der
rdumlichen Entwicklung erforderlich. Dazu gehort auch die Zusam-
menarbeit in den Bereichen des Baus und Betriebs der Infrastruktur,
der Forschung, der Aus- und Weiterbildung, des Gesundheitswesens,
der Kuliur und des Umweltschutzes. In die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit sind auch die gegenseitigen dkologischen Belastungen
und die Vernetzung von wichtigen Naturriumen einzubeziehen,

36  Strategien zuor Raumordnung Schweiz —
eine Gesamtschau

Mit'den Strategien zur Raumordnung Schweiz zeigt der Bund auf,
wie er mit Blick avf die wichtigsten Probleme der rdumtichen Ent-
wicklung unseres Landes seine raumordnungspolitische Verantwor-
tung wahrnehmen will. Raumliche Probleme wie zum Beispiel die
der Agglomerationsentwicklung, der Entwicklung der léndlichen Ge-
biete und des Alpenraumes, des Verkehrs und der Infrastruktur oder
der Landschaftsentwickiung sprengen die Fragen der Nutzungsordmmg
von Bauzone und Landwirtschaftszone; sie iiberschreiten die kom-
munalen und kantonalen Ebenen der ravmplanerischen Zustindigkei-
ten und Kompetenzen und halten sich auch nicht an die nationalen
Grenzen.

Verdnderte, zusehends komplexere rdumliche Fragestellungen mit
grenziiberschreitenden Dimensionen verlangen, dass der Bund seine
eigene ranmordnungspolitische Verantwortung aus einer Gesamisicht
der Anforderungen fiir eine zukunfistaugliche Ranmentwicklung wahi-
nimmt. Das vernetzte Stédtesystem, die Siedlungsentwicklung nach
innen, die Abstimmung von Siedlung und Verkehr, die Stirkung der
Eigenstindigkeit des l#ndlichen Raumes, die grossriumige Integra-
tion von Schutz und Nutzung in der Landschaft und die aktive Mit-



wirkung in der Schaffung einer enropiischen Raumordnung sind die
Schitisselelemente der raumordnungspolitischen Gesamtstrategie.
Thre Stiirke besteht im konsistenten Zusammenwirken ihrer Schliissel-
elemente. Sie geht aus von einem ganzheitlichen Lebens- und Wirt-
schaftsraum und dem Ziel gleichwertiger Lebensbedingungen und
Entwicklungschancen von Stadt und Land, von allen Landesteilen
und beruoht auf den Grundsiitzen einer nachhaltigen Entwicklung.
Sie orientiert sich an den ranmordnungspolitischen Erfordernissen
der Zukunft und stiitzt sich auf die verfassungsrechtliche Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen auf dem Gebiete der Raum-
planung.

‘Wo riumliche Probleme immer weniger vor kommunalen, kantona-
len und nationalen Grenzen Halt machen, ist Raumordnung eine
Gemeinschaftsaufgabe. Kohirenz iim Handeln ist somit auch dort ver-
langt, wo Bund, Kantone und Nachbarlinder an der Lsung grenziiber-
schreitender riumlicher Probleme arbeiten, Mit den Strategien der
Raumordnung Schweiz schafft der Bund eine Grundlage, um seine
raumordnungspolitische Verantwortung im partnerschaftlichen Dia-
log einzubringen.
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4 Aktionsfelder der Raumordnungspolitik
des Bundes

Mit dem vorliegenden Bericht schafft der Bund eine Grundlage, die
zn einer zielgerichteten Abstimmung der verschiedenen Sachpoliti-
ken auf die Hauptanliegen der Raumordnung fithren soll. Die nach-
folgenden Ausfiihrungen stecken die Aktionsfelder der zukiinftigen
Raomordnungspolitik des Bundes ab und zeigen, wo und wie der Bund
die Strategien der Grundziige der Raumordnung Schweiz umsetzen
will. Im Rahmen der Berichterstattung an das Parlament tiber die Neu-
Auflage des Realisierungsprogrammes zur Ranmordnungspolitik wer-
den diese Aktionsfelder nédher umschrieben und konkretisiert.

Im Realisierungsprogramm zur Raumordnungspolitik zeigt der
Bundesrat, nach welchen Grundsiitzen die Bundesstellen bei der

. Erfiillung ihrer Aufgaben handeln, welche Grundlagen und Pla-
nungen eratbeitet und welche organisatorische Vorkehrungen ge-
troffen werden, um die raumwirksamen Tiitigkeiten des Bundes
auf die Ziele der Raumordnung auszurichten. Uber den Stand,
die Ergebnisse und die Wirksamkeit des Realisierungsprogramimes
erstattet der Bundesrat einmal pro Legislatur Bericht an das Par-
lament.

41 Mehr Kohirenz im raumwirksamen
Handeln des Bundes

Der Bund verfiigt iiber vielfiltige Méglichkeiten, eine umfassende
und kohirente Raumordnungspolitik zu gestalten. So bestimmt er mit
seiner Gesetzgebung, seinen eigenen Sachpolitiken und seinen raum-
wirksamen Titigkeiten die Weiterentwicklung der rdumlichen Struk-
tur unseres Landes wesentlich mit. Er ist deshalb gehalten, die Viel-
falt seiner ranmbedeutsamen Aktivititen auf eine zukunftstangliche
rdumliche Entwicklung im Sinne der Grundziige der Raumordnung
auszurichten, Damit will der Bund in seinem eigenen Veraniwor-
tungsbereich nicht nur negative Auswirkungen der rdumlichen An-
spriiche vermeiden, sondern eine aktive, zielgerichtete und zukunfts-
orientierte Raumordnungspolitik betreiben.
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Zur Ausrichtung seiner Sachpolitiken aunf die Grundziige
der Raumordnung Schweiz wird der Bund:

W die Gesetzgebung zum Lebensraum koordinieren,

M durch Vereinfachung und Beschleunigung mehr Effizienz
in den Entscheidverfahren bringen,

W seine raumwirksamen Vorhaben besser planen und unter-
einander abstimmen,

W den partnerschaftlichen Dialog zwischen Bund, Kantonen
und Stidten verstirken,

- I marktwirtschaftliche Instrumente fiir die Raumordnung
einsetzen, :

W durch den Ausbau der nationalen Verkehrsnetze und
zweckmiissige Betriebskonzepte einen wesentlichen Teil
zur Raumordnung Schweiz beitragen,

M cine Agglomerationspolitik entwickeln,

. W die Wohn- und Eigentumsférderung in den Dienst der
Raumordnung stellen,

N die eigenen Areale und Arbeitsstandorte strategiegerichtet
einsetzen,

M die Regionalpolitik und den Finanzausgleich auf die
Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit orientieren,

M die nachhaltige Bewirtschaftung des Bodens und den
Skologischen Ausgleich férdern,

M die eigenen Verpflichiungen zur Schonung der Landschaft
umfassend wahrnehmen und anf eine vermehrte Integration
von Schufz und Nutzung hinarbeiten,

W die rfumliche Dimension in der Landwirtschaftspolitik
besser beachten,

B die Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze mit den
europdischen Netzen verkniipfen,

Raumplanung hat die Aufgabe, unseren Lebens- und Wirtschaftsraum
zu erhalten und zielgerichtet auf die neuen Herausforderungen hin zu
gestalten. Der Auftrag ist aber nur erfiillbar, wenn die auf den Lebens-
raum bezogene Rechtsordnung konsistent und koordiniert ist (Bau-,
Planungs-, Umweltschutz-, Natur- und Heimatschutzrecht, Wald- und
Landwirtschaftsgesetzgebung, regionalpolitische Gesetzgebung usw.).
Der Bund strebt eine bessere gegenseitige Abstimmung der Gesetzge-
bung und Verfahren im Bereich des Lebensraumrechtes an. Er achtet
darauf, dass den riumlichen Aspekten in der Gesetzgebung Rechnung
getragen wird. Er untersucht insbesondere, wie die raumplanungs-
rechilichen Verfahren (Richt-, Nutzungs- und Sachplanung) zu ande-
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ren Planungs-, Priifungs- und Bewilligungsverfahren stehen. Er priift
in diesem Zusammenhang auch die Zweckmiéssigkeit von Anpassun-
gen der Ranmplanungsgesetzgebung.

Bei der Erfiillung seiner eigenen Aufgaben mit Auswirkungen auf den
Raum wird der Bund auf eine Verbesserung der Koordination bundes-
intern und mit den Kantonen hinarbeiten. Fr treibt dazu die Erarbei-
tung von Sachplinen (z. B. Sachpliine fiir Waffen- und Schiessplitze,
fiir Militdrflugplitze, fiic Wasserstrassen, fiir Infrastruktur der Luft-
fahrt usw.) voran und nimmt die Zusammenarbeit mit den betroffenen
Kantonen rechtzeitig auf. Im Hinblick auf zukiinftige raumwirksame
Aufgaben erarbeitet er vermehrt und gezielt konzeptionelle Grundla-
gen (z. B. Landschaftskonzept, Konzept Ubertragungsieitungen, Be-
richt tiber die Landwirtschaftspolitik usw.).

Der Ruf nach Deregulierung, Liberalisierung, Vereinfachung und Be-
schleunigung der Entscheidverfahren darf nicht einfach mit dem Auf-
heben von materiellen Rechtsvorschriften beantwortet werden. Stei-
gerung der Effizienz sowie die Vereinfachung und Beschleunigung
von Verfahren sind davernde Aufgaben, Angesichts der wachsenden
Herausforderung, die Standortvoraussetzungen fiir die Wirtschaft zu
verbessern und die Lebensqualitit der Bevolkerung zu erhhen, ge-
winnt zielgerichtetes, koordiniertes Handeln der Verwaltung eine ver-
stirkte Bedeutung. Der Bund intensiviert die Anstrengungen zur bes-
seren gegenseitigen Abstimmung, Vereinfachung und Beschleunigung
der Entscheidverfahren,

Fiir eine geordnete riumiiche Entwicklung des Landes tragen die
Kantone und Gemeinden eine zentrale Verantwortung. Sie haben mit
ihrer Bau- und Planungsgesetzgebung sowie ihrer Richt- und Nut-
zungsplanung die Mittel in der Hand, giinstige Raumstrukturen zu
schaffen und in eigener Verantwortung Chancen der regionalen Ent-
wicklung wahrzunehmen. Die Richtplanung ist das geeignete Instru-
ment, die kantonalen raumordnungspolitischen Ziele mit Blick auf
die Grundziige der Raumordnung rdumlich umzusetzen, auf kantona-
ler und regionaler Ebene Zentralititen zu bestimmen, die iiber-
kommunale Abstimmung rdumlicher Ziele und Massnahmen vorzu-
nehmen, mit den Nachbarkantonen zusammenzuarbeiten und die bau-
lichen Vorhaben des Bundes riumlich einzuordnen. Der Bund will
dazu im Rahmen seiner Koordinationsaufgaben Unterstiitzung bieten
und das Zusammenwirken aller staatlichen Ebenen fordern.
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Fiir die Umsetzung der raumplanerischen Anliegen, die bessere Ko-
ordination im Verwaltungshandeln und die Verbesserung der Koli-
renz der Raumordnungspolitik des Bundes gewinnen dje bundesin-
ternen Koordinationsorgane, wie zum Beispiel die Raumordnungs-
konferenz des Bundes (ROK), eine verstiirkte Bedeutung, Der Bund
hat deshalb Massnahimen eingeleitet, um bestehende Gremien noch
verstirkt in den Dienst der Abstimmung und Ausrichiung der Sach-
politiken des Bundes auf die Grundziige der Raumordnung zu stellen.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung grenziiberschreitender Pro-
bleme und Aunfgaben der rdumlichen Entwicklung sind Bund, Kanto-
ne und Gemeinden vermehrt auf eine partnerschaftliche Zusammenar-
beit angewiesen. Der Bund will die Zusammenarbeit zwischen Kan-
tonen, lindlichen Gebieten, Stidten und Bund anf dem Gebiet der
Raumordnung verstiitken. Als Plattform dazn hat er einen «Rat fiir
Raumordnung» beschlossen, der den Gedanken- und Informations-
anstausch erleichtern und zu einer vermehrten gegenseitigen Ab-
stimmung raumrelevanter Entscheide beitragen soll.

42  Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung
der Volkswirtschaft

Die Gestaltung und Verbesserung der Standortbedingungen fiir die
Wirtschaft soll sich auf das Ziel einer langfristigen, nachhaltigen Ent-
wicklung der Volkswirtschaft ausrichten und nicht der Gefahr erlie-
gen, kurzfristige, konjunkturelle oder einzelbetriebliche Interessen zu
verfolgen. Nachhaltig ist eine Entwicklung dann, wenn sie gewihrlei-
stet, dass die Bediirfnisse von heute befriedigt werden, ohne nach-
folgenden Generationen die Grondlagen zur Befriedigung derer Be-
diirfnisse zu beeintrichtigen. Der Bund unterstiitzt die nachhaltige Ent-
wicklung der Volkswirtschaft, inshesondere durch die Ausrichtung
seiner Sachpolitiken auf die Raumordnung und durch die versttirkte
Anwendung der Xriterien der Kostenwahrheit.

Mit dem Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente kbnnen viele Zie-
le der Raumordnung wesentlich unterstiitzt und regulative Massnah-
men zuriickgenommen werden. Wirtschaftliche Anreize und die Durch-
setzung des Verursacherprinzips kinnen beipielsweise dazu beitragen,
dass Bauzonen effizienter genutzt oder die &ffentliche Infrastruktur
raumsparender und kostenglinstiger erstellt, betricben und unterhal-
ten werden kann. Der Bund wilk den marktwirtschaftlichen Grundsit-
zen in seinen raumwirksamen Sachpolitiken vermehrte Beachtung
schenken und diese gezielt mit marktwirtschaftlichen Massnahmen
erginzen.
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Mit dem Programm «Marktwirtschaftliche Erneuerung» will der Bund
die internationale Wettbewerbsfihigkeit der schweizerischen Volks-
wirtschaft stiirken und Barrieren zum Marktzutritt sowie andere Hin-
dernisse fiir die Wirtschaft abbauven. Eine zweckmissige Raumord-
nung vnd eine intakte Umwelt sichern und optimieren auf lange Sicht
die rfumlichen Rahmenbedingungen, welche die Schweizer Wirtschaft
im internationalen Standortwettbewerb stiirken. Mit der vermehrten
Ausrichtung der Gesetzgebung und der Infrastrukturplanung avch auf
die Anliegen der marktwirtschaftlichen Erneuerung sowie mit einer
besseren Abstimmung seiner raumwirksamen Tatigkeiten triigt der
Bund zur Festigung des Wirtschaftsstandortes Schweiz bei.

Die Fortfithrung der gegenwiirtigen Trends der Raumentwicklung ist
nicht finanzierbar. Mit der Zersiedlung drohen steigende Kosten fiir
den Bau, dep Betrieb und den Unterhalt von Infrastrukturanlagen.
Begrenzie finanzielle Mittel beim Bund sowie bei den Kantonen und
Gemeinden setzen dem weiteren Ausbau der Infrastruktur enge Gren-
zen und erfordern deshalb ein sorgféltiges Abwigen langfiistiger Ko-
sten und Nutzen offentlicher Investitionen. Bestehende Bauten und
Anlagen sowie bundeseigene Areale sollen daher besser genutzt wer-
den. Mit Riicksicht auf die angespannte Finanzlage wird der Bund
Priorititen setzen milssen. Br wird seine Anstrengungen auf die beste-
henden und bereits geplanten bzw. beschlossenen Infrastrukturanlagen
und deren Betrieb richten und diese mit Blick auf die erwiinschte rium-
liche Entwickinng moglichst effizient gestalten.

43  Festigung des Stidtesystems Schweiz

Durch das Zusammenwirken der verschiedenen Verkehrstriger und
-mitte] (Strasse, Schiene, Rad- und Fusswege sowie Luftverkehr, Post-
auto, Bus, Tram) sollen die Netzwirkung des Verkehrssystems ver-
stirkt, sein Beitrag zor angestrebten Entwicklung der Besiediung er-
h&ht und unnétige Verkehrsbelastungen vermieden werden. Die Lo-
sung der Verkehrsprobleme verlangt eine rdumlich und sachlich um-
fassende Sicht der Aufgaben. Dazu braucht es ein Denken in Riumen
und nicht in Linien, Der Bund verstérkt die Koordination seiner Vor-
haben im Verkehrsbereich und stimmt sie mit den raumordnungs-
politischen Anliegen ab. Er férdert die Kantone in ihren Bem{ihungen
urn eine zweckmiissige Verkniipfung der internationalen und nationa-
len Verkehrs mit dem nachgeordneten Verkehrssystem und arbeitet
mit ihnen bei der Bestimmung des Verkehrsangebotes fiir den Re-
gional- und Agglomerationsverkehr mit.
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Eine hinreichende Verkniipfung der Landesteile untereinander und za
den Zentren des Stidtesystems mit Verkehrs- und Kommunikations-
infrastrukturen ist Voraussetzung fiir die Erhaltung der Wettbe-
werbsfihigkeit der schweizerischen Volkswirtschaft. Der Bund setzt
sich im Rahmen seiner finanziellen Maglichkeiten fiir die Fertigstel-
lung des Nationalsirassennetzes ein. Mit der schrittweisen Verwirk-
lichung des Konzeptes BAHN/BUS 2000 strebt er eine Verbesserung
im Angebot des offentlichen Personenverkehrs mit mehr Fahrmog-
lichkeiten im Intercity- und Schnellzugsverkehr, einer zweckmiissi-
gen Einbindung des Regionalverkehrs, einer Verkiirzung der Gesamt-
reisezeit und der Schaffung neuer Direktverbindungen an. Er stirkt
damit die Standortgunst der Schweiz insgesamt,

Im Stiidtesystem Schweiz sind die Agglomerationen mit ihren Kern-
stidten Kristallisationspunkte von grosser wirtschafilicher, kulturel-
ler und gesellschaftlicher Ausstrahlungskraft. Sie bestimmen damit
die riiumliche Entwicklung eines weiten Einzugsbereiches — meist iiber
die kantonalen Grenzen hinaus — wesentlich mit und binden um-
fangreiche Mittel der 5ffentlichen Hand fiir den Ausbau und Betrieb
der landesweit bedeutsamen Infrastroktur. Der Bund schafft Voraus-
setzungen fiir eine verstirkte Beriicksichtigung der Bedeutung und
der Anliegen der Stiidte und Agglomerationen im Rahmen der Re-
gionalpolitik. Er unterstiitzt die Stidte und Agglomerationen in den
Anstrengungen zu einer vermehrten Koordination ihrer rdumlichen
Entwicklung. Mit der Reform des Finanzausgleichs und der Harmoni-
sierung der Verkehrsfinanzierung stérke er sie in ihren Bemiithungen,
den horizontalen Lastenausgleich fiir die zentralortlichen Leistungen
eigenverantwortlich und partnerschaftlich zu gestalten.

In den Agglomerationsrdumen ist aufgrund der hohen Nutzungsdichte
die Umweltbelastung gréisser als im lindlichen Raum. Eine Redukti-
on ist zur Verbesserung der Lebensqualitiit in den verdichteten Sied-
lungsgebieten ein dringendes Erfordérnis. Sie soll durch Massnah-
men an der Quelle und nicht durch die (allenfalls kurzfristig kosten-
glinstiger erscheinende) riumliche Auslagerung von Emittenten in noch
wenig belastete Gebiete des Agglomerationsrandes oder des lindli-
chen Raumes erfolgen. Um diese Verlagerung zu verhindern, beriick-
sichtigt der Bund die riumlich unterschiedlichen Problemstellungen
von Agglomerationen und l4ndlichem Raum durch eine differenzierte
Umsetzung der Ziele des Umweltrechtes,

In den verdichteten Agglomerationsriiumen hat der dffentliche Ver-
kehr aus Griinden der stéidtischen Lebensqualitit, der knappen Raum-
verhiiltnisse sowie der Konzentration der Verkehrsnachfrage erste Prio-
ritdt. Fiir den weiteren Ausbau des nmweltfreundlichen Agglo-
merationsverkehrs firdert der Bund bzw. die SBB die Entwicklung
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der Bahnhofareale und S-Bahn-Stationen zu leistungsfihigen Um-
steigeknoten und gesigneten Standorten fiir zentrumsorientierte Nut-
zungen, vor allem der Zweige des verkehrsintensiven 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungssektors. Sie erarbeiten dazu mit den Agglo-
merationen, den Standortgemeinden und der Wirtschaft Konzepte zur
effizienten und attraktiven Nutzung der bestehenden bundeseigenen
Raum- und Flichenpotentiale.

Jm Rahmen seiner Aufgaben bei der Erstellung, dem Ausbau und Be-
trieb von Bauten und Anlagen der Infrastruktur in den Agglomeratio-
nen zielt der Bund auf die Verbesserung der FunktionsfBhigkeit der
hochverdichteten Lebens- und Wirtschaftsriuine, Er achtet dabei ins-
besondere darauf, dass die rinmliche Ordnung und urbane Qualitit
der Agglomerationen erhtht und der Boden haushélterisch genutzt
werden. Damit schafft der Bund giinstige Voranssetzungen fiir den
effizienten Einsatz der 6ffentlichen Finanzen und fiir eine nachhaltige
Verbesserung der Umweltqualitit in den Verdichtungsriumen.

In den Auftrag der Raumordnung soll verstiirkt auch die Wohn- und
Eigentumsforderung des Bundes einbezogen werden, Mit der gezielten
Unterstiitzang von Massnahmen zur inneren Emeuverung bestehender
Siedlungsgebiete, der Forderung zweckmissiger Verdichtung und
Nutzungsmischungen sowie raumplanerisch sinnvoller Standort-
festlegungen soll die Wohn- und Eigentumsfirderung auf die Grund-
ziige der erwiinschten rdnmlichen Entwicklung ausgerichtet werden.

44  Forderung des lindlichen Raumes

Bisher orientierte sich die Regionalpolitik eher an Entwickiungen in
der Vergangenheit. Sie reagierte auf Prozesse, die riumliche Un-
gleichgewichte verursachten. In der Zukunft soll nicht mehr die nach-
trigliche Korrektur eingetretener, unerwiinschter riumlicher Auswir-
kungen, sondern die Flankierung erst erwarteter Auswirkungen des
Strukturwandels oder notwendiger Reformen der Sektoralpolitiken im
Vordergrund stehen, Es geht somit verstirkt darum, ungenutzte Po-
tentiale zu nutzen und Projekie mit ausgepriigten Entwicklungsimpulsen
zu férdern. Es ist eine vermehrte «Allokationseffizienz» anzustreben,

Gleichzeitig ist eine bessere Aufgabenteilung zwischen den verschie-
denen Ebenen des Staates vorzunehmen. Die Klejnregionen der bis-
herigen schweizerischen Regionalpolitik sind nicht die riumlichen
Einheiten, die heute miteinander im internationalen Standortwettbe-
werb stehen. Dieser spielt sich zwischen Grossregionen ab, die in un-
serem Land mehrere Kantone umfassen kénnen. Aus Effizienz-
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iiberlegungen sollte der Bund seine Regionalpolitik vermehrt auf die-
se Grossregionen ausrichten. Hauptansatzpunkt ist die Koordination
der Sektoralpolitiken mit dem Ziel der Erhaltung von gleichwertigen
Lebensbedingungen in den einzelnen Landesteilen und der Sicherung
des Standortes Schweiz insgesamt. Die kleinregionale Regionalpoli-
tik soll dagegen von den Kantonen mit mehr Eigenverantwortung
vollzogen werden, ohne dass sich der Bund aus der finanziellen Mit-
verantwortung verabschiedet.

Abgestimmt mit der Neuorientierung der Regionalpolitik will der Bund
den Finanzausgleich fiir die Kantone freier gestalten. Die finanzkraft-
abhéingigen Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen sollen ausge-
baut und der Ausgleich nicht mehr durch eine am Index der Finanz-
kraft ausgerichtete Abstufung der Bundessubventionen gesucht wer-
den. Ziel ist mehr Freiheit und Flexibilitiit fiir die Kantone im Einsatz,
der Finanzmittel. Zur Verstirkung des Subsidiarittitsprinzips wird auch
der interkantonaie und regionale Lastenausgieich zu verstiirken sein.
Fiir die Erhaltung gleichwertiger Lebensbedingungen im Rahmen
politischer und soziokuitureller Eigenstindigkeit und Vielfalt sind im
lindlichen Raum eine auf die konzentrierte Dezentralisation ausge-
richtete Infrastruktur sowie leistungsfihige &ffentliche Dienste von
zentraler Bedeutung. Der Finanzausgleich dient den finanzschwiicheren
Gebieten u, a. auch zur Sichersteflung der diesbeziiglichen Grundaus-
stattung.

Die Einbindung der Mittel- und Kleinzentren des ldndlichen Raumes
und des Berggebietes in das Stidtesystem ist einc wesentliche Vor-
aussetzung der dezentralisierten, konzentrierten Besiedlung, Sie er-
méglicht Gleichwertighkeit im sozialen, wirtschaftlichen und kulturel-
len Leben in den einzelnen Landesteilen und ist von grosser Bedeu-
tung fiir den nationalen Zusammenhalt, Als Elemente des Stédtesy-
stems gehtren die Zentren des Jandlichen Raumes untereinander und
mit den iibrigen Zentren und Agglomerationen vernetzt. Der Bund
verbessert mit dem Konzept BAHN/BUS 2000 die Erschliessung der
Regionalzentren und die Einbindung des &ffentlichen Regionalverkehrs
in das nationale Schienennetz.

In den Regionalzentren des lindlichen Raumes soll die Wettbewerbs-
fihigkeit der Unternehmensstandorte mit Einrichtungen fiir die Aus-
und Weiterbildung erhalten und ausgebaut werden. Mit seinen re-
gionalpolitischen Instrumenten unterstiitze der Bund die Zusammen-
arbeit im lindlichen Raum zur Schaffung und Optimierung von Aus-
und Weiterbildungsstandorten und fordert die entsprechenden Ein-
richtungen.
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Die Qualitit des Regionalverkehrs ist fiir die Erhaltung der dezentra-
len Siedlungsstruktur und die Guast der peripher gelegenen Regionen
als Arbeitsplatzstandorte von zentraler Bedeutung. Der Bund hilt an
der Unterstiitzung des &ffentlichen Regionalverkehrs fest. Knappe
Finanzmittel verpflichten ihn aber, nach neuen finanziellen und orga-
nisatorischen Lésungsméglichkeiten zu suchen. Fiir die Flichener-
schliessung in den diinn besiedelten Gebieten des lindlichen Raumes,
wo ein gleichzeitiger Ausbau von Schienen- und Strasseninfrastruktor
nicht sinnvoll ist, unterstiitzt er im Rahmen seiner Méglichkeiten die
Kantone bei der Schaffung von leistungsfihigen Umsteigeknoten in
den Regionalzentren. Durch eine koordinierte Verkehrspolitik fordert
er so eine differenzierte Bewiiltigung der Mobilitétsbediirfnisse und
den Ausbau zu einem effizient organisierten System des Regionai-
verkehrs im lédndlichen Raum. Mit der Harmonisierung der Verkehrs-
finanzierung erweitert er zudem den Entscheidspielraum und die Ver-
antworfung der Kantone bei der Fortentwicklung des Regionalverkehrs.

Um mehr Klarheit und Kohiirenz im Vollzug der ranmwirksamen Auf-
gaben von Bund und Kantonen zu erzielen, will der Bund die Ziele,
Grundsitze und Massnahmen zur Weiterentwicklung des Natur- und
Landschaftsschutzes aus nationaler Sicht in einen riumlichen Ge-
samtzusammenhang stellen. Konzeptionelle Grundlagen sollen die Be-
strebungen f8rdem, von einem ansschliesslich konservierenden Schutz
von mehrheitlich isolierten Teilriumen hin zu einer grossriumigen
Gestaltung und nachhaltigen Nutzung des Landschaftsraumes zu ge-
langen.

Nicht mehr benétigte Bauten in der Landwirtschaftszone sollen nach
Bundesrecht umgenutzt werden kénnen, wenn sie mit den Funktio-
nen des Landschaftsranmes vertréglich sind. Bei den eigenen Vorhaben
kldrt der Bund ab, wie bestehende Bauten und Anlagen besser ausge-
lastet oder umgenutzt werden kénnen und nutzt dabei die Chancen
zur Wiederherstellung von mehr NMaturnzhe in der Landschaft. Mit
der Wahi von zweckméissigen, umweltvertriiglichen und ranmsparen-
den Standorten und Linienfiihrungen fiir Bauten und Anlagen der In-
frastruktur ist er auch bei Konzessionen, Bewilligungen und Beitri-
gen bestrebt, Raumbedarf und Belastungen von Natur und Landschaft
gesamthaft gering zu halten.

Der Bund unterstiitzt die Land- und Forstwirtschaft im Wandel zu ei-
ner vermehrt marktwirtschaftlichen und gleichzeifig naturngheren und
landschaftsschonenden, den Prinzipien der Nachhaltigkeit ver-
pflichteten Bewirtschaftung und Produktion, Mit den Beitréigen fiir
gemeinwirtschaftliche Leistungen im Interesse des ¢kologischen Aus-
gleichs verbessert er die Situation der schweizerischen Landwirtschaft
im hiirter werdenden, liberalisierten Markt landwirtschaftlicher Produkte,
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Der Schutz des hochwertigen landwirtschaftlichen Kulturlandes bleibt
auch bei steigender Produktivitiit und zeitweilig hoher Produktions-
iiberschiisse eine vorrangige, langfristig ausgerichtete Aufgabe der
Raumplanung. Diese Aufegabe wird aufgrund der weltweit steigenden
Verluste an Kulturland (Erosion, Versalzung und Ubernutzung, zu-
nehmend negative Einfliisse auf die Ernteertriige wegen der steigen-
den Ozonbelastung, steigende Nahrungsmittelnachfrage einer wach-
senden Weltbevslkerung) und angesichis der Unsicherheiten im Zo-
sammenhang mit der langfristigen Entwicklung des Klimas noch an
Bedeutung gewinnen. In der Abstimmung von baulichen Nutzungs-
anspriichen gegeniiber den Fruchtfolgeflichen gibt der Bund dem
Anliegen der Kulturlanderhaltung einen prioritdren Stellenwert.

Eine funktionsfihige Berglandwirtschaft ist zur Sicherung der natiir-
lichen Stabilitiit des Alpenraumes von enischeidender Bedeutung. Auch
die Erhaliung und Weiterentwicklung der touristischen Attraktivitit
des Berggebietes ist vor den landschaftspflegerischen Leistungen der
Bergbauern abhingig, Der Bund verbessert im Rahmen seiner Land-
wirtschafts- und Regionalpolitik die Existenzbedingungen der Berg-
landwirtschaflt durch die Abgelting der besonderen gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen und durch die Unterstiitzung von Massnahmen
zur Schaffung und Brhaltung von Nebenerwerbsmdéglichkeiten in der
Region. Im Interesse der langfristigen Stirkung der touristischen An-
ziehungskraft, der qualitétsorientierten Profilierung des Ferienlandes
Schweiz und der zweckméssigen Gestaltung eines marktgerechten
Angebotes nimmt er ausserdem in seinen tourismusrelevanten Mass-
nahmen und Entscheiden auf natiirliche Gegebenheiten der Landschaft,
auf Naturnihe und auf intakte Umwelt vermehrt Riicksicht.

45  Einbindung in die europiische

Raumordnung

Die Qualitit des Wirtschaftsstandortes Schweiz im europdischen Kon-
text héingt auch von der optimalen Einbindung unseres Landes in den
europidischen Netzverbund der Verkehrs-, Energie- und Kommuni-
kationswege ab, Der Bund setzt sich ein fiir eine zweckmissige Ver-
kniipfung der nationalen Verkehrs-, Energie- und Kommunikations-
infrastruktur mit dem Ausland. Er triigt dazu bei, dass die Verbindung
des schweizerischen Intercity-Bahnnetzes mit dem européischen Hoch-
geschwindigkeitsnetz gesichert und die Entwicklungsfihigkeit unse-
rer Landesflugh#fen fiir den europiischen und interkontinentalen Flug-
verkehr gestirkt werden.,
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In der grenziiberschreitenden, problem- und sachbezogenen Zusam-
menarbeit der Kantone, Regionen und Stidte avf dem Gebiet der rium-
lichen Entwicklungsziele und -massnahmen geschieht in fast allen
Grenzriumen bereits praktische europdische Integration im kieinen
Massstab. Der Bund fordert, mit Blick auf das Prinzip der Subsidiaritit,
die Weiterentwicklung dieser Zusammenarbeit mit Nachbarstaaten.
Die INTERREG-Initiative der EU, welche die Farderung der grenz-
iberschreitenden Zusammenarbeit auch mit Gebieten von Nicht-EU-
Lindern zum Ziel hat, bietet schweizerischen Grenzregionen Gele-
genheit, sich an diesen nenartigen Kooperationsformen zur «regiona-
len Integration» zu beteiligen. Der Bund will diese Zusammenarbeit
unterstiitzen, um eine geordnete und zweckmissige rdumliche Ent-
wicklung in den verschiedenen Grenzregionen zu erleichtern,

Die globale Umweltbelastung und der zunehmende zivilisatorische
Nutzungsdruck haben auch negative Auswirkungen auf die Qualitit
des Lebens- und Wirtschaftsraumes Schweiz. Viele Probieme der
wachsenden Belastung der natiirlichen Lebensgrundlagen und der
Gefiahrdung der Lebensrdume der Pflanzen- und Tierwelt, wie zum
Beispiel im Alpenraum, konnen effizient nur mit grenziiberschreiten-
der und internationaler Zusammenarbeit gelést werden, Européische
Zusammenarbeit in der Raumordnung leistet einen Beitrag zur ver-
mehrien Vorsorge und Sorgfalt im Umgang mit der Umwelt, Im Rah-
men der grenziiberschreitenden und internationalen Zusammenarbeit
gibt der Bund dem Grundsatz der Nachhaltigkeit im Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen wegleitende Bedeutung.
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