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Bericht
tiber zolltarifarische Massnahmen
im 2. Halbjahr 1995

vom 21, Februar 1996

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen den Bericht iiber die im 2. Halbjahr 1995 getroffenen zollta-
rifarischen Massnahmen mit dem Antrag, von diesem Berichl Kenntnis zu nehimen
und die im beiliegenden Bundesbeschluss aufgefiihrien Massnahmen zu genchmi-
gen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Priisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

21. Februar 1996 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident; Delamuraz
Der Bundeskanzler: Couchepin

11.:54 1996-150



Ubersicht

Aufgrund des Zolltarifgesetzes und des Bundesgesetzes iiber die Ein- und Ausfuhr
von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten unterbreitet der Bundesrat den
eidgenissischen Riéten den 12, Halbjahresbericht iiber zolltarifarische Massnah-
men.

Der Bundesrat hat im vergangenen Halbjahr die nachstehenden Massnalimen
beschlossen und in Kraft gesetzt.

Die Bundesversammiung hat zu entscheiden, ob diese Massnahmen in Kraft blei-
ben, erginzt oder abgedndert werden sollen.

Massnalunen betreffend Landwirischaftserzeugnisse

Die berichterstattungspflichtigen Massnahmen betreffen Anderungen von Zollansiit-
zen und die Neufestsetzung und Anderung von Zollkontingentsmengen. Dies
betrifit im einzelnen folgende Bereiche:

Zur Wiederherstellung des Status quo ante mussten die Zollansitze fiir Molke,
Magermilchpulver und Ralim korrigiers werden.

Die Aufhebung der statistischen Gebiifir auf Ende Juni 1995 bedingte die Anpas-
sung der Zollansitze bei Hart- und Weichweizen, Roggen, Kornersorghum, Buch-
weizen und Hirse {alle zur menschlichen Erndhrung).

Um die inliindischen Obstproduzenten gegeniiber der Konkurrenz ans dem Aus-
land nicht zu diskriminieren, wurden die Zollansétze fiir nur im Ausland erhiltli-
che Steinobstgehdlze und fiir Obstgehdlze zu Versuchszwecken ermdssigt,

Bei den Obsterzeugnissen wurden frither Iniportbewilligungen erteilt, wenn das
Produkt in der Schweiz nicht erhiltlich war und Obstprodukte in Form von Kon-
zentrat oder Saft exportiert wurden. Die Weiterfiihrung dieser Regelung wurde
durch ein zusitzliches Zollkontingent sichergestellt,

Die ungeniigende inliindische Kartoffelernte bedingte eine voriibergehende Aufstok-
kung des entsprechenden Zollkontingentes.

Massnahmen betreffend landwirtschaftliche Verarbeztungserzeugmsse

Die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Ein- wnd Ausfulr von Erzeugmssen
aus Landwirtschaftsproduliten bedingte die Aufnahme der bei der Einfuhr den
Bestimmungen dieses Gesetzes unterliegenden Produkte in die Verordnung iiber
die Berechnung der beweglichen Teilbetriige bei der Einfuhr von Erzeugnissen
aus Landwirtschafisprodukten. Ferner wurde in der Verordnung iiber die Ausfubr-
beitriige fiir Frzeugnisse aus Landwirtschafisprodukten die Liste der beitragsbe-
rechtigten Rohstoffe mit Magermilch ergdnzt.

Veriffentlichung der Zuteilung der Zollkontingente
Diese Verdffentlichung erfoigt in einem Separatdruck.
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Bericht

1 Massnahmen betreffend Landwirtschaftserzeugnisse

Anderungen der Verordnung iiber die Festsetzung der
Zollansitze und der Zoltkontingente fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse sowie der zweckgebundenen Zollanteile
(Agrarzollverordnung, AgZV)

(SR 916.011)

Die berichterstattungspflichtigen Massnahmen betreffen Anderungen von Zollansit-
zen und die Neufestsetzung und Anderung von Zollkontingentsmengen. Diese
Massnahmen sind in der Agrarzoliverordnung, die mehrfach gefindert wurde, ent-
halten.

Die Verordnung vom 17. Mai 1995 iiber die Festsetzung der Zollansitze und der
Zollkontingente filr landwirtschaftliche Erzeugnisse sowie der zweckgebundenen
Zollanteile (Agrarzollverordnung, AgZV) (SR 916.011, AS 1995 1851) legt im
Anhang 1 die Zollansitze und im Anhang 2 die Zollkontingente fest.

Nach Artike! 10 Absatz 1 des Zolltarifpesetzes (ZTG) (SR 632,10, AS 1995 1821)
kann der Bundesrat, um die Ziele der Landwirtschaftsgesetzgebung zu erreichen,
die Zollansitze fir landwirtschaftliche Erzeugnisse im Rahmen des Generaitarifs
(GT) festsetzen, wobei er Riicksicht auf die anderen Wirtschaftszweige zu nehmen
hat. Nach Artikel 10 Absatz 3 ZTG kann der Bundesrat in Bereichen, in denen
Anpassungen hiufig vorgenommen werden miissen und ein rasches Handeln erfor-
derlich ist, diese Kompetenz dem Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement
(EVD) tibertragen. Im Futtermittelbereich setzt gemiss Artikel 19 Absatz 1r des
Landwirtschaftsgesetzes (LwG) (SR 910.1; AS 1995 1837) das EVD die Zollan-
siitze filr die einzelnen Produkte fest.

Der Bundesrat kann gemiiss Artikel 23 Absatz 2 LwG die Zollkontingentsmenge
und deren zeitliche Aufteilung im Rahmen des GT festsetzen. In Bereichen, in
denen hidufig Anpassungen vorgenommen werden milssen und ein rasches Handeln
erforderlich ist, kann er gemiiss Artikel 23b Absatz 3 LwG seine Kompetenz zur
Festlegung der Zollkontingentsmenge und deren zeitliche Aufteilung dem EVD
oder diesem nachgeordneten Amtsstellen iibertragen.

Nach Artikel 3 AgZV konnen die beiden Anhiéinge der Verordnung vom zustindi-
gen Departement oder von einer ihm nachgelagerten Amtsstelle gefindert werden,
soweit sich die Zustdndigkeit aus Gesetz oder besonderer Verordnung ergibt, Auf
die Zustindigkeiten wird in den Ausfihrungen zu den einzelnen Anderungen
Bezug genommen,

Nach Artikel 13 Absatz | ZTG erstattet der Bundesrat der Bundesversammlung
halbjéhrlich Bericht, wenn u, a.:

- Zollansitze (nach den Artikeln 47 sowie 10 und 11 ZTG) geiindert werden,

—~ Zollkontingentsmengen oder die zeitlichen Aufteilungen neu festgesetzt werden.

In diesem Bericht werden die vom Bundesrat im 2. Halbjahr 1995 beschlossenen
und in Kraft getretenen Massnahimen unterbreitet.

Die Bundesversammlung entscheidet, ob diese Massnahmen, soweit sie nicht
bereits aufgehoben worden sind, in Kraft bleiben, erginzt oder geéindert werden sol-
len,
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Alle Thnen nachstehend unterbreiteten Verordnungen sind in der Amtlichen Samm-
lung des Bundesrechts (AS) verdffentlicht worden. Aus verwaltungsokonomischen
Griinden verzichten wir darauf, sie als Beilagen zu diesem Bericht nochmals zu ver-
Sffentlichen.

11 Anderung vom 18. Juli 1995 durch das EVD
(AS 1995 4916)

Die ersten Erfahrungen bei der Anwendung des den Ergebnissen GATT/WTO
angepassten Zolltarifs deckten Unzulinglichkeiten bei der Umsetzung auf. Die in
der AgZV fir Molke, Magermilchpulver und Rahm festgelegten Zollansitze ent-
sprachen dem Generaltarif und waren somit hoher als vor dem 1. Juli 1995. Zur
Wiederherstellung des Status quo ante wurden die Zollansiitze auf den 24. Juli
1995 entsprechend ermissigt.

Die Zollansitze fitr Hart- und Weichweizen umfassten die statistische Gebithr und

den Tarazuschlag. Da die statistische Gebithr auf Ende Juni 1995 aufgehoben
wurde und der Tarazuschlag beim Berechnen der Zollabgaben nochmals beriick-
_ sichtigt wurde, mussten die Zollansitze fiir Hart- und Weichweizen zur menschli-
chen Emihrung (Brotgetreide) zur Wiederherstellung des Status quo ante um diese
zwei Elemente auf den 24. Juli 1995 ermissigt werden.

Die Anderungskompetenz des EVD beziiglich Brotgetreide ergibt sich aus Arti-
kel 72 Absatz 2 der Allgemeinen Verordnung zum Getreidegesetz vom 16. Juni
1986 (SR 916.111.01; AS 1995 1942), in den anderen Bereichen aus Artikel 3
Absatz 2 der Verordnung vom 17. Mai 1995 iiber die Einfuhr von Milch und Milch-
produkten sowie von Speisedlen und Speisefetten (SR 976.3535.1; AS 1995 2079).

12 Anderung vom 11. August 1995 durch das EVD
(AS 1995 3916)

Fiir Hart- und Weichweizen zur menschlichen Em#hrung (Brotgetreide) wurde im
Rahmen des GATT/WTO ¢in Zollkontingent vereinbart. Die Zollansitze fiir die
entsprechenden Kontingentsmengen miissen den in der Basisperiode 1986/88 erhe-
benen Grenzabgaben entsprechen. Durch den Wegfall der statistischen Gebiihr
einerseits und die Erhebung einer Revers-Koentrollgebithr durch die Eidgenossische
Zollverwaltung andererseits ergab sich bel den Zollansitzen flir Hartweizen eine
Reduktion von 7 Rappen je dt bzw, eine Erhéhung um 70 Rappen je dt fiir Weich-
weizen, Roggen, Kérnersorghum, Buchweizen und Hirse (alle zur menschlichen
Emihrung), Die Massnahmen traten am 15. August 1995 in Kraft.

Die Anderungskompetenz des EVD ergibt sich aus Artikel 72 Absatz2 der Allge-
meinen Verordnung zum Getreidegesetz vom 16. Juni 1986,

Zur Vollstindigkeit sei erwihnt, dass gleichzeitig die Zollansitze fiir Futtermittel
den Anderungen der Weltmarktpreise angepasst werden mussten, Diese Anderung
der AgZV liegt gemiss Artikel 19 Absatz ' LwG in der Kompetenz des Eidgends-
sischen Volkswirtschaftsdepartementes.

Die Festsetzung der Zollansitze gestiitzt auf Artikel 19 Absatz 1% LwG innerhalb
der Preise franko Schweizergrenze und der vom Bundesrat festgesetzten Schwellen-
preise durch das EVD bediirfen nicht der Genehmigung durch die Bundesversamm-
lung, denn Artikel 13 ZTG nennt diese Massnahme nicht. Es geniigt, dass die vom
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Bundesrat festgelegten Schwellenpreise genehmigt werden; diese wurden in der
Berichtsperiode nicht geiindert.

13 Anderung vom 18. September 1995 durch den Bundesrat
(AS 1995 4269)

Die am 1. Oktober 1995 in Kraft getrétenen Anderungen betreffen zum einen Zoll-
ansfitze {ir Obstgehdlze und zum anderen die Einfilhrung eines Zollkontingents fiir
Qbstprodukte,

Die Umwandlung der mengenmiissigen Importbeschriinkungen bei Obstgehéilzen in
Zille erschwerte die Einfuhr neuer Ziichtungen. Die neuen Zollansitze fiir diese
bereits teuren Ziichtungen wirken in der Regel prohibitiv,

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Steinobstanbaus propagieren die Eid-
gendssischen Forschungsanstalten und die kantonalen Zentralstellen filr Obstbau
die Pflanzung niederstimmiger B#ume. Die Nachfrage ist demgemiiss gross,
Gewisse Obstgeholze zur Produktion von Steincbst auf niederstimmigen Biiumen
sind aber nur im Ausland erhéltlich.

Um die inléndischen Obstproduzenten gegeniiber der Konkurrenz aus dem Ausiand -
nicht zu diskriminieren und damit das Rationalisierungspotential sofort ausge-
schopft werden kann, wurden die Zollansiitze fiir nur im Ausland erhiltliche Stein-
obstgehdlze und Obstgehtlze fiir Versuchszwecke ermiissigt.

Obsterzeugnisse konnten bis zum 30. Juni 1995 eingefilhrt werden, wenn das Pro-
dukt in der Schweiz nicht erhéiltlich und vorher die entsprechende Menge Obstpro-
dukte in Form von Konzentrat oder Saft exportiert worden war. Diese im Gesamtin-
teresse liegende Regelung musste mit der Umsetzung GATT/WTO gelindert wer-
den. Durch ein zusitzliches autonomes Zollkontingent von 3100 ¢ _Obstiquivalent
wurde der Status quo ante wieder hergestellt,

14 Anderung vom 11. Oktober 1995 durch das EFD
(AS 1995 4390)

Im GATT/WTO wurde ein Zollkontingent von 13 350 t Kartoffeln und Kartoffeler-
zeugnissen am Anfang der Ubergangsperiode vereinbart. Dieses Kontingent
gewihrleistet die minimale Marktzutrittsverpflichtung {iir Kartoffeln und Kartoffel-
erzeugnisse,

Die inliindische Ernte genilgte infolge der schlechten Wachstumsverhiltnisse nicht.

Das Zollkontingent wurde auf den 25. Oktober 1995 voriibergehend (bis 31. Dez.
1995) um 40 000 t erhiht.

Gemiiss Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung vom 17, Mai 1995 lber die Einfuht
von Saatkartoffeln, Speisekartoffeln und Kartoffelerzeugnissen fiir die menschliche
Ernihrung (SR 916.113.211 AS 1995 1978) kann das EFD das Zollkontingent bei
ungeniigender Versorgung des inliindischen Markies nach Anhéren dés Fachaus-
schusses filr die Einfuhr von Speisekartoffeln voriibergehend erhthen,

Da die Massnahme bereits ausser Kraft getreten ist, ist eine Genehmigung nicht
mehr erforderlich (Art. 13 Abs. 2 ZTG).
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2 Massnahmen betreffend landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse '

Die Inkraftsetzung der Anderung des Bundesgesetzes vom 18. Juni 1993 iber die
Ein- und Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten (SR 632.771.72;
AS 1995 4796) auf den 1. November 1995 bedingte den Erlass der zwei nachste-
henden Verordnungen.

Nach Artikel 6a des erwihnten Gesetzes unterbreitet der Bundesrat der Bundesver-
sammlung halbjéhrlich einen Bericht iiber seine Massnahmen nach den Artikeln 1
und 3 zur Genehmigung, Die Bundesversammlung entscheidet, ob diese Massnah-
men in Kraft bleiben, erginzt oder geéindert werden sollen.

Die beiden Thnen nachstehend unterbreiteten Verordnungen sind in der Amtlichen
Sammlung des Bundesrechts (AS) bereits vertffentlicht worden. Aus verwaltungs-
tkonomischen Griinden verzichten wir darauf, sie als Beilagen zu diesem Bericht
nochmals zu verdffentlichen,

21 Verordnung vom 18. Oktober 1995 iiber die Berechnung
der beweglichen Teilbetriige bei der Einfuhr von
Erzengnissen aus Landwirtschaftsprodukten
(SR 631.111,722; AS 1995 4798)

Mit der oben erwiihnten Gesetzesinderung (AS 1995 4796) hat der Bundesrat die
Kompetenz zur Definition der bei der Einfuhr den Bestimmungen dieses Gesetzes
unterliegenden Verarbeitungsprodukte erhalten, Der bisherige Anhang zum Gesetz
wurde unverindert in die Verordnung iibertragen,

Mit dem Inkrafttreten des GATT/WTO auf den 1.Juli 1995 hat die Struktur des
Schweizerischen Zolltarifs geiindert und erforderte fir zahlreiche Produkte eine
Anpassung der Zolltarifoummem. Auch musste mit der Umsetzung der WTO-
Ergebnisse der Berechnungsrhythmus (bisher drei Monate) entsprechend angepasst
werden.

Die EU hat auf den 1. Jyli 1995 die institutionellen Agrarpreise, die bis anhin die
Grundlage fiir die Pestsetzung der Weltmarkipreise bildeten, aufgehoben, Die
Ermittlung der Weltmarktpreise wurde daher dem Bundesamt fiir Landwirtschaft
iibertragen.

22 Verordnung vom 18. Oktober 1995 iiber die Ausfuhrbeitriige
fiir Erzeugnisse aus Landwirtschaftsprodukten
(SR 632.111.723; AS 1995 4817)

Mit dem I[nkrafttreten des GATT/WTO auf den 1. Juli 1995 hat die Strukiur des
Schweizerischen Zolltarifs stark geiindert. Dies erforderte fiir zahlreiche Produkte
eine Anpassung der Zolltarifoummern, Betreffend die Festlegung der Welthandels-
preise verweisen wir auf die vorstehende Ziffer 21.

In Artikel 1 der Verordnung vom 21. April 1976 tiber die Ausfuhrbeitrige fiir
Erzeugnisse aus Landwirtschaftsprodukten (AS 1976 944) war Magermilch als bei-
tragsberechtigter landwirtschaftlicher Grundstoff nicht aufgefithrt. Dies hatie zur
Folge, dass in gewissen Fillen die Magermilch vorerst pulverisiert und anschlies-
send wieder verfllissigt werden musste, um nicht von Ausfuhrbeitriigen ausge-

1139



schlossen zu sein. Diese Verordnung wurde inzwischen aufgehoben und durch jene
vom 18. Oktober 1995 ersetzt. Darin wurde durch die Erglinzung der beitragsbe-
rechtigten Rohstoffe mit Magermilch diese Unzulinglichkeit behoben.

Es erfolgt keine Erhdhung der Ausfuhrbeitriige. Zudem wird neu teilweise Mager-
milchpulver durch Magermilch substituiert. Die Budgetbetriige sind durch das
GATT/WTOQ beschrinkt,

3 Veroffentlichung der Zuteilung der Zollkontingente

Gemiiss Artikel 235 Absatz4 LwG (SR 9]0.1; AS 1995 1837) hat der Bundesrat

die Grundsitze fiir die Verteilung der Zollkontingentsmenge festzulegen und die

Zuteilung der Kontingente zu verdffentlichen, In Umsetzung dieses Gesetzesaufira-

ges hat der Bundesrat in Artikel 32 Absatz 2 der Allgemeinen Landwirtschaftsver-

ordnung vom 21. Dezember 1953 (SR 916.01; AS 1995 1843) beschlossen, die fol-

genden Angaben im Rahmen des Berichtes tiber zolltarifarische Massnahmen zu

vertffentlichen:

a. das Zollkontingent eines Erzeugnisses;

b, die Art der Verteilung sowie die Auflagen und Bedingungen filr die Ausniit-
zung;. .

c. der Name sowie der Sitz oder Wohnsitz des Importeurs;

d. die Art und Menge der ihm innert einer Periode zugeteilten Ware (Zollkontin-
gentsanteil),

e. die Art und Menge der innerhalb des Zollkontingentsanteils tatsiichlich einge-
fithrien Ware.

Da die Zusammenstellung aller dieser Angaben einen Umfang von mehr als 100
Seiten beansprucht, erfolgt derén Publikation in einem Separatdruck, welcher bei
der Eidgenassischen Drucksachen- und Materialzentrale, 3000 Bern, bezogen wer-
den kann.

8222
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Genehmigung von zolltarifarischen
Massnahmen

Yom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 13 Absatz 2 des Zolltarifgesetzes vom 9. Oktober 19861

und Artikel 62 des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 19742 iiber die Ein- und
Ausfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsprodukten,

nach Einsicht in den Bericht vom 21. Februar 1996 % iiber zolltarifarische Massnah-
men im 2. Halbjahr 1993, .

beschliesst:

Art. 1
Es werden genehmigt:

a, die Anderungen der Agrarzollverordnung vom 17, Mai 19954 vom:
— 18, Juli 19959,
— 11. August 19959,
- 18. September 19957
b, die Verordnung vom 18. Oktober 1995® iiber die Berechnung der hewegli-

chen Teilbetrige bei der Einfuhr von Erzeugnissen aus Landwirtschaftsproduk-
ten;

¢. die Verordnung vom 18, Oktober 1995% tiber die Ausfuhrbeitriige fiir Brzeug-
nisse aus Landwirtschaftsprodukten,

'

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Referen-
dum,

8222

SR 632.10; AS 1995 1826

2 SR 632.111.72; AS 1995 4796
* BBI 1996 1 1134

4 SR 916.011; AS 1995 1851

9 AS 1995 4916

8 AS 1995 3916

T AS 1995 4269

8 SR 631.111.722; AS 1995 4798
“ SR 632.111.723; AS 1995 4817
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