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Aus den Verhandlungen des schweiz Bundesrates.

(Vom 7, Mirz. 1896.)

Der Bundesrat hat die Rekurse

I. der Herren Eduard Bielmann, Advokat in Freiburg, Vertreter
des liberal-radikalen Komitees, und Louis Bourgkuoecht, Ad-
vokat in Freiburg, Vertreter des konservativ-liberalen Komitees,
vom 3. Juli 1895, gegen die Zulassung einer Anzahl von
Studenten und kantonalen Gefangenwirtern zur Ausiibung des
Stimmrechts bei den Gemeindewahlen der Stadt Freiburg
vom 5. Mai 1895;

II. des Herrn J. Bellenot, Advokat in Freiburg, Vertreter des
konservativen Komitees, vom 21. Juli 1893, gegen die Gultig-
keit dieser Wahlen,

aus folgenden Erwigungen als unbegriindet abgewiesen.

I. Rekurs Bielmann-Bourgknecht.

1. Vorab ist die Frage zu beantworten, ob der Bundesrat
kompetent sei, ,prinzipielle Entscheidungen* zu treffen. Es ist dies
die Bezeichnung, deren die Rekurrenten sich bedienen; in Wahrheit
handelt es sich um Entscheidungen, die dahin zielen, bestimmten
Birgern das Stimmrecht zu- oder abzusprechen, und welche das
Resultat einer Abstiminung oder Wahlverhandlung nicht beeinflussen.
Der Staatsrat von Freiburg seinerseits hat diese Frage in verneinen-
dem Sinne beantwortet, indem er sich dabei von der Ansicht leiten
lieB, daB, wenn dem nicht so wire, es im Belieben eines Rekur-
renten stinde, seinem Rekurse einen riickwirkenden Einfluf auf
die Abstimmung oder Wahlverhandlung zu verleihen oder nicht.
Nuo hat aber der Bundesrat schon zu wiederholten Malen (siehe
namentlich Bundesbl. 1893, V, 159, Fall Kaufmann; 1895, 1I, 73,
Fall Kiach) sich dahin ausgesprochen, dal der Biirger ein Interesse
habe, iiber seine eigene oder die Stimmberechtigung anderer Birger
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im klaren zu sein, auch wenn dies den Ausgang einer Abstimmung
oder Wahlverhandlung in keiner Weise beeinflussen wiirde. ,Der
Biirger hat Anspruch auf Anerkennung seiner Eigenschaft als Stimm-
berechtigter; und er soll diesen Anspruch, falls derselbe von einer
Amtsstelle oder Behorde bestritten wird, rechtlich geltend machen
konnen. .. .. Die Feststellung schafft dann allgemeines Recht fir
alle zukonftigen Wahl- und Abstimmungsakte.* (Siehe Entscheid
in Sachen Kidch pag. 90.) Von dieser Rechtsprechung in solchen
Fillen abzugehen, wo das Stimmrecht eines Biirgers durch einen
andern Buirger bestritten wirdy--ist--kein Grund vorhanden. Jeder
Stimmberechtigte hat dasselbe Interesse daran, dafl ein Biirger, der
seiner Ansicht nach unrechtmiBigerweise im Stimmregister einge-
tragen ist, gestrichen, oder ein anderer, nicht eingetragener, in
dasselbe aufgenommen werde; weigern sich die Behorden, unrecht-
miBigerweise eingetragene Biirger zu streichen, oder solche, die
eingetragen sein sollten, aufzunehmen, so kann Rekurs an den
Bundesrat erhoben werden, und dieser ist befugt, die angemessenen
Verfiigungen zu treffen, um fiir die Zukunft den Biirgern das durch
die Bundes- und die Kantonsverfassung garantierte Stimmrecht zu
sichern.

2. Was das depn Studenten eingeriumte Stimmrecht betrifft,
so bestreiten die Rekurrenten dieser Klasse von Biirgern das Recht,
zu stimmen, aus zwei Griinden:

a. Die Studenten hitten ihren Wohnsitz nicht an dem Orte, wo
sie jhre Studien betreiben.

Es wird aicht behauptet, daf die Studenten, deren Stimm-
berechtigung bestritten ist, nicht, wie es das Gesetz vorschreibt,
withrend der letzten drei Monate vor der Wahl vom 5. Mai 1895
in Freiburg niedergelassen gewesen seien.

Die Rekurrenten stiitzen sich in ihren Begriindungen auf die
vom Bundesrate bei Anlal der Tessiner Rekurse vom Jahre 1889
(Salis, II, Nr. 834) aufgestellte Regel, gemifl welcher die Studenten
ihren politischen Wohnsitz nicht an ihrem Studienorte haben, son-
dern als bei ihren Eltern domiziliert betrachtet werden sollen.
Dieser Beschlufl war aber durch besondere thatsichliche Verhilt-
nisse motiviert; es handelte sich um tessinische Studenten, welche
keineswegs beabsichtigten, an dem Orte, wo sie ihren Studien ob-
lagen, Wohnsitz zu nehmen, und deshalb dort auch keine Nieder-
lassungsbewilligung eingeholt hatten. Die Eigenschaft eines Stimm-
berechtigten kann an sich den Studenten durch die eidgendssische
Behiérde nicht aberkanat werden, vorausgesetzt, dal dieselben an
ibrem Studienorte thatsichlich niedergelassen und im Besitze einer
regelrechten Niederlassungsbewilligung sind.
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b. Die Studenten bezahlen eine geringere Niederlassungsgebiihr,
als die anderen Niedergelassenen.

Diese Gebithrenfrage hingt mit dem Stimmrecht nur indirekt
zusammen ; sie bezieht sich auf die fiskalischen Bedingungen, denen
die Niederlassung unterworfen werden kann. Der Bundesrat steht
vor einer Thatsache: die Studenten, welche in Freiburg gestimmt
haben, befinden sich im Genusse der Niederlassung. Wenn sie eine
geringere Niederlassungsgebithr bezahlen als andere, wihrend nach
Ansicht der Rekurrenten die Taxe -fir alle gleich sein sollte, so
wire es Sache des Bundesgerichts, zu eotscheiden, ob darin eine
Verletzung des Art. 4 der Bundesverfassung und des Art. 9 der
Freiburger Verfassung liege, welche die Gleichheit der Birger vor
dem Gesetze garantieren. Denn nach Art. 175, Ziff. 3, und Art. 189
des Bundesgesetzes uiber die Organisation der Bundesrechtspflege
ist das Bundesgericht die oberste Behorde, welcher in der Regel
die Rechtsprechung uber Verletzung von verfassungsmiBigen Rechten
der Biirger zusteht.

3. Was den Wohnsitz der Gefangenwirter betrifft, so ist fol-
gendes zu bemerken:

Durch seinen Beschlul vom 18. Juni 1891 (Bundesbl. 1891, IIL, .

896) hat der Bundesrat entschieden, dafl das Domizil der Polizei-
soldaten im Kanton Tessin nicht am Orte, wo sie stationiert sind
und von wo sie jeden Tag wieder abberufen werden konnen, son-
dern da sei, wo ihre Familie, ihr hiuslicher Herd sich befindet,
wohin sie daher auch immer wieder zuriickkehren. Nach Aussage
der Rekurrenten wirde es mit den Gefangenwirtern im Kanton
Freiburg nicht so gehalten. Das radikal-liberale und das konservativ-
liberale Komitee fiihren aus, die Gefangenwirter, welche die Auf-
sicht tiber die Werkplatze fihren, wo die Striflinge arbeiten, seien
in That und Wahrheit in den Gemeinden niedergelassen, wo diese
Werkplitze sich befinden, und kehren nur von Zeit zu Zeit nach
langeren Zwischenrdumen nach Freiburg zuriick; fir dicse Be-
hauptung sind indes geniigende Beweise nicht beigebracht, und ebenso-
wenig ist nachgewiesen worden, daf} diese Angestellten ihre Familien
bei sich haben, daf ihre Kinder in denjenigen Gemeinden die Schule
besuchen, wo die Werkplatze liegen, ete. Unter diesen Umsténden,
und angesichts der von den Rekurrenten nicht bestrittenen That-
sache, dal die in Frage stehenden Gefangenwirter in Freiburg die
Militirtaxe entrichten und beim stidtischen Sektionschef einge-
tragen sind, kann der Bundesrat in der vorwiirfigen Angelegenheit
‘nicht zum Schlusse kommen, da der politische Wohnsitz dieser
Angestellten nicht in Freiburg sei.
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4. Unter den in Ziff. 2, litt. @, und Ziff. 3 hiervor erwithnten
Vorbehalten betreffend das thatsiichliche Vorhandensein eines Wohn-
sitzes der Studenten und der Gefangenwirter in Freiburg kdnnen
also die Schlisse der Rekurrenten nicht als begrindet erklirt
werden.

I1I. Rekurs Bellenot.

1. Es wird davon Akt genommen, daf das rekurrierende kon-
servative Komitee die Bemerkungen nicht angefochten hat, welche
der Staatsrat von Freiburg — nach vorgenomwmener Untersuchung —
itber die angeblich bei den Wahlverhandlungen vom 5. Mai 1895
vorgekommenen UnregelmiBigkeiten und iber die behauptete ge-
setzwidrige Ausiibbung des Stimmrechts seitens einer gewissen Anzahl
von Biirgern angebracht hatte; es ergiebt sich daraus, daf, wenn
die dbrigen gegen jene Wahlverhandlung erhobenen Beschwerden
als unbegrindet erkannt werden oder nicht im stande sind, das
Resultat, wie es vom Staatsrate angenommen worden ist, abzu-
dndern, der Rekurs abgewiesen werden muf.

2. Nun hat der Staatsrat durch seine Untersuchung zur Evidenz
nachgewiesen, dafl, auch wenn alle Beschwerdepunkte begriindet
wiren und beriicksichtigt werden milten, das Resultat der von
ihm bestatigten Wahl das gleiche bliebe; der Bundesrat kann des-
halb zu keinem andern Entscheid gelangen, als ihn der Staatsrat
aaf Grund der festgestellten Thatsachen gefafit hat.

3. Im ibrigen scheint der Rekurs in allgemeiner Weise die
mangelhafte Art der Stimmregisterfihrung in der Gemeinde Freiburg
darthun za wollen. Es ist dem Gemeinderat ébertragen, jeweilen
in der vierten Woche vor einer Abstimmung eine Revision dieser
Register vorzunehmen. Der Gemeinderat giebt zu, dal eine gewisse
Anzahl von Beschwerden begriindet sind; da er indessen diejenigen,
welehe ihm begritndet erschienen, berucksichtigt hat und die tbrigen,
auch wenn sie vor der Abstimmung als begriindet anerkannt worden
wiren, nach der Vernehmlassung des Staatsrates doch an dem
Resultat nichts hatten andern konnen, so kann der in allgemeinen
Ansdricken abgefalite und gegen die Vorbereitungshandlungen im
ganzen gerichtete Rekurs auf keinen Fall die Kassation der Wahl-
verhandlung bewirken. Die Art und Weise der Fithrung der Stimm-
register in der Stadt Freiburg kann denn auch den Bundesrat zu
weiteren Folgerungen, als sie der Staatsrat gezogen hat, nicht ver-
anlassen, und er mull es diesem anheimstellen, ob er es fur notig
erachtet, dem von den Rekurrenten kundgegebenen Wunsche nach-
zukommen und fir diese Gemeinde die der Gemeindebehdrde zur
Bereinigung der Stimmregister eingeriiumte Frist zu verlangern.
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Das gleiche ist der Fall fur die vom Staatsrat angekiindigte
Absicht, eine Revision der Abstimmungsorganisation der Stadt Frei-
burg vorzunehmen; der Bundesrat hat sich hieriiber nicht auszu-
sprechen.

(Vom 31. Marz 1896.)

Dem Gesuche des Staatsrates des Kantons Neuenburg ent-
sprechend wird in den Gemeinden Cortaillod und Auvernier, sowie
fur einen Teil des Gemeindegebietes von Bevaix (,Les Vaux*) die
Anpflanzung amerikanischer Reben unter den namlichen Bedingungen
gestattet, unter denen die Bewilligung hierfur seiner Zeit fur die
Gemeinden Boudry, Bole und Colombier erteilt. worden ist. Diese
Bedingungen sind die folgenden:

1. Die Aunpflanzung amerikanischer Reben unterliegt der Be-
willigung der kantonalen Behorde. Alle amerikanischen Reben sind
deo Grundbesitzern von der kantonalen Weinbauversuchsanstalt in
Auvernier zu liefern. Es ist den Grundbesitzern untersagt, ameri-
kanische Reben aus dem Ausland einzufithren oder mit solchen Reben
Handel zu treiben.

2. Aus den genannten Gemeinden diirfen Wurzelreben, Reben-
stecklinge, Rebholz und Rebenblitter, sowie zur Verwendung gelangte
Rebpfihle nicht ausgefithrt werden.

3. Die Grundbesitzer der iibrigen weinbautreibenden Gemeinden
sind gehalten, beziglich der direkt aus den Gemeinden Cortaillod,
Auvernier und Bevaix (,Les Vaux*) kommenden Rebenarbeiter die
nitigen Vorsichtsmafinahmen zu treffen.

4. Weitere Versuche mit amerikanischen Reben diirfen nur
von der kantonalep Weinbauversuchsstation und nur auf dem Gebiete
der Gemeinden Auvernier, Boudry, Bole, Colombier und Cortaillod
vorgenommen werden.

5. In allen weinbautreibenden Gemeinden werden die Unter-
suchungsarbeiten und gegebenen TFalles das Schwefelkohlenstoff-
verfahren unverdndert in bisheriger Weise fortgefihrt. Ausgenommen
hiervon sind die mit amerikanischen Reben bepflanzten Flichen.

(Vom 2. April 1896.)

Als Vertreter des Bundes in der Bibliothekkommission der
Birgerbibliothek in Luzerno werden fir die Dauer der laufenden
Amtsperiode der schweizerischen Bibliothekkommission gewdihlt:
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Herr Prof. Dr. J. H. Graf, Priasident, und Herr Prof. Dr. Virgile
Rossel, Mitglied der schweizerischen Bibliothekkommission, beide
in Bern.

Herr Oberstlieutenant Adolf Ammann in Frauenfeld wird auf
sein Gesuch vom Kommando der Positionsartillerieabteilung IV
enthoben und unter die nach Art. 58 der Militirorganisation zur
Verfiigung des Bundesrates stehenden Offiziere eingereiht. An seiner
Stelle wird zum Kommandanten der Positionsartillerieabteilung IV
ernannt: Herr Major Robert Scherrer in Frauenfeld, bisher
II. Stabsoffizier der Positionsartillerieabteilung V.

Der bisherige ‘II. Stabsoffizier der Positionsartillerieabteilung IV,
Herr Major Carl Tiegel in Zurich, wird in gleicher Eigenschaft
zur Positionsartillerieabteilung V versetzt. An Stelle des Herrn Major
Tiegel wird als II. Stabsoffizier der Positionsartillerieabteilung IV
ernannt: Herr Major Albert Gull von und in Zirieh, bisher nach
Art. 58 M.-O. zur Disposition.

Herr Major Eduard Werdenberg in Basel, bisher II. Stabs-
offizier der Positionsartillerieabteilung III, wird unter die nach Art. 58
M.-O. zur Verfugung des Bundesrates stchenden Offiziere eingereiht.
An dessen Stelle wird als IL Stabsoffizier der Positionsartillerie-
abteilung IIT ernannt: Herr Major Fritz Rothacher in St. Immer,
bisher 1I. Stabsoffizier der Positionsartillerieabteilung IL

Der Nordostbahngesellschaft wird auf gestelltes Ansuchen der
Direktion fiur die Entscheidung der Frage des Emplacements und
des Baues der Reparaturwerkstitte, sowie fur die Einreichung der
Vorlagen nebst Ausfuhrungsprogramm die auf Ende Mirz 1896
angesetzte Frist bis 20. dieses Monats verlingert.

(Vom 4. April 1896.)

Nachdem die Einspruchsfrist gegen den Bundesbeschiuf vom
20. Dezember 1895 betreffend die hauswirtschaftliche und berufliche
Bildung des weiblichen Geschlechts am 29. Mérz unbeniitzt abge-
laufen ist, wird dieser Beschlufl sofort in Kraft erklirt.
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Mit Schreiben vom 14. Marz abhin hat die Regierung des
Kautons Genf dem schweizerischen Bundesrate ein Schreiben des
Conseil administratif der Stadt Genf vom 13. Mirz gleichen Jahres
dibermittelt, in welchem diese Behorde die Schwierigkeiten hervor-
hebt, welche sich bei der gegenwirtigen Witterung geltend machen
und die Erfiillung der Obliegenheiten des Reglements vom 7. Ok-
tober 1892 besziglich des Schleusendienstes zur Regulierung der
Wasgerstinde am Lemansee sehr erschweren.

Gem#l Art. 8 des vorerwiihnten Reglements sollen zu Ende
des Winters jeden Schaltjahres die Seestinde auf aulerordentliche
Weise erniedrigt werden, um die Ausfihrung von Reparaturarbeiten
an Seemauern, dann auch neue Quai- und Hafenanlagen zu er-
leichtern. '

Die Regierung von Genf beftirchtet nun, daff die Regengiisse
im Anfang Marz laufenden Jahres die Behorden der Stadt Genf
verhindern werden, diese auferordentliche Senkung vorzunehmen,
und befirwortet den Antrag derselben um Verschiebung auf ein
anderes Jahr,

Der Bundesrat hat nach Einsichtnahme eines Berichtes des
Departements des Innern der Regierung von Geof zu Handen des
Conseil administratif der Stadt Genf mitgeteilt, dafl in Anbetracht,
daB verschiedene Bauten lings des Leemansees in Voraussicht der
aulerordentlichen Senkung der Wasserstinde teils bereits im Bau
begriffen sind, teils begunnen werden wollen, die Witterung such
seit dem Empfang ihres Gesuches sich beziiglich dieser Senkung
gllnstig zu gestalten scheint, der Bundesrat erwarte, die Schleusen
mochten so gehandhabt werden, daf bis spitestens am 10. April
néchsthin der in Art. 8 des Schleusenreglements vom 7. Oktober
1892 vorgesehene niedrigste Seestand P. N, = 2,10 erreicht und
bis zum 27. April beibehalten werde, auflerordentliche atmospharische
Umstdnde vorbehalten.

W ahlen.
(Vom 31. Marz 1896.)
Post- und Eisenbahndepartement,

Postverwaltung.

Postcommis in Basel: Herr Heh. Metzger, von Mohlin.
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Telegraphenverwaltung.

Telegraphist in Biel: Herr Jakob Schonmann, von Niederbipp.
Telegraphist und Telepho-

nist in Brunncn: » Josef Bithlmann, von Hohenrain,
Telegraphist in Muri (Aar-

gau): » Martin Wohler, von Wohlen.

(Vom 2. April 1896.)
Post- und Eisenbahndepartement.

Postverwaltung.

Dienstchef beim Hauptpost-

bureau Genf: Herr Jean Stoll, in Genf.
Unterbureauchef beim

Hauptpostbureau Genf: » Henri Duaboule, in Genf.

Postverwalter in Rolle: » Isak Borloz, von Ormonts-dessus.
Postcommis in Rolle: » Jdules Renaud, von Pizy (Waadt).
Postecommis in Basel: » Karl Zeltner, von Obergerlafingen.
» Paul Mounier, von Tramelan.
Postcommis in Aarau: » Otto Kappeler, von Zurzach,
Postcommis in Luzern: Emil Berger, von Schwarzenegg.
Posthalter in GroBwangen: Frau Sophie Ackermann von Oberkirch
(Luzern).
Postcommis in Winterthur: Herr Emil Marazzi, von Lugano.
Postcommis in Romanshorn: ,, Jean Baumgartner, von Altstetten
(Zirieh).

Telegraphenverwaltung.

Telegraphisten in St. Gallen: Herr Edmund Stadler, von Zug.

» Antonio Vieari, von Pontetresa.

{(Vom 4. April 1896.)
Politisches Departement.

Vizekonsul in Rio Grande
do Sul: Herr Paul A. Luchsinger-W underly.
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Militardepartement.

Waffenchef der Kavallerie: Herr Oberst Tr. Markwalder, bisher
Instruktor 1. Klasse der Kavallerie.

Oberinstruktor der Kaval-
lerie: » Oberstlieut. B. Wildbolz, bisher
Instruktor I. Klasse der Kavallerie.
Post- und Eisenbahndepartement.

Eisenbahnabteilung.

Aushiilfsarbeiter: Herr Ernst Krihenbiihl, von Otterbach,
Angestellter der Jura-Simplon-
Bahn.

— e ——
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