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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend die Pe-
tition der Schweizerischen Gesellschaft fir Sonntagsfeier
um Vermehrung der Ruhetage der Grenzwéchter und
untern Zollbeamten.

(Vom 7. Dezember 1896.)

Tit. .
I.

Von der Schweizerischen Gesellsehaft fiir Sonntagsfeier ist eine
an die Mitglieder der Bundesversammlung gerichtete Eingabe, datiert
Genf und Basel, Dezember 1895, betreffend die Ruhetage der untern
Zollbeamten und der Grenzwichter, eingelangt und vom National-
rate unterm 26., vom Stinderate unterm 27. Mirz abhin dem
Bundesrate zur Berichterstattung tberwiesen worden.

In dieser Eingabe wird unter Hinweis auf die gesetslichen
Bestimmungen uber die Ruhetage fiir-die Angestellten der Trans-
portanstalten und auf deren wohlthitige Wirkung ausgefiihrt, es
hitten sich die Petenten auf Grund einldflicher Untersuchungen
iiberzeugt, .,daf gewisse Zollangestellte und Grenzwichter der ge-
setzlichen Zahl der Ruhetage teilweise oder fast ginzlich entbehren®.
Die seit 1. Januar 1894 eingefiihrten 12 Ruhetage fiir Grenzwiichter
seien weder gentigend, noch in Ubereinstimmung mit Art. 47 des
Zollgesetzes, lautend: ,Die Zollverwaltung wird ihren Beamten und
Angestellten in angemessener Weise die notigen Ruhetage einrdumen,
beziehungsweise Urlaube bewilligen.“
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Die petitionierende Gesellschaft verlange nun zwar nicht Gleich
stellung mit den Eisenbahnangestellten, weil der Grenzdienst an
Sonntagen nicht eingeschrinkt werden konne und der Genuf§ eines
Sonntages auf je 3 eine kaum zu rechtfertigende Vermehrung des
Personals und allzubedeutende Kosten verursachen wiirde. Beim
gegenwirligen Zustand konne es aber nicht bleiben.

Zwar habe man gesagt, die Grenzwichter seien Soldaten und
milssen sich aus diesem Grunde zu einem ununterbrochenen Dienste
bequemen ; hiergegen sei jedoch einzuwenden, daf} die Sonntagsruhe
der schweizerischen Armee gesetzliche Beriicksichtigung finde, ob-
schon der Dienst nur einige Wochen andaure, und deshalb wire
es ungerecht, jene Zollangestellien, deren Dienst jahrelang, ja zeit-
lebens wiihre, der nétigen Ruhetage und freien Sonntage zu berauben.

Dem Umstande, dafl der Zoll- und Grenzdienst eine geringere
Arbeitsleistung  verlange, als der Dienst der Verkehrsanstalten,
werde seitens der Petenten Rechnung getragen, Wenn der Zoll-
dienst auch nicht so ermiidend sei, wie der Bahndienst, so nihere
sich derselbe hierin der Beschiftigung der Postbeamten, welche tiber
52 Ruhetage verfiigen, und der Grenzwachtdienst, wenn auch ziem-
lich leicht, kette den Angestellten doch an seinen Posten, ohne ihn
wihrend der rauhen Jahreszeit vieler Schwierigkeiten und Mihen
zu entheben.

Da es nun ungerecht sei, die im vaterlindischen Dienste stehen-
den Grenzwichter und untern Zollangestellten ohné hinreichende
Ruhezeit zu lassen und denselben fast gar keine Freisonntage zu
gewihren, so werden die Mitglieder der Bundesversammlung er-
sucht, weder vor einer Mehrausgabe, noch vor der Ansteilung wei-
tern Ersatzpersonals zuriickzuschrecken, sondern dureh einen Be-
schluf den untern Zolibeamten und den Grenzwichtern kinftig im
Minimum jihrlich 36 Ruhetage zu gewihren, so dal denjenigen,
welche bereits tber 18 Freisonntage verfugen, weitere Ruhetage
eingersumt werden, und dall die andern, welche blof 12 Ruhetage
hatten, sich kiinftig einer grofiern Anzahl erfreuen konnen, worunter
mindestens 5—6 obligatorische Sonntage, damit unsere Mitburger
und Schweizerbritder nicht fernerhin des Familienlebens und der
religiosen Erbauung im Gotteshause entbehren miissen.

1L

Es ist nicht das erste Mal, daf sich die Rate mit der Frage
betreffend die Ruhetage des Zolipersonals zu befassen haben.

Schon bei AnlaB der Revision des Zollgesetzes ist diese Frage
im Schofe der nationalratlichen Kommission aufgeworfen worden,
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in dem Sinne, daB auch dem Zollpersonal, gleichwie den Post-
beamten und Eisenbahnangestellten, eine bestimmte Zahl von Ruhe-
tagen zagesichert werden sollte.

Nach Aphorung eines Referates des Vorstehers des Zolldeparte-
ments wurde dann die Einschaltung eines neuen Artikels in den
Gesetzesentwurf beschlossen und in der Folge von den Riten un-
verdndert angenommen. KEs ist dies Art. 47, den wir oben wort-
lich reproduziert haben.

Der franzosische Berichterstatter hatte den beziiglichen Antrag
im Rate mit folgenden Bemerkungen begleitet :

Die Frage der Ruhetage der Zollbeamten und -Angestellten
habe die Kommission lebhaft beschaftigt und aus der daberigen
Beratung auf Grund eines beziiglichen Berichtes des Bundesrates
sei nun der betreffende neue Artikel hervorgegangen.

Es habe sich darum gehundelt, zu wissen, ob nicht die Zoll-
beamten und -Angestellten mit Bezug auf die Ruhetage den Ange-
stellten der Transportanstalten gleichgestelll werden kénanten. Die
gemeinsame Untersuchung durch die Kommission und das Zoll-
departement ergebe nun, da zwischen den Zollbeamten und -An-
gestellten der einzelnen Zollgebiete oder auch zwischen den ver-
schiedenen Zollstellen eines und desselben Zollgebietes in Hinsicht
auf die Ruhetage sehr grofe Ungleichheiten bestehen. Die Funk-
tiondre bei den Direktionen und bei den eidgendssischen Nieder-
lagshdusern seien Sonntags frei; bei den Bahnzollamtern bestche
mit Bezug auf die Freisonntage ein bestimmter Turnus, aber bei
den kleinen Bureaux seien der Ruhetage zu wenige. Wihrend in
einzelnen Zollgebieten nicht unter 24 Sonn- oder Feiertage frei ge-
geben werden, sei diese Zahl in einem Zollgebiete auf blof 10
beschrinkt.

Im Hinblick auf diese Verhiltnisse miisse von einer Gleich-
stellung mit dem Personal der Transportanstalten abgesehen werden;
auch sei seitens der Verwaltung darauf hingewiesen worden, dal
das Dienstverhiltnis der Zollangestellten ein anderes sei als das-
jenige bei den Eisenbahnen, indem erstere keinen so strengen Dienst
haben wie die Bahnangestellten. Die Kommission habe daher ge-
funden, daf allerdings fiir die notigen Ruhetage des Zollpersonals
durch gesetzliche Bestimmungen gesorgt werden sollte, ohne jedoch
diesbeziiglich eine bestimmte Norm aufstellen oder Gleichstellung
des Zollpersonals mit dem Bahnpersonal anregen zu wollen; dafl
dagegen der Bundesrat eingeladen werden sollte, alles, was auf die
Ruhetage des Zollpersonals Bezug habe, durch genauere Bestim-
mungen zu regeln. Der Antrag der Kommission bezwecke also
eine billige Zuerkennung von Ruhetagen mit gleichmiBiger Bertick-
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sichtigung der verschiedenen Zollgebiete und, soweit thunlich, auch
der verschiedenen Zollstellen.

Der Nationalrat hat damals den vorgeschlagenen Artikel ohne
weitere Diskussion acceptiert und der Stinderat ist diesem Beschlusse
in der Folge ebenfalls ohne Diskussion beigetreten.

Die erste Wirkung dieses Gesetzesartikels war die Binr aumung
von jihrlich 12 Ruhetagen an die Grenzwiichter simtlicher Zoll-
gebiete, wihrend solche Ruhetage ehedem nicht in allen Zollge-
bieten bestanden hatten.

Eine gleichmifige Zuerkennung von Ruhetagen an die Zoll-
amter hat sich dagegen bei der Verschiedenartigkeit der letatern
als unthunlich erwicsen. Wir werden weiterhin Gelegenheit finden,
diesen Punkt ndher zu beleuchten.

Die Schweizerische Gesellschaft fiir Sonntagsheiligung glaubte
sich mit dieser Angelegenheit ebenfalls befassen zu sollen. Mt
Eingabe an den Bundesrat vom 12. Juli 1894 stellte dieselbe das
Begehren, dafll eine Vermehrung der Freisonntage fiir die Beamten
und Angestellten der Zollverwaltung im allgemeinen zugestanden,
und dall insbesondere den Angestellten und Grenzwichtern eine
bestimmte Zahl von 17—18 Sonntagen als Freisonntage eingeriumt
werden mochte, indem laut eingezogenen Erkundigungen und zahl-
reichen den Petenten zugekommenen Klagen die Mehrzahl der Ap-
gestellten und insbesondere die Grenzwichter der Sonntagsruhe im
allgemeinen entbehren und nur 8—12 andere Tage als Rubetage
jahrlich genielen.

Auf eine Anfrage an das Komitee, woher denn solche Klagen
eingelangt seien, wurde von demselben nicht eingetreten. In seiner
Antwort hat hierauf der Bundesrat, in der Annahme, dal die Pe-
tition vorzugsweise das VI. Zollgebiet (Genf) im Auge haben
mochte, nachgewiesen, dafl fiir die Beamten und Angestellten ein
Grund zur Beschwerde nicht bestehe, und mit Bezug auf die Grenz-
wichter bemerkt, dal zwischen diesen und dem Bahnpersonal eine
Parallele nicht gezogen werden konne, indem erstere tiglich 8 bis
10 Stunden, letztere aber bis 15 Stunden Dienst haben, und dal
der Bahndienst beschwerlicher sei, als der Grenzwachtdienst; daf
ferner zugleich mit der Vermehrung der Ruhetage fir das Personal
der Transportanstalten die Einstellung des Giterdienstes an Sonn-
tagen verbunden war, wodurch diesen Anstalten die Vollziehung
jener MaBnahme wesentlich erleichtert wurde, wihrend umgekehrt
fir die Zollverwaltung der Verkehr des Publikums an Sonntagen
stirker und die Gefahr des Schmuggels iofolgedessen grofier sei,
als an Werktagen, so dal an Sonntagen eher eine Verstirkung als
eine Verminderung des Grenzaufsichtspersonals am Platze wire.
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Wiirde ‘demn Begehren entsprochen, so bedinge die daherige Per-
sonalvermehrung einzig fir den Kanton Genf einen Kostenaufwand
von iber Pr. 100,000. Endlich sei nach den gemachten Erfah-
rungen zu befiirchten, daf wenn auch einzelne Grenzwichter den
Sonntag nach dem Wunsche der Petenten verwenden wiirden, dies
bei der groBen Mehrzahl nicht der Fall wire, und dall anstatt der
wirklichen Sonntagsfeier eher das Gegenteil bewirkt und eine Locke-
rung der Disciplin als Resultat herauskommen wiirde.

Auf eine spitere, vom 19. April 1895 datierte Eingabe des
Centralkomitees der Gesellschaft antwortete der Bundesrat, daf auf
das gestellte Begehren aus den bereits in seinem fritheren Bescheide
erdrterten Griinden nicht eingetreten werden kionne.

Dieses ablehnende Verhalten des Bundesrates scheint nun die
Gesellschaft fir Sonntagsfeier bewogen zu haben, sich direkt an
die Mitglieder der Bundesversammlung zu wenden.

I11.

Beim Durchlesen dieser neuesten Eingabe stehen wir vor einem
Zweifel dariiber, was fiir Beamtenkategorien unter der Bezeichnung
puntere Zollbeamte* verstunden werden sollen. Die Petenten hatten
sich in dieser Hinsicht priciser ausdriicken diirfen, wenn sie sich
selber klar dariiber waren, welches Zollpersonal sie im Auge hatten.
Vermutlich sind zun#chst die Zollaufseher gemeint, welche jedoch
nicht zu den Beamten zahlen, sondern unter die Kategorie der An-
gestellten gehéren (Art. 41 des Zollgesetzes). Unterc Zollbeamte
sind die Gehillfen der Zollverwaltung und die Einnehmer von Neben-
zollamtern; vielleicht aber konnte die Petition das gesamte Personal
der Zollabfertigungsstellen zusammenfassen wollen, im Gegensatz zu
den Direktivbehorden, welchen die Sonntage in der Regel frei ge-
geben sind. Diese Annahme wire lediglich die Konsequenz der
den Petenten bei ihren einldfilichen Untersuchungen jedenfalls nicht
entgangenen Thatsache, dafy die Zollaufseher (Visiteurs) hinsichtlich
der Ruhetage in den meisten Fallen nahezu ebenso giinstig, zum
Teil sogar glinstiger gestellt sind als die Zolleinnehmer und Zoll-
controleure der betreffenden Zollamter, oder dann diesen Beamten
gleichstehen,

Unsere Berichterstattung wird sich daher — abgesehen von
den Grenzwéchtern — von diesem Gesichtspunkte aus konsequenter-
weise auf das Personal der Zollamter iiberhaupt — Beamte und
Angestellte — zu beziehen haben.

Zonichst aber milssen wir uns erlauben, einige berichtigende
Bemerkungen, welche den Wortlaut der Petition betreffen, voraus-
zuschicken.
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Der Ausspruch, die Grenzwiechter seien Soldaten und missen
sich aus diesem Grunde zu einem ununterbrochenen Dienst be-
quemen, wird schwerlich von einer Verwaltungsstelle des Bundes
gethan worden sein, da ja allgemein bekannt ist, daff die Sonn-
tage in Militirschulen und Kursen in der Regel, und wonigstens
teilweise, frei gegeben werden und dafl jedenfalls den im Dienste
stehenden Wehrménnern Gelegenheit geboten ist, den Gotlesdienst
zu besuchen,

Ebengo ist auch die allgemein gehaltene Bemerkung, daf der
y2oll- und Grenzdienst* eine geringere Arbeitsleistung verlange,
als der Dienst bei den Verkehrsanstalten, zu beapstanden. Die-
selbe trifft wohl zu mit Bezug auf den Grenzwachtdienst und bei
wenig beschiftigten Stvafenzollimtern, wiahrend die Straflenzoll-
dmter an verkehrsreichen Grenzpuukten, wie z. B. Kreuzlingen,
Moillesulaz, Lysbichel ete., und namentlich die Bahnzollimter von
ihrem Personal keine geringere Arbeitsleistung verlangen, als dies
bei den Verkehrsanstalten der Fall ist. Uberhaupt wird es not-
wendig sein, in dieser Hinsicht das Personal der Zollabfertigungs-
stellen und die Grepzwachtmannschaft a priori auseinanderzubalten.

Wir haben schon friher darauf hingewiesen, dal es nicht
thunlich sei, die Zahl der Ruhetage, bezichungsweise der Frei-
sonntage fir das gesamte Personal der Zollimter gleichmiBig zu
gestalten. Dieselbe hiingt nun einmal von gewissen mafgebenden
Faktoren ab, d. h. von den Verkehrsverhiltnissen einerseits und
von der Zahl der Beamten und Angestellten der betreffenden Zoil-
amter anderseits.

Wie die Direktivbehorden, genieBen auch die Beamten und
Angestellten (Aufseher) der eidgendssischen Niederlagshiuser die
Sonn- und Feiertage in der Regel als Ruhetage, da die Niederlags-
hiuser an diesen Tagen geschlossen sind. Bei den groflen Zoll-
amtern fur Giterabfertigung bei Hauptbahnanschlitssen beschrinkt
sich der Dienst an Sonntagen, da der Giterverkehr eingestellt ist,
nur auf einige wenige Beamte und Angestelite zar Abnahme aus-
lindischer Giteraiige und fiir den allgemeinen Aufsichtsdienst, so
dal auch hier auf den Einzelnen verhiltnismiBig wenige Dienst-
sonntage entfallen.

Bei den iibrigen groBen und kleinern Bahnzollimtern mit ge-
mischtem Verkehr, welche also an Sonntagen sowohl den Eilgut-
als den meist stark vermehrten Personenverkehr abzufertigen haben,
mub notgedrungen der einzelne Beamte oder Angestellte hiufiger
zum Sonntagsdienst herangezogen werden, als beil den Zollimtern
mit bloBem Giterverkehr in gewdhnlicher Fracht, und das Nim-
liche gilt auch fiir die Zollabfertigung des Postverkehrs, da dieser




987

an Sonntagen nicht eingestellt ist und die Poststicke zolldienstlich
nicht aufgehalten werden dirfen. Fir jede dieser Zollstellen richtet
sich die Inanspruchnahme des Einzelnen nach dem Verkehrsuinfang
und nach der Personalstirke. Indessen darf gesagt werden, dafl
auch bei diesem Personal durchschuittlich mindestens die Hilfte der
Sonntage Freisonntage sind.

Bei den Stralienzollimtern ist zu unterscheiden zwischen solchen,
welche von Civilbeamten und -Angestellten besorgt werden und
solehen, bei denen der Zollbezug einem Grenzwichier des betreffen-
den Postens itbertragen ist.

Bei wichtigern, von Civilpersonen besorgien Siraflenzollimtern
ist jenen eine angemessene Zahl von Freisonntagen eingerdumt, zu-
meist differierend zwischen 24 bis 37, je nach den Verkehrs- und
Personalverhéltnissen und der Méoglichkeit einer Stellvertretung. Bei
den meisten kleinen Straflenzollimtern dagegen bestehen keine be-
sondern Freisonntage, weil bei dem geringen Verkelr der Einnehmer
nur wenig in Anspruch genommen wird und sich bei Abwesen-
heiten durch Familienangehorige oder durch einen auf dem Posten
anwesenden Grenzwichter vertreten lassen kann,

Nach der Zusammenstellung fiir das Jahr 1895 weisen von
_den StraBenzolldmtern an Zollabfertigungen auf: 81 unter 400, 62
von 400 bis 1400, 85 uber 1400; von diesen 85 geniefen die
wichtigern 53 an der Zahl specielle Freisonntage mit offizicller
Stellvertretung, ‘

Die Grenzwiichter, welchen die Besorgung von Nebenzollimtern
uibertragen ist, geniefeu jihrlich die 12 Ruhetage, die ibnen durch
das Grenzwacht-Reglement eingertiumt sind und zum Teil auf Werk-
tage verlegt werden miissen.

Da sich die Petenten in ihrer Eingabe aunf die wohlthiligen
Folgen berufen, welche die dem Personal der Transportanstalten
gesetzlich verordneten Ruhetage auf dieses Personal ausitben, so
mag beildufiy darauf hingewiesen werden, dal gewisse Kategorien
von Beamten und Angesteliten dem betreffenden resetz nicht unter-
stellt sind, so z. B. die Posthalter (Bureaux IIl. Klasse), und dal
nach dem gleichen Grundsatze jedenfalls auch fur die diesen letatern
gleichzustellenden Nebenzolleinnehmer, bezw. Beamten und Ange-
stellten von weniger wichtigen StraBenzollimiern nicht der gleiche
Mafistab angelegt werden darf wie for die Beamten der Bahnzollamter.

Im tbrigen verweisen wir auf die Ihnen als Beilage zu dicsem
Berichte zugekommene Zusammenstellung, aus welcher fir jedes
einzelne Zollamt die Zahl der Abfertigungen und das Einnahmen-
betreffnis pro 1895, sowie die Zahl der Ruhetage, die dem einzelnen
Beamten oder Angestellten eingerdumt sind, ersehen werden kann.

|
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An Hand dieser Zusammenstellung und vorstehender Aus-
fihrungen wird man sich tberzeugen konnen, dal es der ver-
schiedenartigen Verhiiltnisse wegen einfach unthunlich ist, eine cin-
heitliche Norm fiir die Freisonntage bezw. Ruhetage des Zollpersonals
anzuwenden. Dabei darf auch nicht tbersehen werden, dafl in ein-
zelnen Grenzgebieten, wie z. B. im Kanton Graubiinden, die Zoll-
dmter ganze Tagereisen auseinander liegen, wodurch ohnehin jede
Stellveriretung anders als durch Familienangehdrige ausgeschlossen ist.

Einen wesentlichen Unterschied zwischen dem Personal der
Zollimter und demjenigen der Trapsportanstalten bedingt auch der
Umstand, dal das erstere wehrpflichtig ist, wihrend die Angestellten
der Eisenbahnunternehmungen, die Beamten und Angestellten der
Post- und Telegraphenverwaltung fir die Dauer ihres Amtes oder
ihrer Anstellung von der Wehrpflicht enthoben sind (Art. 2 der
Militarorganisation). So waren auf eine Gesamtzabl von cirka
700 Beamten und Angestellten der Gebietsdirektionen und Zollamter
im Jahre 1894 137 Mann mit 2619 Diensttagen, 1895 sogar 167
Maon mit 3134 Diensitagen zum Militirdienst einberufen, eintigige
W affeninspektionen etc. nicht eingerechnet. Zusammengezihlt mit
den Absenzen wegen Kraokheit, Urlaub ete., ergiebt sich ein Ge-
samtausfall pro 1894 von 10,875, pro 1895 von 12,160 Diensttagen,
die Invaliden nicht eingerechnet, oder im Vergleich zu dem oben.
angegebenen Personalbestande, exklusive Grenzwichter, durchschnitt-
lich cirka 18 Tage per Mann, welche aufler den Ruhetagen fiir den
Dienst verloren gingen.

Man wird sich also auch im aligemeinen der Uberzeugung
nicht verschlieBen konnen, daB das Bediirfnis einer grofiern Zahl
von Ruhetagen fiir das Persoual der Zollamter nicht vorliegt, und
daB ohne erhebliche Storungen in dienstlicher Hinsicht eine solche
MaBnahme sich nicht durchfubren liefe. Dabei ist noch ganz be-
sonders hervorzuheben, daf} fir Stellvertretungen anderes als ge-
schultes Zollpersonal nicht verwendet werden kann.

Wir kommen nun zum zweiten Teil des Postulates, Einraumung
einer groflern Zabl von Ruhetagen an die Grenzwachtmann-
schaften.

Die Grenzwiichter, in der Stirke von 740 Mann, bilden eine
militarisch organisierte besondere Kategorie von Angestellten der
Zollverwaltung, welchen gemifl Art. 54 des Zoligesetzes und Art. 1
des Grenzwachtreglements die Bewachung der Grenze zur Unter-
dritckung des Schmnuggels, sowie die polizeiliche Unterstittzung des
Zolldienstes obliegt. Sie sind, landliafiger ausgedriickt, unsere
Zollpolizei.
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Der Dienst der Grenzwiichter hesteht in Grenzpatrouillen, so-
wie in Besetzung von Versteck- und Beobachtungsposten ; im weitern
werden sie verwendet als Plantons bei Strafienzollimtern fur die
Funktionen eines Zollaufsehers, zur Vertretung von Einnehmern bei
kleinern Nebenzollimtern, als Aufsichts- und Bewuchungsorgane bei
Abfertigung des Personenverkehrs auf den groBern Grenzbahuhofen,
sowie endlich auch als Zolleinnehmer bei kleinern Nebenzollimtern.
Diese letztern Funktionen werden jeweilen gegen besuondere Ent-
schidigung in Anbetracht der groBern Verantwortlichkeit auf un-
bestimmte Zeit iibertragen, in der Regel mit Stellenwechsel nach
dreijihrigem Dienst.

Die Ausfthrung des Grenzwachtdienstes erfolgt nach MaBgabe
der von den Sektionschefs ausgehenden tiglichen Dienstbefehle fiir
jeden einzelnen Posten und jeden einzelnen Mann. Im Sommer
werden durchschuittlich zehn, im Winter acht bis hochstens neun
Stunden Dienst per Tag vorgeschricben, mit entsprechender Ver-
teilung auf Tages- und Nachtzeit, bei angemessenen Zwischenpausen.

Wie bereits bemerkt, sind der Grenzwachtmannschaft jibrlich
12 Ruhetage (je 1 per Monat) eingerdumt, wobei die Grenzwacht-
chefs, um dienstliche Stérungen zu vermeiden, darauf zu achten
haben, dal nie mehr als ein Mann von einem Posten abwesend ist.
AuBer diesen Rohetagen wird den Grenzwichtern auf begrindetes
Apsuchen Urlaub gewihrt. So wurden im Jahre 1894 463, im
Jahre 1895 504 Grenzwichter mit zusammen 1342, beziehungsweise
1426 Tagen beurlaubt, Abwesenheitsbewilligungen bis auf 6 Stunden
nicht inbegriffen.

Ohne direkt einen Vergleich mit den kantonalen Polizeimann-
schaften ziehen zu wollen, da letstere ihren Dienst meist nicht nach
bestimmten Tagesbefehlen zu vollziehen haben, mdchten wir doch
nicht unerwihnt lassen, dal nur in 8 Kantonen und Halbkantonen
besondere Rubetage und Freisonntage fir diese Mannschalten vor-
gesehen sind, wibrend in den tbrigen Kantonen und Halbkantonen
solche nicht existieren.

Vom Bureau-, wie auch vom #duflern Dienst des Zollpersonals
in den Bahnhofen ist der Greuzwachtdienst wohl zu uaterscheiden.
Ohne weitere geistize Anstrengung, als Achtsamkeit auf das von
.ihm zu diberwachende Terrain, begeht der Grenzwichter den Grenz-
abschnitt seines Postens oder postiert er sich auf Beobachtungs-
punkten, wie ihm anbefohlen worden.

In Anbetracht des Umstandes, dal der Grenzwachtdienst auf
Beobachtungsposten, sowie als Planton bei StraBenzollamtern keine
korperliche. Anstrengung erfordert, durfte man glauben, dafl ein
physisches Bedirfnis nach Vermehrung der Ruhetage nicht vor-
handen sein sollte. Anderseits ist freilich zu beritcksichtigen, dafl
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der Dienst der Grenzwichter sich auf Tag und Nacht verteilt, daB
ferner dieses Personal den Unbilden der Witterung ausgesetzt ist
und wihrend des in einzelnen Grenzgebieten meist sehr strengen
Winters Schoee und Kilte auszuhalten hat. Auch mag fir die Ent-
scheidung der vorliegenden Frage mit in Betracht fallen, dafl ein
groBer Teil der Grenzwichter verheiratet ist.

Aus dem Wortlaute der Eingabe scheint nun einerseits hervor-
zugehen, daB dieser Kundgebung an die Rite das Bestreben zu
Grunde liegt, der Grenzwachtmannschaft einen hiunfigern Besuch des
Gottesdienstes zu erméglichen, withrend anderseits die Petenten
selbst anerkennen miissen, daf an Sonntagen, an welchen in der
Regel ein voch lebhafterer Personenverkehr als an Werktagen statt-
findet, der Grenzdienst nicht reduziert werden kann. Damit ist wohl
auch zum vornherein ausgesprochen, dafl bei Vermehrung der Ruhe-
tage auf die Sonntage nicht mehr Riicksicht genommen werden
kann, als auf die itbrigen Tage der Woche.

Die Frage nun, ob die Einrdumung einer groBern Zahl von
Ruhetagen der Grenzwachtmannschaft zur Wohlthat gereichen wiirde,
wie die Petenten wohl erwarten, méchten wir nach den Erfahrungen,
welche seit der Einfilhrung von sogenannten Ruhetagen gemacht
worden sind, nicht unbedingt btjahen. Nach diesen Erfahrungen
ist die Befiirchtung nicht ausgeschlossen, dafl die erzielte Wirkung
dem beabsichtigten Zwecke — leibliche und geistige Erholung —
bei einer groBen Zahl von Grenzwichtern nicht entsprechen wiirde.

Beilsufig sei ilbrigens noch bemerkt, daB in den Jahren 1894
und 1895 161, beziehungsweise 91 Ruhetage utberhaupt gar nicht
benutzt worden sind.

Im ubrigen handelt es sich bei dem vorliegenden Begehren
auch um eine Frage von picht unerheblicher finanzieller Bedeutung.

Mit Bezug hierauf erlauben wir uns vorauszuschicken, dal in
deun letzten Jahren eine wesentliche Besserstellung der Grenzwacht-
mannschaft stattgefunden hat, einerseits durch Erhéhung des Tages-
soldes und anderseits durch Einfihrung von Alterszulagen; das
Inkrafttreten des neuen Besoldungsgesetzes wirde selbstverstindlich
den Grenzwichtern ebenfalls zu gute kommen. Im fernern macht es
sich die Verwaltung zur Aufgabe, auch die Unterkunftsverhiltnisse,
wo dieselben zu wiinschen ubrig lassen, nach Moglichkeit zu ver-
bessern, um dadurch auch ihrerseits dazu beizutragen, dafl der
Mannschaft der Aufenthalt im Quartier wibrend der Ruhezeit wohn-
licher gestaltet wird. Damit sind aber wiederam finanzielle Opfer
verbunden, auf die an dieser Stelle hingewiesen werden muf.

Die Kosten for den Grenzschutz beziffern sich gegenwinrtig bei
einem Bestande von 740 Mann auf jihrlich cirka Fr. 1,350,000
oder auf cirka Fr. 1800 pro Mann,
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Die Vermehrung der Ruhetage auf 36, d. h. um volle 24, wie
die Petition verlangt, wiirde einen Ausfall von 740 > 24 = 17,760
Diensttagen ergeben, fiir welchen, da die Zahl von 740 Mann zur
kontinuierlichen Bewachung unserer Landesgrenze #berhaupt kaum
hinreicht, Ersatz gesucht werden mufl. Dieser kann aber nur durch
Verstirkung des Grenzwachiecorps herbeigefithrt werden, wofiir bei
rein arithmetischer Berechnung (17,760 : 329 Diensttage per Mann)
55 Mann nétig wiren. Diese Zahl mufite aber faktisch um ein
bedeutendes vermehrt werden, da die arithmetische Rechnungs-
methode bei Posten von bloB einem Mann und solchen, welche auf
groBe Entfernungen auseinander liegen (z. B. in Graubiinden, Wallis,
zum Teil Tessin ete.), nicht anwendbar ist. Wir veranschlagen den
Mehrbedarf auf 70 & 75 Manp, was eine Mehrausgabe von Fr, 126,000
bis 130,000 ergiebt, das Postenmobiliar und die Bewaffnung als
einmalige Ausgabe nicht einbegriffen.

Um den Petenten entgegenzukommen, jedoch unter nochmaliger
Betonung, daB eine gesetzliche Verpflichtung fiir Vermehrung der
Ruhetage des Grenzwachtpersonals nicht besteht, ist der Buadesrat,
geneigt, eine Vermehrung der schon bestehenden 12 Ruhetage auf
26 eintreten zu lassen, was einen Ruhetag anf je 2 Wochen be-
deuten wiitrde, sofern auch die Bundesverssmmlung mit der Er-
hohung des Kredites fir Grenzschutz einverstanden ist.

Die Zollverwaltung hat diese Angelegenheit konferenziell mit
den simtlichen Grenzwachtchefs behandelt und das Resultat - der
Konferenz war die Aufstellung einer Tabelle, wach welcher, in
Beriicksichtigung der faktischen Verhiltnisse, die Einfihrung von
26 Ruhetagen die Vermehrung der Grenzwachtmannschaft um
50 Maon mit einer Mehrausgabe von Fr. 90,000 bedingt, nicht
inbegriffen die einmaligen Ausgaben fir Bewaffoung, Ausriistung
und Postenmaterial.

Genebmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 7. Dezember 1896.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
A. Lachenal.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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