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8709 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer
des Bundesbeschlusses iiber die Schweizerische Genossenschaft
fiir Getreide und Futtermittel )

(Vom 4.Mérz 1968)

Herr Priasident!
Hochgeehrte Herren!

Der Bundesbeschluss vom 20. Juni 1958 ber die Schweizerische Genossen-
schaft fir Getreide und Futtermittel (AS 1958, 1078), der am 1. Januar 1959
in Kraft getreten ist, wurde auf 5 Jahre befristet und hat somit bis zum 81.De-
zember 1963 Geltung. Es stellt sich deshalb auf diesen Zeitpunkt hin die Frage,
ob die Voraussetzungen gegeben sind, um diesen Beschluss zu verléngern.

Aus den nachstehenden Griinden sind wir der Auffassung, dass der Bundes-
beschluss ab 1.Januar 1964 um 2 Jahre, d.h. bis zum 81.Dezember 1965, ver-
langert werden sollte.

I

Was die Obliegenheiten der Schweizerischen Genossenschaft fiir Ge-
treide und Futtermittel anbelangt, so fillt dieser vor allem die handelspolitische
Aufgabe zu, die mit der Einfuhr von Getreide und Futtermitteln verbundenen
Probleme zu behandeln. Ausserhalb dieser handelspolitischen Fragen ist die
Genossenschaft mit der Erhebung der Preiszuschlige auf Futtermitteln, Stroh,
Streue und Waren, bei deren Verarbeitung Futtermittel anfallen, sowie der
Preiszuschlige auf Speiselen, Speisefetten und deren Ausgangsprodukten
gemiiss Landwirtschaftsgesetz vom 8. Oktober 1951 (AS 1953, 1073) bzw. Milch-
beschluss vom 29.September 1958 (AS 1953, 1109) beauftragt. Weiter wirkt
die Genossenschaft im Rahmen des Bundesgesetzes iiber die wirtschaftliche
Kriegsvorsorge vom 30.S8eptember 1955 (A8 1956, 85) und nach Massgabe der
einschligigen Bundésratsbeschliisse bei der Vorratshaltung von Getreids,
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Futtermitteln, Speisedlen und Speisefetten sowie Feldsamen mit. Schliesslich
sind ihr durch besondere Bestimmungen Aufgaben im Zusammenhange mit der
brennlosen Verwertung der Kartoffelitberschiisse abertragen und sie wurde
wiederholt zur Ubernahme von nicht mahlfihigem inlindischem Brotgetreide
herangezogen. '

Anldsslich der Beratung des heute geltenden Bundesbeschlusses betreffend
die Schweizerische Genossenschaft fir Getreide und Futtermittel.ist neben der
Frage der Revision der Einfuhrkontingente auch diejenige der Beibehaltung
der Kontingentierung aufgeworfen worden. In der Folge hat eine vom Kidge-
nossischen Volkswirtschaftsdepartement - eingesetzte Arbeitsgruppe in den
Jahren 1958/59 alle diese Probleme einer Priifung unterzogen. In Anbetracht
der handelspolitischen Notwendigkeit der Durchfithrung von Pflichtzuteilungen
beim Futtermittelimport, deren Umfang im damaligen Zeitpunkt nicht limi-
tiert werden konnte, gelangte man zum Schluss, die Kontingentierungsmass-
nahme sei in gleicher Art wie bisher beizubehalten. Fiir gewisse Nebenfutter-
artikel wurde jedoch eine Lockerung in dem Sinne geschaffen, dass die mengen-
missige Beschrinkung der Einfuhr aufgehoben worden ist. Ferner sind auf
Anfang 1961 die sogenannten Gesamtfuttermittelkontingente revidiert und
neu festgesetzt worden.

Seit 1959 haben die handelspolitischen Verhiltnisse eine gewisse Verdnde-
rung erfahren, so dass sich die Frage stellt, ob heute die Kontingentierung auf
dem Futtermittelsektor aus handelspolitischen Griinden weiterhin beizubehal-
ten ist. Mit der Aufhebung dieser Massnahme wiirde eine der wichtigsten Auf-
gaben der Schweizetischen Genossenschaft fur Getreide und Futtermittel in
Wegfall kommen, was zur Folge hitte, dass geprift werden miisste, ob der
Weiterbestand dieser Genossenschaft als Korperschaft des offentlichen Rechts
noch seine Berechtigung hat. Allerdings darf dabei nicht ausser acht gelassen
werden, dass die Erhebung der Preiszuschlige, die durch die Genossenschaft in
besonderer Form erfolgt, nicht ohne weiteres einer andern Stelle @ibertragen
werden kann. Alle diese Fragen, die sich als sehr komplex erweisen, stehen in
Priafung, wobel aber diese Abklarungen noch einige Zeit beanspruchen werden.
Namentlich bildet die ganze Preiszuschlagspolitik Gegenstand einer besonderen
Untersuchung, deren Ergebnis fur die kunftig einzuschlagende Richtung be-
stimmend sein kann.

Als weiterer Punkt ist in Betracht zu ziehen, dass es zurzeit ungewiss
ist, welche Verpflichtungen wir auf internationaler Ebene im Zusammenhang
mit den européischen Integrationsbestrebungen auf dem Futtermittelsektor
allenfalls eingehen miissten und kénnten.

Die Unsicherheiten beziiglich der in Prisfung stehenden Fragen sowie
beztiglich unserer internationalen Verpflichtungen veranlassen uns, eine provi-
sorische Verlingerung der heutigen Ordnung hinsichtlich der Schweizerischen
Genossenschaft fir Getreide und Futtermittel vorzuschlagen, wobei wir aus
den besagten Grinden diese auf zwel Jahre begrenzen mochten. Innert dieses
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Zeitraums diwrfte sich eine Abkldrung iiber die erwiihnten Probleme ergeben
und uns erlauben, dieses Instrument der Bewirtschaftung allenfalls abzubauen.

II

Gemass Artikel 32 der Bundesverfassung hat das Eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement den Entwurf zum vorgesehenen Verlingerungsbe-
schluss den Kantonen und Spitzenverbanden zur Stellungnahme unterbreitet.
Die Regierungsriate der Kantone Ziirich, Bern, Genf, Nidwalden, Schaffhausen,
Appenzell (beider Rhoden), Neuenburg, Zug, Uri, Luzern, Waadt, Graubiinden,
Wallis, Obwalden, Thurgau, Aargau und Basel-Stadt haben sich mit dem
Entwurf einverstanden erklirt, wobei allerdings von seiten der Regierungsriite
der Kantone Zirich, Luzern, Waadt, Thurgau und Basel-Stadt zum Ausdruck
gebracht wird, dass sie sich anch mit einer mehr als zweijihrigen Verlingerung
des Bundesbeschlusses — 8 bis 5 Jahre — einverstanden erkldren wiirden. Mit
Ricksicht auf den komplexen Aufgabenbereich dor Schweizerischen Genossen-
schaft fiir Getreide und Futtermittel und im Hinblick auf allfillige kanftige
Entwicklungen auf handelspolitischem Gebiete stellt demgegenaber das Land-
wirtschaftsdepartement des Kantons Solothurn im Einvernehmen mit dem
Regierungsrat den Antrag, der Bundesbeschluss vom 20. Juni 1958 sei nicht nur
um 2 Jahre, sondern um 5 Jahre zu verldngern. Der Regierungsrat des Kantons
St. Gallen beantragt eine Verlingerung um 8 Jahre, weil seines Frachtens die
vorgesehene Frist von 2 Jahren zu kurz sel, um in dieser Zei$ eine den verénder-
ten Bediirfnissen voll Rechnung tragende Neuordnung zu schaffen, wihrend
der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft eine Verldngerung von min-
destens 4 Jahren begrissen wiirde.

Seitens der tibrigen 4 Kantonsregierungen sind keine Antworten einge-
gangen.

Von den 10 zur Stellungnahme eingeladenen Spitzenverbianden erkliren
sich der Verband schweizericher Konsumvereine und der Landesverband freier
Schweizer Arbeiter vorbehaltlos mit einer unverinderten Verlingerung des
geltenden Beschlusses bis zum 81.Dezember 1965 einverstanden. Vier weitere
Verbinde, namlich der Schweizerische Gewerkschaftsbund, der Schweizerische
Bauernverband, der Schweizerische Verband evangelischer Arbeiter und Ange-
stellter und die Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbénde stimmen einer
zweijihrigen Verlingerung ebenfalls zu, geben jedoch mehr oder weniger deutlich
der Erwartung Ausdruck, dass es sich um die letzte Verlingerung handeln
werde. Der Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins und
der Schweizerische Gewerbeverband beantragen demgegeniiber eine unveriin-
derte Verlingerung um 5 Jahre. Zur Begrindung wird u.a. auf die agrarpoli-
tische, so dann aber auch — namentlich angesichts der gegenwirtigen Integra-
tionskrise - auf die handelspolitische Bedeutung der Schwoizerischen Genossen-
gchaft fiir Getreide und Futtermittel, die als Instrurent des Ausgleichs zwischen
Offentlichen und privaten Interessen bisher rationell und einwandfrei funk-
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tioniert habe, hingewiesen. Zwei der Spitzenverbinde, die begriisst worden
sind, haben nicht geantwortet.

111

Wie aus den Darlegungen unter Abschnitt I hervorgeht, steht vor allem
die Frage zur Diskussion, welche der von der Schweizerischen Genossenschaft
tiir Getreide und Futtermittel bisher durchgefithrten Aufgaben inskiinftig noch
notwendig sein werden. Gleichzeitig ist zu priifen, ob die verbleibenden Oblie-
genheiten den Weiterbestand der Genossenschaft als Koérperschaft des 6ifent-
lichen Rechts zu rechtfertigen vermégen. Dabei ist selbstverstindlich auch den
Uberlegungen, die sich aus der Unsicherheit beziglich der Integrationsbestre-
bungen ergeben, besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Was namentlich die
mit der Kontingentierung und der Erhebung der Preiszuschlige zusammen-
héngenden Fragen anbelangt, so darf verniinftigerweise damit gerechnet werden,
dass innert des unsererseits vorgesehenen Zeitraums von 2 Jahren die gewiinschte
Abklarung zu Ende gefithrt werden kann. Hinsichtlich des integrationspoliti-
schen Aspekts ist zuzugeben, dass eine Frist von 2 Jahren als etwas knapp er-
scheinen mag, obschon auch hier die Beurteilung letzten Endes eine Ermessens-
frage ist. Wir glauben jedoch, dass auch in dieser Beziehung im Verlaufe von
2 Jahren die Situation so weit iiberblickbar sein wird, dass dann, in Verbindung
mit der bis dahin zu erwartenden Abklarung der mehr internen Gesichtspunkte,
die notwendigen Schlussfolgerungen fiir die weitere Behandlung des ganzen
Fragenkomplexes gezogen werden kénnen.

Diese Uberlegungen veranlassen uns, ungeachtet der von einigen Kantons-
regierungen und Spitzenverbinden vorgeschlagenen Verlingerung des Bundes-
beschlusses uber die Schweizerische Genossenschaft fir Getreide und Futter-
mittel um mehr als 2 Jahre, an unserer eingangs erwihnten Auffassung fest-
zuhalten und Thnen demgemiss eine Verlingerung der Gultigkeitsdauer dieses
Beschlusses bis zum 81. Dezember 1965 zu beantragen.

Die verfassungsmissige Grundlage, ttber die wir ausfihrlich in unserer
Botschaft vom 5.August 1952 (BBl 1952, I1, 621) berichtet haben, bleibt die-
selbe.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4.Miarz 1968.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Spiihler
Der Bundeskanazler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die Schweizerische Genossenschaft fiir Getreide
und Futtermittel

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 4.Mérz 1968,

beschliesst:

Art. 1

Die Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vom 20.Juni 19581) tber die
Schweizerische Genossenschaft fiir Getreide und Futtermittel wird bis zum
81.Dozember 1965 erstrecks.

Art. 2

Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1964 in Kraft.

Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17.Jum 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze
und Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen.

6793 \
1) AS 1958, 1078.
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