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Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Genehmigung des zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Republik Argentinien
abgeschlossenen Schulden-Konsolidierungsabkommens

(Vom 17. Juni 1968)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Die argentinische Regierung ist mit dem Ersuchen um Gewidhrung einer
Finanzhilfe an eine Reihe von westeuropéischen Lindern, darunter die Schweiz,
golangt. Im Sinne einer Solidaritédtsaktion haben wir am 26.April 1963 mit
Argentinien ein Schulden-Konsolidierungsabkommen in der Hohe von hieh-
stens 25 Millionen Franken abgeschlossen, das sich auf bereits gelieferte In-
vostitionsgiter bezieht, fiir die der Bund die Exportrisikogarantie gewihrte.

‘Wir beehren uns, Thnen hiermit dieses Abkommen zur Genehmigung zu
unterbreiten.

I. Allgemeines

Verschiedene Lidnder Stidamerikas, darunter auch Argentinien, leiden unter
Zahlungsbilanzschwierigkeiten. Zahlreiche Grunde fithrten dazu, dass diese
Staaten das Zahlungshilanzgleichgewicht nur mit auslandischer Finanzhilfe
aufrechterhalten kénnen.

In den letzten Jahrzehnten wurde sich Sudamerika seiner wirtschaft-
lichen Verletzlichkeit als Folge der einseitigen Orientierung auf wenige, meist
landwirtschaftliche Exportprodukte immer deutlicher bewusst. Der zur Be-
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gleichung der Importe und anderer Zahlungsverbindlichkeiten gegeniiber dem
Ausland erforderliche Devisenbedarf muss fast ausschliesslich mit dem Export
einiger weniger landwirtschaftlicher Produkte oder Erzeugnisse des Berghaus,
wie Kaffee, Zucker, Getreide, Fleisch, Wolle, Baumwolle, Kupfer und Zinn
beschafft werden. Einzelne dieser Produkte machen heute noch 50 Prozent
oder mehr des Gesamtexportes eines Landes aus. Da der Devisenhaushalt
auf lingere Frist vor allem vom Stand der Handelsbilanz abhingt, lisst sich
ermessen, welche Schlusselstellung einigen wenigen Firzeugnissen fiir die wirs-
schaftliche Entwicklung Stidamerikas zukommt.

Nach dem zweiten Weltkrieg brachte der grosse Nachholbedarf an Gittern
aller Art zunschst auch den siidamerikanischen Staaten reichliche Devisen-
einnahmen. Die Ende der vierziger Jahre eingetzende Ritckbildung der fur Roh-
stoffe teilweize ausserordentlich hohen Preise wurde durch den wihrend der
Koreakrise ausgelosten Nachfrage-Boom wieder aufgefangen. Ausgehend von
der Hoffnung auf hohe stabile Deviseneinginge stellten die Regierungen lang-
fristige wirtschaftliche Entwicklungsprogramme auf. Durch Industrialisierung
sollte die Wirtschaft weniger importabhianglg gemacht und fiir die rasch wach-
sende Bevolkerung neue Arbeitsstitten geschaffen werden.

Die Durchfuhrung der Wirtschaftspline brachte eine zunehmende FEin-
fuhr von Investitionsgutern aller Art, was den Devisenbedarf ausserordentlich
ansteigen liess. Der erhShten Devisennachfrage stand keine entsprechende Zu-
nahme der Exporterldse gegentuber. In der zweiten Hilfte der funfziger Jahre
setzte auf den Weltmérkten mit zunehmendem Angebot eine Preigriickbildung
fiir Rohstoffe und Agrarerzeugnisse ein. Das fubrte fur die lateinamerikanigchen
Lander zu einer starken, unvorhergesehenen Einbusse an Deviseneinnahmen.
Versuche, zu einer Marktregulierung durch internationale Vereinbarungen zu
gelangen, wie Weizen-, Zucker-, Zinn- und neuerdings Kaffee-Abkommen,
haben nur beschrinkte Erfolge gebracht. Das Austauschverhdltnis mit dem
Ausland erfahrt noch eine weitere Verschlechterung dadurch, dass einem Preis-
zerfall auf der Exportseite steigende Preise fur Importgitter gegeniiberstehen.

Ein anderer, fur die Devisenbilanz nachteiliger Faktor liegt in der stédndig
wachsenden Bevolkerung Lateinamerikas, die mit einer durchschnittlichen
jéhrlichen Wachsturmsrate von 2,5 Prozenf die héchste Zunahme in der Welt
aufweist. Abgesehen vom steigenden Importbedarf, geht infolge des wachsenden
Tnlandkonsums das Angebot an Uberschussgiitern, die fir den Export ver-
tiagbar gind, zuriick. Eg fehlt zwar nicht an der Erkenntnis, dags dieser Si-
tuation durch eine Steigerung der einheimischen landwirtschaftlichen Pro-
duktion begegnet werden kdnnte. Das setzt aber voraus, dass die im letzten
Jahrzehnt im Hinblick auf die Industralisierungsprogramme vernachlissigte
Agrarwirtschaft durch rationellere Produktionsmethoden wieder leistungs-
fihiger gestaltet wird. Dieser Umstellungsprozess verlangt aber Zeit und ver-
besserte Produktionsmittel, deren Beschaffung im Ausland wegen der De-
visenknappheit anf Hindernisse stsst. Zudem konnte eine Produktionssteige-
rung nur bedingt zu neuen Deviseneinnahmen fuhren, weil fur viele Produkte
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auf dem Weltmarkt ein Angebotsitberhang besteht. Neben der Zunahme der
landwirtschaftlichen Produktion in den Industrielindern erwichst den sud-
amerikanischen Léndern aus der Konkurrenz der afrikanischen Staaten eine
weitere Sorge.

Die Zahlungsbilanzschwierigkeiten zwingen dis siidamerikanischen Staaten,
die Kinfuhren zu steuern und den dringend bendtigten Waren, vor allem den
Investitionsgitern, den Vorzug zu geben. Die am hiufigsten angewandte Me-
thode besteht in einem System von zusitzlichen Importzuschligen, das sich
fir die als entbehrlich betrachteten Waren prohibitiv auswirken kann. Auf
diese Weise lisst sich, wenigstens der Form nach, die Fiktion eines marktkon-
formen Einfuhrregimes aufrechterhalten. Als Mitglieder des Infernationalen
‘Wiahrungsfonds obliegt diesen Léndern zudem die Pflicht, ihre Wechselkurse
grundsétzlich stabil zu halten.

Aus eigener Kraft vermégen die sudamerikanischen Staaten diese firr
eine Marktwirtschaft grundlegenden Voraussetzungen nicht zu gewéhrleisten.
Hilfe zur Wahrungsstabilisierung erhalten sie in Form von «standby»-Kre-
diten vorwiegend vom Internationalen Wihrungsfonds, wihrend ihnen gzur
Durchfithrung der wirtschaftlichen Entwicklungsprogramme und zur Ent-
lastung der Zahlungshilanz von internationalen Organisationen, wie die Welt-
bank und die Interamerikanische Entwicklungsbank, und — im Rahmen der
«Allianz fiir den Fortschritts — von den USA sowie von amerikanischen und
européischen Privatbanken Kredite gowhhrt werden.

11, Die wirtschaftliche Lage Argentiniens

Die wirtschaftliche Liage Argentiniens wird weitgehend von Faktoren be-
stimmt, wie sie fur die siidamerikanischen Lénder allgemein Geltung haben.
Seit einigen Jahren nimmt Argentinien in beachtlichem Umfang Investitionen
in seiner Wirtschaft vor, um die Produktionsbasis zu erweitern und das Land
gegenitber von aussen kommenden Konjunkturschwankungen weniger emp-
findlich zu machen. Als Agrarstaat besitzt Argentinien aber nur beschrinkte
Méglichkeiten, seine Export- und Deviseneinnahmen zu erhéhen, da — abge-
sehen von den rackliufigen Preisen — die Importnachfrage nach landwirt-
schaftlichen Frzeugnissen, ingbesondere nach Nahrungsmitteln, in den tra-
ditionellen, industrialisierfen Absatzgebieten wenig zunimmt, nicht zuletat
weil durch verstirkten Agrarschutz und hohere Produktivitdt die landwirt-
schaftliche Erzeugung mancher Industriestaaten ebenfalls ansteigh. Dazu
kommt, dags im Hinblick auf die unstabilen politischen Verhdltnisse in Ax-
gentinien der Kapitalexport nach diesemn Land in letzter Zeit nachgelassen
hat.

Uber die Entwicklung der argentinischen Zahlungsbilanz in den Jahren
1958-1962 geben folgende Zahlen (Quelle: Internationaler Wihrungsfonds
und argentinische Zentralbank) Auskunft.
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Die argentinische Zahlungsbilanz 1958-1962
(Werte in Millionen USA-Dollars)

1958 1959 > 1960 J 1961 1962%
a. Handelsbilanz
Bxporte . . . . . .. 993,9 1009,0 1079,2 964,1 1185,0
Importe . . . . . . . ——12’“}72__(1 — 99?& -—1249,3_ —1460,8 | —1885,0
Saldo. . . . . . . .. — 288,7 16,0 |— 170,1 | — 496,2 |— 200,0
b. Dienstlsitungs- und Kap@-
talertragsbilanz. . . . — 20,6 {1— 5,0 |— 342 |— 87,0 |— 120,0
a und b zmusammen (Lr-
tragsbilanz) . . . . . — 259,8 11,0 |— 204,8 | — 583,2 | — 3820,0
¢. Kapitalwerkehrsbilanz
Direktinvestitionen. . . 120,1 244.3 49255 118,4 72,0
Lieferantenkredite . . . 211 [— 20,8 1431 152,0 105,0
Andere Handelgkredite . | — 73,8 6,0 |— 29,9 60,0 |— 83,0
Andere (begonders offent-
liche Transaktionen) . 56,2 40,3 56,8 58,3 84,0
Nicht aufteilbare Posten | — 78,5 | — 1622 |-— 218,3 54,5 |— 125,0
Totale . . . . . . . . 45,1 107,6 377,2 443 .2 43,0
d. Total (@ + b+ ¢) (Zah-
lunggbilanz). . . . . . — 2142 118.6 172,9 | — 140,0 | — 277,0
e. Kompensator. Zahlungen
(Zunahme = —)
Veranderungen der Gut-
haben der Zentralbank ,  190,8 | — 246,7 | — 317,8 201,1 306,0
Veranderungen der Ver-
pilichtungen der Zen- | '
tralbank . . . . . . 23.4 | 160,6 142,6 — 63,6 |— 29,0
Andere . . . . . . . . — }— 32,5 2.5 ¢ 2.5 -
2142 — 1186 |— 1729 | 1400 |  277,0

*) Provisorische Zahlen.

Die Handelsbilanz zeigt 1962, trotz des hochsten Exportwertes wihrend
der letzten 5 Jahre, wegen der anhaltend hohen Einfuhren ein Defizit von
rund 200 Millionen Dollar. Gleichzeitig stieg das Defizit der Dienstleistungs-
und Kapitalertragsbilanz als Folge der auslindischen Kapitalinvestitionen der
letzten Jahre noch an und erreichte FEnde 1962 rund 120 Millionen Dollar.
Der Fehlbetrag von 820 Millionen Dollar in der Ertragsbilanz liess sich 1962
nicht mehr durch Kapitalimporte ausgleichen. Die auslandischen Direkt-
investitionen, die mit 425,5 Millionen Dollar 1960 ihren Hochststand erreichten,
durften 1962 noch 72 Millionen Dollar betragen haben. Rueckliufig waren
ferner die Lieferantenkredite. Ungunstig auf die Zahlungsbilanz 1962 wirkten
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sich auch die Ruckzahlung falliger Handelskredite sowie der wohl in erster
Linie politisch bedingte Kapitalabfluss von zusammen rund 220 Millionen
Dollar aus. Die Zahlungsbilanz schloss im Jahre 1962 mit einem ungewthnlich
hohen Defizit von 277 Millionen Dollar ab.

Die Lage fur 1963 lasst sich nur schwer beurteilen. Die zum Teil schlecht
ausgefallene Getreideernte diwfte fir den Gesamtexport einen Rickschlag um
schitzungsweise 10 Prozent gegeniiber dem Vorjahr bringen. Die Kapitalzu-
fuhr durfte, auch wenn sich die politische Lage wieder beruhigt, noch nicht in
einem Ausmass einsetzen, dass ein Zahlungsbilanzdefizit vermieden werden
kann, Mit einer entscheidenden Verbesserung der Devisenanlage wird noch
wihrend einiger Zeit kaum gerechnet werden konnen.

Anderseits ist mit der Durchfuhrung eines wirtschaftlichen Entwicklungs-
programms, wofur Argentinien vom Ausland mittel- und langfristige Kredite
eingerdumt wurden. die Aussenverschuldung in den Jahren 1960-1962 sehr stark
angestiegen. Die Talligkeiten dieser Kredite belagten die Zahlungsghilanz in be-
sonders hohem Masse im laufenden und in den folgenden Jahren; sie betragen:

1063 1964 1965 1966
Verpflichtungen der &ffentlichen Hand . . 488,4  482,1 4150 2753
Verpflichtungen privater Schuldner. . . . 191,1 75,4 49,5 —

624,5  557,5 4645 2753

Ausserdem bewegen sich die Gold- und Devisenreserven, die seit Dezember
1960 von 525 Millionen Dollar auf rund 110 Millionen Dollar am 15. April 1968
zurlickgegangen sind, auf einem Tiefstand. Diesen geringfiigigen Reserven der
Zentralbank stehen noch Verpflichtungen gegentiber.

Bei der Beurteilung der Lage Argentiniens ist zu beriicksichtigen, dass dieses
Land nach dem Sturz des Diktaturregimes 1955 vor dem wirtschaftlichen Ruin
stand. Der neuen Reglerung gelang es unter nicht geringen Anstrengungen der
Wirtschaft, das Vertrauen des Auslandes wieder zuruckzugewinnen. Im Rahmen
eines 1959 eingeleiteten Stabilisierungsprogramms konnte der Aussenhandel
weitgehend von seinen Fesseln befreit und der Zahlungsverkehr véllig liberali-
siert werden. Die Inangriffnahme dringlicher Entwicklungsprojekte (Erdslfor-
derung, Pipelines fir Gas, Kraftwerkbauten, Modernisierung des FEisenbahn-
materials usw.) sowie der aus friheren Jahien aufgestaute Nachholbedarf an
Gitern aller Art haben dem Land eine Aussenverschuldung gebracht, deren Til-
gung die eigenen Krifte heute ibersteigt.

III. Die Wirtschaffsbeziehungen Argentiniens zu Westeuropa

Der Aussenhandel der stidamerikanischen Staaten ist aus geographischen,
politischen und wirtschaftlichen Grunden mit den USA, die einen aufnahme-
fihigen, relativ konstanten Markt fur ihre Therschussgiiter bieten, besonders
intensiv. Kine Ausnahme macht Argentinien. das. als Produzentland von Giitern
der geméssigten Zone, auf den Weltmirkten vor allem Getreide und Fleisch an-

_ bietet, d.h. Produkte, die zurm Teil von den USA selber exportiert werden. Daraus
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erklaren sich die engen wirtschattlichen Beziehungen Argentiniens zu Westeuropa,
das wertméssig mehr als 50 Prozent der argentinischen Exporterzeugnisse ab-
nimmt. Seinerseits bildet Argentinien einen aufnahmeféhigen Markt fiir euro-
péische Industrieerzeugnisse.

Tm Jahre1956 fanden auf Wunsch Argentiniens in Paris Besprechungen mit
einer Gruppe von westeuropéischen Léndern statt (Belgien, Dénemark, Frank-
reich, Grossbritannien, Ttalien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden,
Schweiz, mit denen sich spiter Finnland assoziierte — bekannt unter dem
Namen «Pariserklubs). Argentinien wollte moglichst rasch den aus der Dikfatur-
zeoit stammenden Wirtschaftsdirigismus, der das Land an den Rand des Ab-
grundes gebracht hatte, beseitigen. Als erster Schritt fithrten die Liander des
Parigerklubs mit Argentinien ein multilaterales Zahlungssystem ein. Damit
konnte Argentinien iiber seine bisher bilateral gebundenen Konti im Rahmen
der OECE frei verfiigen und der Peso wurde itber den Mechanismus der Huro-
péischen Zahlungsunion transferierbar.

Hine schwere Belastung der argentinischen Reformpldne bestand in der
hohen Aussenschuld, welche die frithere Regierung hinterlassen hat. Sie belief
sich allein gegenitber Westeuropa auf rund 500 Millionen Dollar fiir das Jahr 1956.
Um Argentinien von dieser Hypothek zu entlasten, unferzeichneten die finf
grossten européischen Gldubiger: Deutschland, Ttalien, Grossbritannien, Frank-
reich und die Niederlande sowie Japan 1957 mit Argentinien Schuldenkonsoli-
dierungsabkommen, die eine Amortisationsfrist von 8 Jahren und eine durch-
schnittliche Verzinsung von 8,5 Prozent vorsehen. Die Schweiz wieg nur ein
geringes Guthaben auf und musste sich an dieser Aktion picht beteiligen. Als
Unterstitbzung zu dem 1959 eingeleiteten Stabilisierungsprogramm gewihrte
ein europiisches Bankenkonsortium der argentinischen Zentralbank anfangs
1960 einen «standby»-Kredit in der Héhe von 75 Millionen Dollar mit einer Lauf-
zeit bis Ende 1962, die spater bis 1964 verlangert wurde. An diesern Kredit be-
teiligten sich schweizerische Banken mif 6,5 Millionen Dollar. Argentinien haft
die mit der Kreditgewihrung verbundenen Verpflichtungen bis jetzt vertrags-
gemiss erfiillt und die-Amortisationsquoten fristgeméss zuriickbezahlt.

Im Sommer 1962 zeigte sich, nicht zuletzt als Folge der politischen Krise
und der wachsenden Unsicherheit im Wirtschaftsleben, sine starke Anspannung
der argentinischen Devisenlage. Die Zentralbank musste ihre Stutzungskiufe
fir die Stabilhaltung der Wihrung schliesslich einstellen, was zu einer Abwer-
tung des Pesos fithrte. Mit Rucksicht auf den niedrigen Stand der Gold- und
Devisenreserven stellte sich fur die Zentralbank die Frage, ob sie in Zukunft noch
in der Lage sein werde, ihre Verbindlichkeiten gegeniiber dem Augland zu erfil-
len. Die argentinische Regierung sah sich deshalb gezwungen, mit dem Ersuchen
um Finanzhilfe an den Internationalen Wahrungsfonds, die USA, an westeuro-
paische Lénder und Japan zu gelangen.

Fine argentinische Wirtschaftsdelegation fithrte im September und Oktober
1962 mit den europiischen Partnern des Pariserklubs Besprechungen, denen
direkte Kontaktnahmen in einigen Hauptstidten, darunter Bern, vorausgingen.
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Sie wies auf die prekére Devisenlage ihres Liandes hin, die eine Hilfe des Aus-
landes dringend erfordere. Andernfalls miisste das jetzt noch verhiltnisméssig
liberale Aussenhandelsregime durch eine rigorose Importdrosselung ersetzt wer-
den, um den Zahlungsbilanzausgleich wieder herzustellen. Damit wiwrde aber
eine ganze Reihe in Angriff genommener Investitionsprojekte in ihrer Austith-
rung verzigert und das wirtschaftliche Wachstum des Landes in bedenklicher
Weise verlangsamt. Von argentinischer Seite wurde deshalb an die Liander des
Pariserklubs der VWunsch gerichtet, einer Konsolidierung der kommerziellen
Falligkeiten der Jahre 1963/64/65, die aus der Lieferung von Investitionsgutern
entstanden sind, zuzustimmen.

Die europiischen Linder waren sich einig., dass Argentinien eine Finanz-
hilfe zu gewahren sei, die, wenn sie auch nicht dem gewtinschten Umfang ent-
spreche, gentigend gross sei, um ein Moratorium zu verhindern. Da die Mehrheit
die Auffagsung vertrat, dass bereits mit einer Konsolidierung von 50 Prozent
der Falligkeiten 1968 und 1964 der mittel- und langfristigen kommerziellen Aus-
senschulden dag Ziel erreicht werde, hat die Schweiz dieser Ldsung zugestimamt.
Bin Fntscheid bezuglich der Féalligkeiten 1965 wurde auf einen spitern Zeit-
punkt zurickgestellt. Die Vertreter der argentinischen Regierung bezeichneten
dieses Emnfgegenkommen als ein Minimum und stellten nachtréiglich ein Be-
gehren auf Erhshung der Konsolidierungsquote 1963 von 50 Prozent auf 80 Pro-
zent, dem aber aus verschiedensen, nicht zuletzt administrativen Griinden nicht
entsprochen werden konnte. Eine begreifliche Zurtickhaltung zeigten vor allem
diejenigen Lidnder, die bereits im Jahre 1957 ein Konsolidierungsabkommen mit
Argentinien abgeschlossen hatten. Die Linder des Pariserklubs liessen aber
durchblicken, dass sie bereit seien, zu einem spétern Zeitpunkt die Verhiltnisse
neu zu prifen.

An der Finanzhilfe nehmen die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Grossbritannien, Italien, die Niederlande. die Schwelz und Japan teil, d.h. alle
Glaubigerlinder des Pariserklubs, bei denen sich die Aussenstdnde 1963/64 auf
mehr als 4 Millionen Dollar belaufen. Nach argentinischen Erhebungen betragen
die 50 Prozent der Falligkeiten 1963 und 1964 dieser Lander rund 185 Millionen
Dollar ; davon entfallen auf die Schweiz rund 5 Millionen Dollar (nach schwei-
zerischen Erhebungen). Die von der Konsolidierung erfassten Fialligkeiten wird
Argentinien gestaffelt in den Jahren 1965 bis 1970 abtragen. Die Durchfithrung
dieser grundsétzlichen Vereinbarung bildet Gegenstand von bilateralen Kon-
solidierungsabkommen zwischen Argentinien und den einzelnen Lindern.

Als wesentliche Voraussetzung einer Hilfe der européischen Lander wurde
die positive Bewrteilung des argentinischen Wirtschaftsprogramms durch den
Internationalen Wahrungsfonds angesehen, der nach den politischen Wirren im
Mérz 1962 seine Kreditzusagen suspendierte. Nach lingeren Verhandlungen mit
Argentinien hat der Fonds vor kurzem sein standby-Abkommen erneuert und
eine weitere Tranche von 50 Millionen Dollar. ziehbar bis Oktober 1963, frei-
gegeben, so dass die Suspensivbedingung fiir eine Hilfeleistung durch die euro-
péischen Staaten nunmehr erfillt ist. Weitere Hilfe gewihrt das amerikanische
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Schatzamt durch Verlingerung eines Kreditabkommens, wodurch Argentinien
sofort eine Ziehungsmdoglichkeit von 25 Millionen Dollar offensteht. Zudem stellt
die amerikanische Entwicklungsagentur sinen Stitzungskredit von 20 Millionen
Dollar in Aussicht.

Parallel mit der von der européischen Léndern zugesicherten Finanzhilfe
gewihrt die amerikanische Export-Importbank eine Zahlungsstundung in der
Héhe von 92 Millionen Dollar fur Warenlieferungen nach Argentinien. Schliess-
lich haben die USA im Rahmen der «Allianz fiir den Fortschritt» noch Darlehen
in Aussicht gestellt als Beitrag zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung in Argentinien.

IV. Die schweizerisch-argentinischen Wirtschaftsbeziehungen

Als Handelspartner der Schweiz zéhlt Argentinien zu den besten Abneh-
mern schweizerischer Erzeugnisse in Sudamerika. Die Handelsbilanz war in den
letzten 8 Jahren fiir die Schweiz aktiv. Seinen in fritheren Jahren traditionellen
ersten Platz hat Argentinien 1961 und 1962 wieder eingenommen. Die schwei-
zerische Aussenhandelsstatistik zeigt seit dem Jahre 19565, wertméssig gesehen,
folgendes Bild:

Einfuhr Ausfuhr Ausfuhruberschuss
in Millionen Franken
1956, . . . . . .. L. 40,1 75,8 85,7
1956. . . . . . ... .. 55,3 78,6 23,3
1957. . . ... oL 89,4 100,5 11,1
1958. . . . . . . ... 62,1 88,3 26,2
1959, . . . ... 57,7 85,2 27,5
1960. . . . . . ... L. 67,3 93,1 25,8
191. . . . . .. .. L. 69,6 140,7 71,1
1962. . . . .. .. ... 108,3 121,0 17,7
Januar/April1962. . . . . 30,4 49,3 18,9
Januar/April 1963 . . . . . 22,6 26,4 8,8

Argentinien ist, abgesehen von Geweben und Stickereien, ein regelméssiger
Abnehmer der traditionellen schweizerischen Exporterzeugnisse. Die chemische
Industrie, die seit 1958 an erster Stelle stand, musste im Jahre 1959 ihre Spitzen-
position an die Maschinenindustrie und ein Jahr spiter den zweiten Platz an die
Uhrenindustrie abtreten. Diese Verschiebung zugunsten der Maschinenindustrie
weist auf den im Rahmen des Sanierungsprogramms gestiegenen Bedarf an
Investitionsgtitern hin. Ein — ibrigens mehr relativer — Ritckgang der Chemie-
Exporte ldsst sich zum Teil damit erkliren, dass die schweizerischen Chemie-
Gesellschaften vermehrt in Argentinien produzieren.

Die hohen schweizerischen Ausfuhrzahlen der Jahre 1961/62 werden im

laufenden Jahr, wie bereits die Exporte fur die ersten 4 Monate zeigen, nicht
mehr erreicht werden, da der Kapitalmangel in Argentinien sowie die aus Zah-
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lungsbilanzgrinden zurtickhaltende Importpolitik der Regierung einen Riick-
gang der Hinfuhren hewirken werden.

Als Exporteur liefert Argentinien der Schweiz vor allem Weizen, Mais,
Hafer, Fleisch, Fleischkonserven und Fleischextrakt. In den lefzten Jahren
nimmt Argentinien als Lieferant von (Gefrierfleisch mit Abstand den ersten
Platz ein.

Zwischen der Schweiz und Argentinien bestehen auch recht enge Beziehun-
gen als Folge betrichtlicher schweizerischer Kapital- und Direktinvestitionen.
Die sogenannten Altinvestitionen, d.h. diejenigen, welche vor 1956 vorgenom-
men wurden, werden auf iber eine halbe Milliarde (ca. 600-800 Millionen) Fran-
ken geschiitzt. Die Schweiz nahm seinerzeit nach den USA und Grossbritannien
den dritten Platz als Investor in Argentinien ein, einen Platz, den sie auch durch
Neuinvestitionen in den letzten Jahren beibehalten hat.

V. Die Finanzhilfe der Schweiz an Argentinien

Der Entschluss des Bundesrates, sich an einer Finanzhilfe an Argentinien
zu beteiligen, ist Bestandteil einer Solidaritdtsaktion des Internationalen Wih-
rungsfonds, der USA, européischer Linder und Japans.

Es ist zu beriicksichtigen, dass Argentinien zu der Gruppe von Entwick-
lungsléndern gehort, deren Wirtschaft einen Stand erreicht hat, bel dem die
Finanghilfe als besonders zmweckmissige Massnahme bezeichnet werden darf.
Das Land trigh immer noch schwer an der Erbschaft aus der Diktaturzeit, was
gich in einer politischen Unstabilitdt manifestiert. Auf wirtschaftlichem Gebiet
wurden beachtliche Anstrengungen unternommen, um diese Hypothek aus der
Vergangenheit abzutragen; erwihnt sei nur der im Zuge des Stabilisierungs-
programms 1959 eingefithrte vollig freie Zahlungsverkehr sowie der seit einigen
Jahren wieder normaler funktionierende Warenverkehr. Anerkennung finden
auch die gegenwirtigen Bemithungen des Landes, die Inflation aufzufangen
ohne Ritcksicht aut die schwierige Lage, in die viele Unternehmen wegen der
zuriickhaltenden Kreditpolitik geraten sind.

Mit einer Finanzhilfe hofft Argentinien seine Finanzlage so zu verbessern,
dass der Erlass eines Moratoriums, d.h. eine véllige Einstellung der Zahlungen
an dag Ausland, vermieden werden kann. Die schwerste Hypothek der argen-
tinischen Zahlungshbilanz, die sich iber eine Reihe von Jahren erstreckt, bilden
die mittel- und langfristigen kommerziellen Verpflichtungen aus Importen von
Investitionsgiitern. Da fiir die Lieferung von schweizerischen Investitionsgiitern
nach Argentinien die Exportrisikogarantie gewdhrt wurde, wiirde der Erlass
eines Moratoriums die Zahlungsgarantie des Bundes auslosen. Es war deshalb
am naheliegendsten, die Konsolidierungsaktion, nachdem samtliche davon be-
troffenen schweizerischen Gliubiger die Exportrisikogarantie besitzen, auf dieser
Garantie aufzubauen. Fir die Zahlungsabwicklung standen zwei Moglichkeiten
offen: Nach der ersten Variante hitte der argentinische Schuldner seine Zah-
lung inskiinftig an die Argentinische Zentralbank entrichten miissen, die 50 Pro-
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zent an den schweizerischen Gldubiger ttherwiesen hifte, wihrenddem fiir die
restlichen 50 Prozent der Bund, d.h.in der Héhe des garantierten Betrages, die
Exportrisikogarantie hatte aufkommen mussen. Die andere Variante tangiert
die direkten Zahlungsbeziehungen zwischen Gldubiger und Schuldner nicht,
indem der argentinische Schuldner den schweizerischen Glaubiger mit 100 Pro-
zent der Filligkeit bezahlt. Auf diese Zahlung wird der Argentinischen Zentral-
bank durch den Bund ein 50prozentiger Vorschuss gewdhrt, wag sie in die Lage
versetzt, ihren Devisenverpilichtungen nachzukommen.

‘Wir wihlten die zweite Losung, da sie keinen Eingriff in die Beziehungen
Glaubiger/Schuldner bringt, weniger administrative Umtriebe erfordert und
eine Vorschussleistung erst nach etfektiv geleisteter Zahlung an den schweizeri-
schen Glaubiger zu erfolgen hat. Zudem pritft auch hier die Geschittsstells fiir
die Exportrisikogarantie jeden Fall, bevor sie fir die Kreditgutschrift ihre Zu-
stimmung erteilt.

A 26. April 1968 wurde zwischen der schweizerischen und der argentini-
schen Regierung ein Konsolidierungsabkommen unterzeichnet und im Hinblick
auf die von Argentinien zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfihigkeit dringend
benétigte Finanzhilfe provisorisch in Kratt gesetzt.

Diese Vereinbarung umfasst sdmtliche Falligkeiten der Jahre 1968 und
1964 aus Lieferungen von schweizerischen Investitionsgiitern nach Argentinien.
Die Schweiz gewiihrt der argentinischen Regierung zur Entlastung der Zah-
lungsbilanz einen Kredit in der Héhe von 50 Prozent dieser Falligkeiten. Argen-
tinien verpflichtet sich, den freien Transfer fir sdmtliche kommerziellen und
finanziellen Zahlungen nach der Schweiz aufrechtzuerhalten. Damit werden die
argentinischen Schuldner in die Liage versetzt, ohne behérdliche Einschrinkung
ihren Zahlungsverptlichtungen den schweizerischen Glaubigern gegentiber nach-
zukommen.

Mit der Unterzeichnung des Abkommens gibt Argentinien die Zusicherang
ab, die Stellung des schweizerischen Glaubigers und des argentinischen Schuld-
uers nicht zu verschlechtern und in die vertraglichen Abmachungen zwischen
den Geschiftspartnern nicht einzugreifen.

Nach schweizerisehen Erhebungen belaufen sich die von der Konsolidierung
erfassten 50 Prozent der Félligkeiten 1968/64 auf rund 20 Millionen Franken.
Die ursprimglich von der schweizerischen Wirtschaft gemeldeten Aussenstéinde
ergaben einen Betrag von anndhernd 25 Millionen Franken. Bei der endgiltigen
Bereinigung erwies es sich jedoch, dass nachtriglich noch Anderungen, zu einem
wesentlichen Teil durch Auftragsannullierungen, eingetreten sind, so dass sich
die fiir dis Durchfithrung der Konsolidierungsaktion bendtigten Bundesmittel
auf 20 Millionen Franken reduzieren. Ohne die versinbarte Finanzhilfe, die in
der erwahnten 50prozentigen Devisenriickerstattung an die Argentinische Zen-
tralbank besteht, wiirde der schweizerische Glaubiger seine Forderungen nicht
oder nicht voll ausbezahlt erhalten kénnen, so dass die Exportrisikogarantie
ausgelost wiirde. Aus diesem Grund und angesichts der Tatsache, dass sémtliche
schweizerischen Forderungen, die von der’ Konsolidierung erfasst werden, durch
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die Exportrisikogarantie versichert sind. erscheint es uns angezeigt, von den
Ausgaben im Betrage von 20 Millionen Franken fur die Finanzhilfe an Argen-
tinien 15 Millionen durch Entnahme aus den Ruckstellungen fur die Export-
risikogarantie zu decken. Da die schweizerischen Forderungen in der Regel zu
einem Satz, der zwischen 75 und 85 Prozent liegt, versichert sind, ergibt sich
ein durch die Exportrisikogarantie nngedeckter Teil von hdchstens 5 Millionen
Franken.

Als selbstverstandlich durfte gelten, dass im Rahmen des Konsolidierungs-
abkommens die Leistungen der Exportrisikogarantie nicht grossere Risiken
decken kénnen, als das Gesetz zulésst: so bliehe z.B. die Deckung des Delkredere-
rigikos gegeniiber einem Privatschuldner nach wie vor ausgeschlossen.

Die Riickzahlung des gesamten Kredits wird Argentinien in freien Schwei-
zerfranken geméss folgendem Plan vornehmen:

5 Prozent am 31. Dezember 1965
15 Prozent am 31. Dezember 1966
20 Prozent am 31. Dezember 1967
20 Prozent am 81. Dezember 1968
20 Prozent am 81. Dezemher 1969
20 Prozent am 81. Dezomber 1970

Der Kredit wird mit 4,5 Prozent verzinst. Die Frage des Zinssatzes ist
eingehend gepriift worden. Der Zins wurde unter Berficksichtigung des Umstan-
des festgesetzt, dass es sich bei der Operation um eine Konsolidierung bestehen-
der Schulden handelt und der Zweck der Finanzhilfe an Argentinien in der Si-
cherstellung der Bezahlung schweizerischer kommerzieller Forderungen be-
steht.

Argentinien hitte ohne Finanzhilfe voraussichtlich — wie bereits erwihnt —
eine Zahlungsstundung verlangen miissen, die eine Schadendeckung durch die
Exportrisikogarantie, dann aber fir den vollen Betrag des garantierten Teils
der Filligkeiten, d.h.rund 80 Millionen Franken fitr 1963 und 1964, ausgelost
hitte. Durch das auf 5 Millionen Franken beschrinkte zusétzliche Risiko des
Bundes, das sich aus der vorliegenden Finanzhilfe ergibt, soll ein Schadenfall
verhindert werden, wobei diese Lidsung es zudem erlaubte, von der argentinischen
Regierung ein Riickzahlungsversprechen fur den gesamten Kredit von 20 Mil-
lionen Franken zu erlangen.

Bei dem zur Diskussion stehenden Abkommen handelt es sich um einen
Vertrag mit dem Ausland, dessen Genehmigung geméss Art. 85, Ziffer 5, der
Bundesverfassung in den Geschiftskreis der eidgendssischen Rate falls.

Wir beehren uns, Thnen gestiitzt auf diese Ausfuhrungen zu

beantragen:

durch Annahme des beiliegenden Entwurfs zu einem Beschluss das vorliegende
Abkommen und die in dieser Botschaft vorgeschlagenen Finanzierungsmodali-
tdten zu genehmigen.
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Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 17. Juni 1968.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Spiihler

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Genehmigung des zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Republik Argentinien
abgeschiossenen Schuldenkonsolidierungsabkommens

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Hidgenossenschaft,

gestutzt auf Artikel 85, Ziffer 5, der Bundesverfassung,
nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 17. Juni 1963,

beschliesst:

Einziger Artikel

Das am 26.April 1963 zwischen der Regierung der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und der Regierung der Republik Argentinien abgeschlossene
Schuldenkonsolidierungsabkommen wird genehmigt und der zur Durchfithrung
erforderliche Kredit von 20 Millionen Franken bewilligt.

Der Bundesrat wird erméchtigt, dieses Abkommen zu ratifizieren.
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Ubersetzung aus dem franzosischen Originaltext

Konsolidierungsabkommen

zwischen der Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Regierung der Republik Argentinien

(abgeschlossen am 26. April 1963)

Der Schweizerische Bundesrat und die Regierung der Republik Argen-
tinien, gestiitzt duf die im Rahmen einer Konferenz westeuropdischer Staaten
und Japans am 24.Oktober 1962 in Paris ausgearbeiteten Empfehlungen, wo-
nach Argentinien in Verbindung mit dem Internationalen Wahrungsfonds durch
die Konsolidierung und Finanzierung eines Teils seiner mittelfristigen kommaer-
ziellen Aussenschulden eine Finanzhilfe zur Erleichterung der Durchfithrung
des in Aussicht genommenen Wirtschaftsprogramms gewtihrt werden soll, haben
folgendes vereinbart:

Art. 1

Unter dieges Abkommen fallen die im Zeitraum vom 1.Januar 1968 bis
81.Dezember 1964 fillig werdenden Zahlungen (ausgenommen Zinsen) aus
mittelfristigen kommerziellen Schuldverptlichtungen von in Argentinien nieder-
gelassenen natiirlichen oder juristischen Personen oder 6ffentlich-rechtlichen
argentinischen Kérperschaften gegeniiber schweizerischen Glaubigern. Diese Ver-
pflichtungen miissen vor dem 24.Oktober 1962 entstanden sein aus Lieferungen
schweizerischer Investitionsgiiter mit Zahlungsfristen, die sechs Monate ab
Lieferung iberschreiten.

Art. 2

Die Schweizerische Regierung gewéhrt der Argentinischen Regierung zur
Finanzierung der Filligkeiten der unter Artikel 1 dieses Abkommens umschrie-
benen argentinischen Schuldverpflichtungen einen Kredit in der Héhe von
50 Prozent der an die schweizerischen Glédubiger geleisteten Zahlungen.

Dieser Kredit darf den Betrag von 25 Millionen Franken mnicht dber-
schreiten.

Art. 8

Fiir die Zabhlung der in Artikel 1 dieses Abkommens erwihnten Félligkeiten
gelten die zwischen den schweizerischen Glaubigern und den argentinischen
Schuldnern getroffenen vertraglichen Versinbarungen. Verinderungen dieser
vertraglichen Vereinbarungen, die nach dem 28.Oktober 1962 vorgenommen
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wurden, werden als neue Verpflichtungen betrachtet, die nicht unter dieses
Abkommen fallen, wenn dadurch die Verpflichtungen Argentiniens gegenuber
der Schweiz erhoht werden.

Art. 4

Die Argentinische Regierung wird keinerlei Massnahmen treffen, welche
die Ausfithrung der vertraglich festgelegten Zahlungen erschweren konnte. Sie
garantiert den freien Transfer fiir die Zahlung der falligen Summen an die
schweizerischen Glanbiger, Kapital und Zinsen der mittelfristigen kommerziellen
Schuldverpflichtungen, die unter dieses Abkommen fallen.

Art. 5

Die Schweizerische Regierung verpflichtet sich, nach Massgabe der an die
schweizerischen Glaubiger geleisteten Zahlungen, der Argentinischen Zentral-
bank den Kredit geméss Artikel 2 dieses Abkommens zur freien Verfiigung gut-
zuschreiben. Zu diesem Zweck wird der Argentmischen Zentralbank bei der
Schweizerischen Nationalbank in Ziirich ein Konto ¢ A» eréfinet.

Art. 6

Die Argentinische Regierung verpflichtet sich, auf den ihr auf diesem
Kredit-Konto «A» zur Verfagung gestellten Betrigen vom Tage der jeweiligen
Grutschrift an einen Zins von 4,5 Prozent zu entrichten. Die Zinsen sind jeweils
am 30. Juni und 81.Dezember, erstmals am 80. Juni 1968, zu bezahlen.

Art. T

Die Argentinische Regierung verpflichtet sich, den gemiiss Artikel 2 und
5 dieses Abkommens von der Schweizerischen Regierung gewihrien Kredlt nach
folgendem Tilgungsplan zuriickzuzahlen:

5 Prozent am 31. Dezember 1965
15 Prozent am 31. Dezember 1966
20 Prozent am 31. Dezember 1967
20 Prozent am 81. Dezember 1968
20 Prozent am 31. Dezember 1969
20 Prozent am 31. Dezember 1970

100 Prozent

Art. 8

Die Begahlung der Zinsen und Amortisationen erfolgt in freien Schweizer-
franken an die Schweizerische Nationalbank, Zirich, die fur Rechnung der
Schweizerischen Eidgenossengchatt handelt.
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Art. 9

Sollte die Argentinische Regierung beim Abschluss von Konsolidierungs-
abkommen mit den tibrigen westeuropaischen Partnern oder mit Japan gunsti-
gere Bedingungen als im vorliegenden Abkommen gewédhren, so werden diese
ginstigeren Bedinguogen ohne weiteres auch fur die Schweiz zur Anwendung
gelangen. Zu diesem Zweck wird die Argentinische Regierung, die Schweizerische
Regierung ither die in allen iibrigen Konsolidierungsabkommen getroffenen Ver-
einbarungen unterrichten.

Art. 10

Das vorliegende Abkommen ist von seiner Unterzeichnung an provisorisch
anwendbar; sein Inkrafttreten ist abhiingig von der Notifikation jeder Vertrags-
partei an die andere, dass sie die verfassungsméssigen Bestimmungen iiber die
Genehmigung beobachtet habe.

Geschehen in Buenos Aires am 26.April 1968, in franzdsischer und spani-
scher Sprache, wobei beide Texte gleichermagsen verbindlich sind.

Fur die Regierung der Fiur die Regierung der
Republik Argentinien: Schweizerischen Eidgenossenschaft:
(gez.) Carlos Manuel Mufliz, (gez.) Josef Anton Graf,

Auggen- und Kultusminigter Geschiftstrager a. 1.

6998
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