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Erscheint wichentlach. Preis 33 Franken vn Jahr, 18 Franken im Halbjahr zuziiglich
Nachnahme- und Postbestellungsgebithr
Einriflckungsgebiihr: 60 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stampfii & Cie. in Bern

8828 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung

iiber die Aufnahme von ‘Anleihen des.Bundes
(Vom 18. September 1968)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Die Beschlussfassung iiber Aufnahme von Anleihen steht geméss Artikel 85,
Ziffer 10 der Bundesverfassung der Bundesversammlung zu. Aus praktischen
Grunden wird diese Kompetenz jeweils auf den Bundesrat tbertragen. Dieser
wurde letztmals mit Bundesbeschluss vom 14. Dezember 1959 (BBl 1959, II,
1447) fur die Legislaturperiode 1960 bis 1963 erméchtigt, Anlethen zur Kon-
version der zur Riickzahlung falligen oder gekindigten Anleihen und zur Be-
streitung von Ausgaben, die auf Gesetz oder auf Bundesbeschluss beruhen, auf-
zunehmen.

In der Zeit vom 1.Januar 1960 bis 80.Juni 1963 waren bei den festen
Schulden des Bundes folgende Verdnderungen zu verzeichnen:

Offentlich Buch- Re-
’ Agﬁaﬂigne l schlatl}den skrip’c(ieonen Total
| S in Millionen Franken
Stand 1. Januar 1960 . ‘ 49707 ‘ 4373 l 831,3 . 6239,3
Aufnabmen . . . . . . — ' — 1987,2 1987,2
Riickzahlungen 682,7 | 52,3 1782,9 2817,9
Stand 80. Juni 1963. . . 4288.0 1 85,0 1085,6 5408,6
Nettoverinderung . . . | — 6827 | 3523 \ 4 2043 ] - 8307

Auf Grund der vorgenannten Erméchtigung wurden wihrend der Berichts-
periode einzig Reskriptionen, und zwar im Betrage von 1987,2 Millionen Fran-
ken ausgegeben. Davon entfielen 1699,2 Millionen Franken auf den Ersatz von
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talligen Reskriptionen. Neu aufgenommen wurden 77 Millionen Franken zur
Ablésung von Pflichtlagerwechseln des Eidgendssischen Oberkriegskommissaria-
tes, 66 Millionen anlésslich der Riickzahlung der Mitte Mirz 1963 falligen
23/, Prozent Bundesanleihe von 1951 und 145 Millionen zur Deckung von
Anleihefalligkeiten der Schweizerischen Bundesbahnen. Dagegen wurden fir
88,7 Millionen Franken Reskriptionen effektiv zuriickbezahlt.

Gemiss Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz vom 15.Februar 1946
itber die Schweizerischen Bundesbahnen ist dag Hidgendssische Finanz- und
Zolldepartement mit der Begebung von Anleihen fiir Rechnung der Bundes-
bahnen beauftragt. Praktisch werden die Geldbedurfnisse der Bundesbahnen
durch Darlehen des Bundes gedeckt, und zwar ungeachtet dessen, ob der Bund
die nétigen Mittel zur Darlehensgewdhrung besitzt oder ob er sie auf dem Anleihe-
wege beschaffen muss. Die Bundesbahnen haben von ihren frither noch selbst
aufgenommenen Anleihen in der Berichtsperiode 217 Millionen Franken. zuriick-
bezahlt. Dagegen haben sie vom Bunde neue Darlehen im Betrage von 160 Mil-
lionen Franken entgegengenommen. '

Gesamthaft gesehen, blieb der Kapitalmarkt seit 1960 flussig. Den betricht-
lichen Anspriichen, die an ihn als Folge des Konjunkturaufschwunges gestellt
wurden, stand ein fortgesetzter Kapitalzufluss aus dem Ausland (fremde Mittel
sowie Repatriierungen von schweizerischen Anlagen) gegeniiber. Kennzeichnend
fir die liquide Marktverfassung ist, dass die durchschnittliche Rendite der
Bundesobligationen im Jahresmittel zwischen 1959 und 1962 — nach der Fillig-
keit berechnet — nur von 38,07 auf 8,12 Prozent anzog und Fnde Juni 1963
8,15 Prozent erreichte. Obwohl der Bund tresoreriemissig in der Lage gewesen
wire, die filligen Reskriptionen zuriickzuzablen sowie vorzeitige Anleihens-
kiindigungen vorzunehmen, sah er sich veranlasst, daranf zu verzichten, um
auf diese Weise einen Beitrag zur Begrenzung der geldseitig bedingten kon-
junkturellen Auftriebskrifte und damit zur Erhaltung der Kaufkraft des

Frankens zu leisten.

#* *
*

Wihrend der Legislaturperiode 1968-1967 werden feste Schulden des
Bundes im Gesamtbetrage von 2526 Millionen Franken zur Ruckzahlung fillig,
und weitere 1478 Millionen Franken kdnnen vorzeitig zur Ritckzahlung gekiin-
digt werden. Es wird daher mit der Begebung von Konversionsanleihen bzw.
der Erneuerung von Reskriptionen zu rechnen sein. Je nach der Entwicklung
des Finanzhaushaltes des Bundes ist es aber auch denkbar, dass er sich auf dem
Anleihenswege zusiitzliche Mittel beschaffen muss.

Das bisherige Verfahren, den Bundesrat jeweils fiir die Dauer einer Legisla-
turperiode zur Aufnahme von Anleihen zu ermichtigen, hat sich bewihrt.
Tresorerie- und Marktlage kénnen nicht voraugsehbaren Schwankungen unter-
worfen sein, die ein rasches Handeln des Bundesrates erfordern. Eg ist in der
Praxig nicht moglich, mit Beschliigsen tiber die Aufnahme von Anleihen zuzu-
warten, bis die eidgendssischen Réte wieder zusammentreten.
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Wir beehren uns deshalb, Thnen den beiliegenden Beschlussesentwurf wur
Annahme zu empfehlen.

Gegeniiber der bisherigen Fassung sind folgende Anpassungen vorgenom-
men worden:

Die in Artikel 1, Buchstabe a der deutschen Fassung des Bundesbeschlusses
vom 14.Dezember 1959 enthaltene Bestimmung, wonach fallige Anleihen nur
konvertiert werden konnen, soweit sie nicht zuriickbezahlt werden, wurde ge-
strichen, weil diesem Nachsatz keine materielle Bedeutung sukommt. Der ver-
sehentlich restriktiver lautende franzosische Text wurde fallengelassen. Fr
entsprach nicht dem schon 1951 ausgedriickten Willen des Gesetzgebers, der
dahin ging, dem Bundesrat die Moglichkeit zu geben, Konversionen unter Be-
riicksichtigung der jeweiligen Wirtschatts- und Kapitalmarktlage vornehmen
zu kdnnen.

Hinsichtlich Artikel 1, Buchstabe b hat sich gezeigt, dass der bisherige Aus-
druck «Ausgaben» zu eng geworden ist. So konnen Geldbediirfnisse des Bundes
nicht nur durch die Finanzrechnung, sondern auch durch Operationen der
Vermégensrechnung, wie Finanzierung der Schweizerischen Bundesbahnen,
Gewdhrung von Vorschiissen im Rahmen internationaler Abkommen usw., ent-
stehen. Ferner ist die Prizisierung, dass die Ausgaben auf Gesetz oder Bundes-
beschlusg beruhen miissen, eine Selbstverstandlichkeit und daher @berfliissig.

Schliesslich ist die Beibehaltung von Artikel 8 des Bundesbeschlusses vom
14.Dezember 1959 nicht notwendig, da der Bundesrat — gestiitzt auf Artikel 23
des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesverwaltung vom 26. Mérz
1914 — bereits ermichtigt ist, bestimmte Geschifte an Departemente und die
thnen unterstellten Dienststellen zur selbstindigen Erledigung zu ibertragen.
Die Delegation der Kompetenz an den Bundesrat auf hochstens eine Legisla-
turperiode entspricht der Praxis, die seit dem ersten Weltkrieg befolgt wird; die
zeitliche Limitierung der Kompetenzdelegation erlaubt es der Bundesver-
sammlung, zu Beginn einer Legislaturperiode nach den gegebenen Umsténden
zu entscheiden, ob sie ihre Zustindigkeit wieder selber ausitben wolle.

‘Wie eingangs erwihnt, beruht der Bundesbeschlussesentwurt auf Artikel 85,
Zifter 10 der Bundesverfagsung.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vorziiglichen Hochachbung.

Bern, den 18.8eptember 1963.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Vizeprédsident:
L. von Moos

Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

itber

die Aufnahme von Anleihen des Bundes

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf Artikel 85, Ziffer 10 der Bundesverfassung,
nach Binsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 13 . September 1968,

beschliesst:

Art. 1

Der Bundesrat wird fir die Legislaturperiode 1963 bis 1967 erméchtigt,
Anleihen aufzuonehmen:
a. zur Konversion der zur Rickzahlung falligen oder gekiindigten Anleihen;
b. zur Deckung der finanziellen Bedirfnisse des Bundes.

Art. 2

Die Anleihen haben sich im Rahmen der zur Zeit der Begebung allgemein
iiblichen Bedingungen zu bewegen. Sie sind in Form von Obligationen, Kassa-
scheinen oder Verpflichtungen des Fidgendssischen Schuldbuches, Buchschul-
den, Reskriptionen oder in einer andern geeignet erscheinenden Form zu be-

geben.
Art. 3

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich und tritt sofort in Kraft.

7140
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