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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Ab-
inderung des Art. 37 des Militarversicherungsgesetzes.

(Vom 5. April 1904)

Tit.

In Threr letatjihrigen Dezembersession haben Sie uns zur
Erledigung derjenigen Entschidigungsanspriiche, welche nach dem
jetzigen Wortlaut des Art. 37 des Militarversicherungsgesetzes keine
Berticksichtigung finden konnten, einen auferordentlichen Kredit '
von Fr. 20,000 bewilligt und gleichzeitig unsern Entschiufi gut-
geheiflen, eine Abidnderung des Art. 37 des Militirversicherungs-
gesetzes durchzufthren.

Bevor wir des Nihern anf die Griinde einer Revision dieses
Art. 37 eintreten, wollen Sie uns gestatten, einige allgemeine
Bemerkungen iiber die bisher unter der Herrschaft des Militdr-
versicherungsgesetzes gemachten Erfahrungen vorauszuschicken.

. Das Bundesgesetz betreffend Versicherung der Militirpersonen
gegen Krankheit und Unfall, vom 28. Juni 1901 (A. 8.u.F., XVIII,
803), ist seit 1. Januar 1902 in Kraft, und hat sich, mit Ausnahme
der mit Art. 37 zusammenhingenden Entschadigungsfragen, als
recht handlich erwiesen. Namentlich ist die Festsetzung der In-
validen- und Deszendentenpensionen eine sehr einfache, weil bei
diesen Pensionenkategorien das Versicherungsprinzip, wenn von
einem solchen bei diesem Gesetze gesprochen werden darf, am
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reinsten zur Darstellung gelangt. Es ist dean aueh vom Rekurs-
recht der Versicherten und des Militirdepartements gegenitber Ent-
scheiden der Pensionskommission #iber Invaliden- und Deszendenten-
peosionen viél weniger Gebrauch gemacht worden als gegeniiber
Entscheiden auf Grund des Art. 37.

In anderer Beziehung jedoch hat sich die Durchfithrung des
Militarversicherungsgesetzes ziemlich schwierig und unter erheb-
lichen Reibungen gestaltet aus Griinden, die teils im Gesetze selbst
begriindet sind, teils auflerhalb des Gesetzes liegen. Unter den
letztgenannten Griinden ist vorab der Umstand zu erwihnen, dafl
-es mitunter #uBerst schwer ist, von den Versicherten wahrheits-
getreue Angaben tiber ihre Erwerbsverhaltnisse zu erhalten, und
daf es einzelne Behorden mit der Erfullung der in Art. 26 des
* Militarversicherungsgesetzes festgestellten Pflicht zu wenig ernst
nehmen. Es ist dies um so bedauerlicher, als die Leistungen des
Bundes, im Vergleich zu denjenigen unter der Herrschaft des alten
Pensionsgesetzes, ganz erheblich zugenommen haben, was wiederum
einer Entlastung der Kantone und Gemeinden gleichkommt,

Unter den Schwierigkeiten, die im Gesetze selbst begriindet
sind, verzeichnen wir folgende:

. 1. Das Bestreben gewisser, mit dem Militdrdienst in mehr
oder minder losem Zusammenhang stehender Personenkategorien,
welche nach Art. 1 bis 4 des Militdrversicherungsgesetszes nicht
versichert sind, in die Versicherung eingeschlossen zu werden.
Wir haben uns gegeniiber allen derartigen Versuchen aus Gritnden
der Konsequenz ablehnend verhalten,

2. Der Umstand, dafl von den in Art. 4, Absatz 1 und 3,
genannten Personen einzelne zwei- oder mehrfach versichert sind
(Militarversicherung, Versicherung des Schweizerischen Schiitzen-
vereins und gelegentlich noch kantonale oder Privatversicherungen);
es entsteht dadurch eine die SchieRdisziplin untergrabende und
demoralisierend wirkende Kumulation der Versicherungschancen,
welche von Personen, die mit dem freiwilligen SchieBwesen genau
vertraut sind, mifibilligt wird.

3. Die schroffe Fagssung des Art. 8 des Militirversicherungs-
gesetzes, welche die Beriicksichtigung von dienstlich verschlimmerten
vordienstlichen Affektionen nur in sehr beschrinktem Umfang
zuldft.

4. Die Redaktion des Art. 37, uber welchen wir uns weiter
unten einlaflich aussprechen werden.

Endlich ist noch einer an uns gelangten Eingabe der schwei-
zerischen Arztekommission Erwédhnung zu tun, worin die Revision
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des Art. 18 (Anzeigepflicht) und des Art. 20 (fakultative Zulassung
der hiuslichen Verpflegung), sowie einiger Bestimmungen der Voll-
ziehungsverordnung vom 12. November 1901 postuliert wird.

Wir sind der Ansicht, dall die erwihnten Schwierigkeiten
picht derart sind, dafl ihretwegen eine sofortige Revision des
Militarversicherungsgesetzes angezeigt wire. Die Militérversiche-
rung steht erst etwas itber zwei Jahre im Betriebe; eine ganze
Reihe von Gesetzesbestimmungen ist noch gar nie zur Anwendung
gelangt, so daf wir nicht im Falle sind, dariiber ein Urteil
abzugeben, ob sich das Militdrversicherungsgesetz in allen seinen
Teilen bewihrt habe. Ein solehes Urteil wird sich erst nach
Ablauf von 6 bis 8 Jahren, vom Inkrafttreten des Gesetzes
hinweg, fillen lassen. Bis dahin ist vielleicht das Werk der
allgemeinen Kranken- und Unfallversicherung so weit gediehen,
daf alsdann an einen Anschlufl der Militirversicherung wenigsteus
in dem Sinne gedacht werden darf, dafl als oberste Rekursinstanz
fir die Militirversicherungsangelegenheiten nicht mehr der Bundes-
rat, sondern ein Versicherungsgericht vorgesehen wird,
wie dies im verworfenen Gesetzesentwurf vom 5. Oktober 1899
der Fall war.

Wir halten also dafiir, dal eine Gesamtrevision des Militar-
versicherungsgesetzes inopportun sei. Dagegen bestehen unseres
Erachtens zwingende Grinde, welche eine Partialrevision des
Art. 37 des Militérversicherungsgesetzes als notwendig und dringlich
erscheinen lassen.

Die geschichtliche Entwicklung der grundlegenden Bestim-
muangen des Art. 37 (Aszendentenpensionen) ist folgende:

Im Pensionsgesetz vom 13. November 1874 sind sdémtliche
Pensionen (fiir Invahde Deszendent- Aszendenten) an die Bedurfnis-
klausel geknitpft; Art. 1 dieses Gesetzes lautet niamlich:

wZu einer Entschidigung sind diejenigen Wehrminner berech-
tigt, welche infolge von Verletzungen ete..... Nachteil erlitten
haben, vora.usgesetzt daB ihr Lebensunterhalt ganz
oder tellwelse auf diesen Erwerb gegriindet, sowie
daf ete.“

Ferner ist auch noch im Art. 4, vierter Absatz, die Bedarfnis-
klausel wiederholt in folgender Form :

pDer Bund anerkennt auch keine Entschidigungspflicht, wo
der Lebensunterhalt, sei es der Invaliden oder der Hinterlassenen,
in keiner Weise beeintrichtigt ist.“
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Bs ist hierzu zu bemerken, dafl Art. 1 des alten Pensions-

gesetzes die Bedirfnisklausel in positiver Form aufstellt, wihrend
Art. 4, vierter Absatz, nur die Entschidigungspflicht des Bundes
negiert, womit implizite gesagt ist, dal der Bund dennoch, wie es
tatsichlich auch vielfach geschehen ist, Entschidigungen ausrichten
durfte, wenn die Verhiltnisse dies als notwendig erscheinen
liefien. .
- In den Vorentwirfen fur ein Militirversicherungsgesetz, ins-
besondere im Entwurf des Militdrdepartements vom 21. Juni
1898 fehlt die Bediirfoisklausel, indem dieser Entwurf, wie seine
Vorginger, ausschlieBlich auf dem Versicherungsprinzip beruht.
Dagegen erscheint nun die Bedirfnisklausel im bundesrét-
lichen Entwurf vom 28. Juni 1898, ohne dafl hierfiir eine
besondere Motivierung in die zugehorige Botschaft aufgenommen
worden wire. '

In den gemeinsam verhandeinden Kommissionen des National-
und Stinderates (23. September 1898) wurde die Beditrfnisklausel
wieder gestrichen, und die Rite stimmten zu (Nationalrat 28. Ok-
tober 1898 ; Stinderat 1. November 1898). Das am 20. Mai 1900
verworfene Versicherungsgesetz vom 5. Oktober 1899 enthielt so-
mit die Bediirfoisklausel nicht.

Der neue Entwurf eines Militarversicherungsgesetzes vom
16. Juni 1900 enthdlt die Bedurfnisklausel neuerdings, und zwar
in der urspriinglichen, dem ersten Entwurfe des Bundesrates ent-
nommenen Fassung, lautend wie folgt: . ‘

»Der Bund anerkennt jedoch bei den unter ¢ bis e genannten
Verwandten keine Entschidigungspflicht, wenn deren Lebensunter-
halt durch den Tod in keiner Weise beeintrachtigt ist.*

Io der Botschaft ist die Wiederaufnahme der Bedurfoisklausel
begriindet wie folgt:

»Wir halten die nen vorgeschlagene Ordnung der Pensions-
berechtigung, welche unserm ersten Entwurf von 1898 entnommen
ist, fur klarer und einfacher und @tberdies den durchaus gerechten
Bestimmungen des Pensionsgesetzes vom 13. November 1874 ent-
sprechender als das System der verworfenen Vorlage. Zudem
hat offenbar der Bund weder eine rechtliche noch
vine moralische Pflicht, an Verwandte verstorbener
Versicherter Renten auszurichten, wenn diese Ver-
wandten durch den Tod des betreffenden Versicherten
keine Storung in ihren konomischen Verhdltnissen
erleiden®

Die hier zitierte ,verworfene Vorlage® enthielt nimlich auf
Antrag der nationalrdtlichen Kommission statt der Art. 20
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bis 22 des bundesriitlichen Entwurfs vom 28, Juni 1898 die Art. 35
bis 38 des allgemeinen Unfallversicherungsgesetzes. Diese kannten
natirlich die ,Bediirfoisfrage“ nicht. Der Berichterstatter der
nationalritlichen Kommission (Kinkelin) erwihnte die getroffene
Abiinderung nur im Vorbeigehen, und in der Diskussion absorbierte
das Problem der Rentenberechtigung der geschiedenen Frau alles
Interesse. - .

Der Berichterstatter der standeriitlichen Kommission be-
merkte nur:

~ yDer Art. 20 ist allerdings im Nationalrate wesentlich geiindert
worden, aber es beantragt die Kommission, diesen Anderungen
zuzustimmen, *

Art. 35 des Militarversicherungsgesetzes erhielt alsdann durch
die stinderitliche Kommission eine wesentlich andere Fassung,
welcher auch der Nationalrat zustimmte, und der heute vorliegende
Geselzestext stellt die Redaktion der stinderitlichen Kommission
dar.

Zur Veranschaulichung stellen wir die beiden Texte neben-
einander.

Bundesrdtlicher Entwurf vom
16. Juni 1900.

Art. 3b.

Militdrversicherungsgesets vom
28. Juni 1901.

Art. 37.

. Sind weder eine Witwe noch

¢. fir den Vater oder die Kinder vorhanden oder hort die

Mutter . . . . . . 20% Pensionsberechtigung der Witwe
fiur beide Eltern zu- oder der Kinder auf, so erhalten
sammen . . . . 35, die folgenden Verwandten, falls sie

d. tirelternlose Geschwis- fur ibren Lebensunterhalt im wesent-

ter, einzelne . 15, lichen auf den Yerstlgrbcpen an&
fiir elternlose Geschwis- gsvv;;(?sen waren, eineé Xension, un
ter, zusammen . . . 25, (ie Vater oder die Mutter 209/

e. fur den GroBvater oder @. Cer vater ocer Gie A 1%
die GroGmutter . 15, beide Eltern zusammen 35°%s

des Jahresverdienstes des Ver-
storbenen, je auf Lebenszeit;

b. einzelne elternlose Geschwister

fir beide GroBeltern
zusammen . . . . 25,

Der Bund anerkennt jedoch bei
den unter ¢ bis e genannten Ver-
wandten keine Entschadigungs-
pflicht, wenn deren Lebesunterhalt
durch den Tod in keiner Weise
beeintrichtigt ist.

1596, mebrere elternlose Ge-
schwister zusammen 25°o des
Jahresverdienstes des Verstor-
benen, je bis zum zuriickgeleg-
ten 18. Altersjahr, bei Erwerbs-
unfihigkeit bis 70 Jahre nach
dem Geburtgjahr des Verstor-
benen ;



Art. 36.

Pensionsberechtigt ist zunichst
die Witwe. Ist keine vorhanden
oder erlischt ihre Pensionsberechti-
gung aus irgend einem Grunde, so
folgen die Hinterlassenen nach der
Reihenfolge des Art. 35, so daB die
Kinder die Eltern, diese die Ge-
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¢. ein Grofvater und eine Grofi-
mutter 15°%o, Grofvater und
Grofimutter zusammen 25 %
des Jahresverdienstes des Ver-
storbenen, je auf Lebenszeit.
Dabei schliefen die Eltern die
Geschwister und diese die Grof-
eltern fiir so lange aus, als je die
erstern selbst die Pension beziehen.

gchwister u. s. w. ausschliefen, so-
lange sie selbst pensionsberechtigt
sind.

Die Pension hort fur jedes ein-
zelne Kind oder Geschwister mit
dem zuriickgelegten 18. Altersjahr
auf, sofern es nicht wegen Ge-
brechen erwerbsunfahig ist.

Die ibrigen Pensionen sind le-
benslanglich, Art. 38, letzter Ab-
satz, und Art. 39 vorbehalten.

Beiden Texten haftet der Mangel an, dal fiir die Aszendenten
keine abgestuften Pensionen vorgesehen sind, sondern einheit-
liche Rentensitze. Aus diesem Umstand haben sich schwere In-
konvenienzen ergeben.

Unserem Berichte iber die seit Inkrafttreten des Militarver-
sicherungsgesetzes hinsichtlich des Art. 37 gemachten Erfahrungen
vorgingig mochten wir betonen, daf wir an der Bediirfnisklausel
aus den bereits in der Botschaft vom 16. Juni 1800 niedergelegten
Griinden festzuhalten wunschen, und dafl es uns unerldflich er-
scheint, die fiir die Aszendenten vorgesehenen Rentensitze als
Maximalansidtze zu behandeln.

Ubergehend zur Darstellung der faktischen Verhiltnisse, wel-
che unabweisbar eine Revision des Art. 37 erheischen, stellen
wir zundchst fest, da in den bisherigen Pensionsfillen, wo
es sich um den verstorbenen einzigen Sohn bedurftiger Eltern
gehandelt hatte, die Anwendung des Art. 37 ebensowenig
Schwierigkeiten bereitete wie die Ermittlung der Invaliden-
und der Deszendentenpensionen. Sobald es sich jedoch um
einen verstorbenen Sohn, Bruder oder Enkel handelte, dessen
Hinterlassene gar nicht oder nur zu einem gréfleren oder gerin-
geren Teile vom Erwerb des Verstorbenen abhingig gewesen
waren, stellten sich sofort die Schwierigkeiten ein; war nach den
amtlichen Erhebungen der Lebensunterhalt gar nicht vom Er-
werbe des Verstorbenen abhiingig gewesen, so wurde dieser Tat-
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bestand in den Rekursschriften bestritten oder abgeschwicht, oder
es wurde geltend gemacht, da der Verstorbene, wenn er am
Leben geblieben wire, eine Stutze seiner Eltern, Geschwister oder
GroBeltern geworden wiare. Wir haben in solchen Fillen,
gestlitzt auf den absolut unmifverstindlichen Wortlaut des Ge-
setzes, auf Abweisung erkannt. Hatte jedoch ein verstorbener
Sohn bei Lebzeiten gemeinsam mit andern Geschwistern zum Le-
bensunterhalt der Eltern, Geschwister oder Grofleltern beigetragen,
so war zu untersuchen, ob dies ,im wesentlichen* der Fall ge-
wesen war oder nicht, und auch hier machte sich seitens der
Aszendenten die Neigung geltend, die zu Lebzeiten erfolgten Lei-
stungen des Verstorbenen méglichst hoch hinzustellen, Daf} unter
derartigen Umstidnden fiir die Ansprecher auf Aszendentenpensionen
die Versuchung sehr nahe lag, die einschrinkende Bestimmung
des Ausdruckes ,im wesentlichen“ tunlichst zu eigenen Gunsten
zu interpretieren, kanun nicht verwundern; wir waren aber auch
in dieser Beziehung verpflichtet, uns an den Wortlaut des Ge-
setzes zu halten, d. h. Entschidigungsanspriiche abzuweisen, welche
die Bedingungen des Art. 37 nicht erfilllten. Daraus sind nun
offenkundige Hirten entstanden, welche vermeidbar gewesen wiren,
wenn Art. 37 abgestufte Ansitze enthalten wirde. Das eine
Mal wurden die Voraussetzungen des Art. 37 als vorhanden an-
erkannt, das andere Mal nicht; im positiven Fall muflite nach
dem gegenwirtigen Wortlaut des Art. 37 eine volle Pension
gesprochen, im negativen Fall giinzlich abgewiesen werden, wih-
rend es den tatsichlichen Verhilinissen besser entsprochen hiitte,
in beiden Fillen Teilpensionen zu sprechen. Die Pensionskom-
wission glaubte aus Billigkeitsricksichten Teilpensionen zusprechen
zu dbrfen; angesichts des klaren Wortlautes des Avt. 37, welcher
abgestufte Pensionen nicht kennt, konnten wir uns jedoch mit
einer solchen Losung, obwohl dieselbe vom Standpunkte der
Billigkeit aus entschieden die rationellste gewesen wire, nicht
befreunden. Wir haben in einzelnen der streitigen Fille, wo wir
dies auf Grund der tatsichlichen Verbaltnisse glaubten verant-
worten zu dirfen, volle Pensionen gesprochen, in andern voll-
standig abgewiesen und dort, wo wir eine villige Abweisung als
zu hart empfanden, aus dem von Ihnen bewilligten auBerordent-
lichen Kredit Aversalentschidigungen ausgerichtet.

Es bleibt uns noch iibrig, uns iber die Tragweite des Aus-
druckes ,im wesentlichen“ auszusprechen, woritber wir das
Gutachten des Industrie- und des Justizdepartements, sowie des
Herrn Standerat Usteri einholten.

<
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Allseitig ist die Ansicht gedullert worden, der Ausdruck ,im
wesentlichen® sei so aufzufasgsen, dal ein Entschidigungs-
anspruch nur daon begriindet sei, wenn die durch den Tod eines
Versicherten eingetretene Stérung des Lebensunterhaltes als eine
schwere anerkannt werden muB, oder wenn der Lebensunter-
halt der Uberlebenden in der Hauptsache vom Erwerb des
Verstorbenen abhéngig war; dieser Auffassung entspricht auch
der franzisische Gesetzestext bezuglich der Bedirfnisklausel: 8i
toutefois le décés de I'assuré porte un préjudice grave & leur sab-

. sistance®.

Wir glauben nun, allen diesen Schwierigkeiten fiir die Zu-
kunft entgegentreten zu konnen durch eine neue Fassung des Ar-
tikel 37, wie sie im nachfolgenden Gesetzesentwurf niedergelegt
ist. Den Ausdruck ,im wesentlichen* haben wir vollstindig be-
seitigt und sehen abgestufte Pensionssitze vor. Die Bediirfnis-
klausel ist fir diejenigen Verwandten, deren Lebensunterhalt vom
Erwerb des Verstorbenen gar nicht abhdngig war, scharf prazi-
siert, und dort, wo diese Abhingigkeit nachgewiesen werden kann,
ist vorgesehen, dafl innerhalb der gesetzlichen Grenzen die Pen-
sionen in dem Verhéltnis zu bemessen sind, wie der Verstorbene
an den Lebensunterhalt der iiberlebenden Aszendenten beigetragen
hat. Auf dieser Grundlage wird es inskiinftig moglich sein, auch
an solche Verwandte Pensionen auszurichten, welche vom Erwerbe
eines Verstorbenen in geringerem Grade abhiingig gewesen waren,
und wir glauben, daf} eine solche Losung den ibrigen Grund-
sitzen des Militirversicherungsgesetzes durchaus gerecht wird, wie
sie tibrigens auch denjenigen des alten Pensionsgesetzes entsprechen
wiirde.

SchlieBlich bemerken wir noch, dafl die aus der neuen Fas-
sung vesultierende Mehrbelastung des Fiskus eine unbedeutende
ist; ein Ausgleich wird schon dadurch entstehen, daf in Zukunft
nicht mehr so hiufig volle Aszendentenpensionen ausgerichtet
werden miissen, denn die Fille, in denen der Lebensunterhalt von
Aszendenten ausschlielich auf den Erwerb des Verstorbenen
begrindet war, sind doch verhiltnismiBig selten. Dazu kommt
noch der Umstand, dal wir uns beim Beharren auf der jetzigen
Fassung des Art. 37 wieder mit Aversalentschiidigungen aus aufler-
ordentlichen Krediten behelfen miufBten, ein Verfahren, das weder
vom Okonomischen noch vom versicherungstechnischen und ad-
ministrativen Standpunkte aus empfehlenswert ist.
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Indem wir Ihnen den nachfolgenden Gtesetzesentwurf zur Ge-
nehmigung empfehlen, versichern wir Sie, Tit., unserer vollkom-
menen Hochachtung.

Bern, den 5. April 1904.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Comtesse.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf.)
Bundesgesetz
betreffend
Abédnderung des Artikel 37 des Militdrversicherungs-
gesetzes.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach KEinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom
5. April 1904,

beschlieft:

Artikel 1. Artikel 37 des Bundesgesetzes betreffend
Versicherung der Militirpersonen gegen Krankheit und Un-
fall vom 28. Juni 1901 (A. 8. n, F. XVIII, 803) erhilt
folgende verinderte Fassung: _

yArtikel 37, Sind weder eine Witwe noch Kinder
vorbanden oder hort die Pensionsberechtigung der Witwe
oder der Kinder auf, so erhalten die folgenden Verwandten
in dem Verhiiltnis, in welchem der Verstorbene an ihren
Lebensunterhalt beigetragen hatte, eine Pension, und zwar

a. der Vater oder die Mutter bis auf 20 °/o; beide Eltern
zusammen bis auf 35°, des Jahresverdienstes des
Verstorbenen, je auf Lebenszeit;
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b. einzelne elterniose Geschwister bis auf 15/, mehrere
elternlose Geschwister zusammen bis auf 25°%, des
Jahresverdienstes des Verstorbenen, je bis zum zuriick-
gelegten 18. Altersjahr, bei Erwerbsunfihigkeit bis
70 Jabre nach dem Geburisjahr des Verstorbenen;

¢. ein Grofivater und eine Grofmutter bis auf 15 %,
Grofvater und GroBmutter zusammen bis auf 25 %/ des
Jahresverdienstes des Verstorbenen, je auf Lebenszeit.

Dabei schliefen die Eltern die Geschwister und diese
die Grofleltern fir so lange aus, als je die erstern selbst
die Pension beziehen,

An die unter g——c¢ genannten Verwandten wird keine
Entschadigung ausgerichtet, wenn deren Lebensunterhalt
vom Erwerbe des Verstorbenen unabhingig war.“

" Artikel 2. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung
dieses Gesetzes beauftragt.

Artikel 3. Der Bundesrat ist beauftragt, auf Grund-
lage der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni
1874, betreffend die Volksabstimmung iither Bundesgesetze
und Bundesbeschlisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes
zu veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben
festzusetzen.
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