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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend Mit-
wirkung des Bundes bei Institutionen fir Arbeits-
nachweis und fir Schutz gegen Arbeitslosigkeit.

(Vom 8. November 1904.)

Tit.
1. Kinleitung.

Anlaflich der Verhandlungen iber das Initiativbegehren be-
treffend das Recht auf Arbeit, in der Aprilsession des Jahres
1894, wurden vom Nationalrat einige Postulate, deren Inhalt mit
demjenigen jenes Begehrens in Zusammenhang stand, in Be-
ratung gezogen, jedoch am 11. April versworfen. Der Stinderat
verschob die Behandlung der Postulate auf die Junisession. In
der eidgendssischen Volksabstimmung vom 3. Juni erfolgte in-
zwischen die Verwerfung des erwihnten Initiativbegehrens mit
308,289 gegen 75,880 Stimmen und dureh simtliche Stinde. Es
beschloB sodann der Stinderat am 12. Juni und der Nationalrat
am 26. Juni folgendes Postulat:

nDer Bundesrat wird eingeladen, zu untersuchen und dariber
Bericht zu erstatten, ob und eventuell in welcher Weise eine
Mitwirkung des Bundes bei Institutionen fiir 6ffentlichen Arbeits-
nachweis und fir Schutz gegen die Folgen unverschuldoter Ar-
beitslosigkeit moglich und gerechtfertigt sei.“
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Hinsichtlich der Begrindung dieses Postulats ist auf das
nAmtliche stenographische Bulletin“ zu verweisen.

Auflerdem iiberwies uns der Nationalrat am 9. Juni 1894
eine vom 6. Juni gleichen Jahres datierte Eingabe der Union
Helvetia (Verein schweizerischer Hotelangestellter) zum Bericht,
die folgendes Begehren enthielt:

B8 soll eine eidgenissische Verordnung erlassen werden,
welche

1. samtliche Bureaux, die die Stellenvermittlung erwerbsmiflig
betreiben, unter Aufsicht und Kontrolle der zustindigen
Polizeibehorde stellt. Diese Bureaux haben Statut und
Tarif dem Bundesrate, bezw. der Regierung zur Geneh-
migung vorzulegen.

2. Als Basis der zu berechnenden Taxen und Einschreibge-
bithren dient eine in der zu erlassenden Verordnung auf-
gestellte Formel.

3. Jedes Bureau hat gegen eine festzusetzende Gebithr ein
Patent zu losen; ausgenommen sind diejenigen Bureaux,
die unentgeltlich placieren.

4. Die Placierungstaxe soll zu einer Hilfte vom Placierten,
zur andern vom Engagierenden getragen werden.

5. Zuwiderhandlungen (Mehrforderungen ete.) gegen dicse
Vorschriften haben eine Geldbufie, im Wiederholungsfalle
Patententzug zur Folge.“

Die Petition erfolgte unter ausdriicklicher Berufung auf den
Antrag der nationalritlichen Kommission betreffend ein Postulat
iiber Forderung des Arbeitsnachweises durch den Bund, und sie
steht auch mit dem Beschluff der Rite vom 12./26. Juni in ge-
wissem Zusammenhange. Wir halten es daher fiir zweckmifig,
sie in den Rahmen des gegenwirtigen Berichts einzubeziehen.
Was ihre Begriindung betrifft, 148t sie sich dahin zusammen-
fassen, dal die unreelle Ausbeutung der Stellesuchenden durch
viele Placierungsburcaux das Einschreiten des Bundes erheische,
da Bureaux zweifelhaften Rufes unterdriickt, der Bezug tuber-
triebener Gebithren und Provisionen verhindert, und daf}, worauf
der Hauptwert gelegt wird, der von den schweizerischen Fach-
vereinen aufgestellte Maximaltarif gesetzliche Anerkennung fin-
den sollte.

Unser Industriedepartement ersuchte nun mit Kreis-
schreiben vom 30. November 1894 (Bundesbl. IV, 269) die
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Kantonsregierungen, den Vorort des schweizerischen Handels-
und Industrievereins, den Zentralvorstand des schweizerischen
Gewerbevereins und den leitenden Ausschufl des schweizerischen
Arbeiterbundes um Berichterstattung sowohl iiber das Postulat
der gesetzgebenden Rite, als auch itber die Eingabe der Union
Helvetia, indem es, ohne dieser Berichterstattung vorgreifen zu
wollen, als einige wesentliche Punkte, auf die Bedacht zn nehmen
sein werde, nannte:

a. Ursachen, Umfang und Dauer der Arbeitslosigkeit. Haupt-
sichlich betroffene Berufsarten. Verhiltnis der Zahl der Unbe-
gchiftigten zu derjenigen der Beschiftigten nach Berufsarten.

Fur die Kenntnis des wirklichen Bedirfnisses wiren sta-
tistische Angaben sehr wiinschenswert. Ist in Ermangelung solcher
eine eidgendssische Statistik anzustreben?

b. Bestand, Organisation, Leistungen und Erfahrungen der in
der Schweiz bestehenden Institutionen fir offentlichen Arbeits-
nachweis und fiir Schutz gegen Arbeitslosigkeit (inbegriffen die
sogenannte Arbeitslosenversicherung). Einnahmen ; Ausgaben. Vor-
handene Projekte.

c. Ist eine Beteiligung des Bundes an den genannten be-
stehenden oder noch zu griindenden Einrichtungen wiinschens-
wert oder notwendig, in welcher Form und unter welchen Be-
dingungen ?

Eventuelle Maximalleistung des Bundes im Verhiltnis zu den
anderweitigen Beitrdgen (von Gemeinden, Kantonen ete.).

Aufsicht des Bundes; MaliSregeln fiir die Kontrolle und zum
Schutz gegen Miflbrauch.

d. Mafnahmen betreffend gegenseitige Unterstitzung der
Stellen fiir offentlichen Arbeitsnachweis, betreffend allfillige
Zentralisation des letztern und betreffend Freiziigigkeit zwischen
den einzelnen Hiilfskassen fiir Arbeitslose.

e. Stellung der Berufsverbinde. Verhiltnis zu Hulfskassen
von Arbeitervereinigungen (Beispiel: Konditionslosenkasse des
schweizerischen Typographenbundes).

f. Behandlung der Auslinder.

g. Sollen dem Bund weitergehende Aufgaben zugewiesen
werden, eventuell welche? Sind Organisationen filr Arbeitsnach-
weis und gegen Arbeitslosigkeit den Gemeinden und Kantonen

0y
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oder dem Bund zu iiberlassen? Fiir den lefztern Fall in Aussicht
zu nehmende Grundsitze. Gewilhrung von Bundessubventionen
oder -vorschiissen in grofien Krisen.

k. Regelung des privaten Arbeitsnachweises (vergleiche Ge-
such Union Helvetia).

¢. Kompetenz des Bundes fiir eine Betitigung in dieser
oder jener Richtung. Wire eventuell eine Verfassungsrevision
notwendig?

Es bedurfte mancher Mahnung und Fristverlingerung, bis
das gewilnschte Material zur Stelle war; der letzte Bericht
datiert erst aus dem Jahre 1903. Kurzen Aufschluf itber den
Stand der Angelegenheit gaben wir jeweilen in unsern Ge-
schiftsberichten, dabei allerdings der Auffussung Raum gebend,
daB jene ohne Schaden etwelchen Aufschub erleiden kénne, ,da
die einschligigen Verhiltnisse vielfach noch sehr unbestimmter
Natur sind und der Gang ihrer Entwicklung unsicher ist“; die
stinderitliche Geschiftsprifungskommission erklirte in ihrem
Bericht vom 22. Mai 1897 (Bundesbl. III, 608), daf dieser Stand-
punkt seine ,volle Berechtigung® habe. Da aber im Nationalrato
der wiederholte Wunsch nach baldiger Behandlung des Gegen-
standes geduBert worden ist, glauben wir jenem hiermit, wenig-
stens vorliufig, nachkommen zu sollen, obschon auflergewdshnliche
Schwierigkeiten einer Losung entgegenstehen und manche KEr-
wartung daher enttiuscht werden wird.

I1. Berichte der Kantonsregierungen.

Ein anschauliches und interessantes Bild der bestehenden
Zustinde und Ansichten tritt uns in den Berichten der Kantons-
regierungen entgegen. Ihr Wert wird durch den Umstand, dafl
einzelne Partien nicht mehr aktuell sind, nicht wesentlich beein-
triachtigt. 'Wir unterlassen eine bloB auszugsweise Wiedergabe,
da sie jenes Bild verwischen wirde, halten es vielmehr fur
geboten, lhnen nachstehend die Berichterstattung vollstindig, nur
formell bereinigt, vorzulegen.

Der bessern Ubersicht halber lassen wir die hauptsichlichsten
SchluBfolgerungen, die sich aus den Berichten ergeben,
vorangeben. Sie konnen in folgender Weise zusammengefallt
werden, wobei immerhin zu bemerken ist, daf die erhaltenen
Erklirungen mehr oder weniger bestimmt lauten.
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Es sprechen sich aus fiirr die Ansicht, daf

1. die Fursorge fiir Arbeitslose den Kantonen, Gemeinden,
Berufsorganisationen u. s. w. zu iiberlassen, beziehungsweise daf
eine gesetzgeberische Aktion des Bundes verfritht, zu wenig ab-
geklirt oder kein Bediirfnis sei, 17 Kantone (Luzern, Schwyz,
Obwalden, Zug, Freiburg, Solothurn, Baselstadt, Baselland, Schaff-
hausen, Appenzell A./Rh., Appenzell I./Rh., St. Gallen, Grau-
biinden, Thurgan, Tessin, Wallis, Genf);

2. der Bund die Fiirsorge fiir Arbeitslose zum Gegenstand
seiner Gesetzgebung machen solle, 3 Kantone (Ziirich, Aargau,
Waadt) ;

3. der Bund Einrichtungen, die der Firsorge fiir Arbeits-
losc dienen, finanziell unterstiitzen solle, 11 Kantone (Zirich,
Luzern, Glarus, Freiburg, Baselstadt, Baselland, Appenzell I./Rh.,
St. Gallen, Aargau, Thurgau, Tessin);

4. der offentliche Arbeitsnachweis kantonal, lokal, durch
Berufsorganisationen zu regeln sei, 10 Kantone (Luzern, Schwyz,
Freiburg, Baselland, Appenzell A./Rh., Graubiinden, Thurgau,
Tessin, Wallis, Genf);

5. der 6ffentliche Arbeitsnachweis vom Bunde zu erweitern sei
(Schaffung einer Zentralstelle u. s. w.), b Kantone (Zirich, Zug,
Baselstadt, Schaffhausen, Aargau);

6. der Bund Einrichtungen, welche dem offentlichen Arbeits-
nachweis, eventuell verbunden mit Naturalverpflegung, dienen,
finanziell unterstiitzen solle, 8 Kantone (Zirich, Glarus, Freiburg,
Schaffhausen, Appenzell 1./Rh., 8t. Gallen, Aargau, Tessin);

7. fur eine Aktion des Bundes im Sinne von Ziffer 2 und 5
die verfassungsmafige Kompetenz noch zu schaffen sei, 7 Kan-
tone (Zirich, Baselland, Appenzell A./Rb., Appenzell I./Rh.,
St. Gallen, Aargan, Thurgau) — im gegenteiligen Sinne liegt
keine Ausserung vor —

8. die Postulate der Union Helvetia betreffend Regulierung
des privaten Arbeitsnachweises durch den Bund gutzuheillen
seien, 7 Kantone (Zitrich, Uri, Obwalden, Solothurn, Schaffhausen,
Aargau, Waadt);

9. die Postulate der Union Helvetia zu verwerfen, bezw.
der private Arbeitsnachweis kantonal zu regeln sei, 5 Kantone
(Schwyz, Zug, Freiburg, Appenzell I./Rh., Thurgau).

Es folgen nun die Berichte der Kantonsregierungen selbst.




_1. Zurich.
(25. Mai 1901.)

Wenn die Regierung des Kantons Zirich erst heute dazu
kommt, der Eirnladung Folge zu leisten, so liegt der Grund eines-
teils in den in der Zwischenzeit stattgefundenen Wechseln der
zustindigen Direktion, andernteils in der aulerordentlichen Schwie-
rigkeit, von den unmittelbar beteiligten Kreisen das erforderliche
Material erhalten zu konnen. Beziiglich der Arbeitslosigkeit und
deren Bekiampfung ist eigentlich erst in diesem Winter ein greif-
bares Resultal gewonnen worden, aber auch heute noch bleibt
dasselbe ein sehr bescheidenes, da beziigliche Bestrebungen sozu-
sagen schon im Keime erstickt worden sind.

Wir halten uns in der nachfelgenden Berichterstattung an
die Reihenfolge der neun Punkte des Kreisschreibens.

a. Die Arbeitslosigkeit ist nicht eine dem wirtschaftlichen
Leben der Gegenwart eigentimliche Erscheinung. Sie trat viel-
mehr schon vor Jahrhunderten regelmiflig bei denjenigen Be-
rufen auf, die ihrer Natur oder der Natur der Verhiltnisse nach
nur wihrend eines Teiles des Jahres ausgeitbt werden konnen.
Diese periodische Arbeitslosigkeit konnte aber in fri-
herer Zeit nicht die schlimmen Folgen haben, die ihr heute an-
baften; im Altertum nicht, weil die Arbeiter zum Inventar der
Unternehmer gehorten, und die arbeitslosen freien Biirger sich
von ibren Sklaven oder vom Staate erhalten lieBen; in den Zeiten
des Zunftzwanges nicht, weil die Zunftordnung dem Arbeitgeber
die Unterhaltungspflicht gegeniiber seinen Gesellen vorschrieb.
In neuerer Zeit ist es besonders das Baugewerbe, das Winter
fir Winter in immer steigendem Mafe unter der Arbeitslosigkeit
leidet. Wihrend hier naturgemifl die Witterung zur Einschrin-
kung und auch zur ginzlichen Einstellung der Arbeit zwingt,
haben andere Betriebszweige, besonders die verschiedenen Be-
kleidungsbranchen und andere, unter dem Einfluf der jeweiligen
Moderichtung eine kiirzere oder lingere Saison, die sie veran-
lafit, ihr Arbeitspersonal auf unbestimmte Zeit zu vermehren,
dasselbe aber zu reduzieren, wenn die sogenannte tote Zeit ein-
tritt. — Eine Saisonindustrie ganz eigener Art, fur die Schweiz
von hervorragender Bedeutung, ist die Fremdenindustrie.
Nach der meist nur einige Monate dauernden Saison mit aller-
dings gutem Verdienste mul ein ganzes Heer von Angestellten
entlassen werden, von denen ein grofler Prozentsatz, besonders
wenn ihnen spezielle Fachkenntnisse fehlen, arbeitslos wird. —
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Die Arbeitslosigkeit erfihrt eine bedeutende Steigerung durch
den Umstand, da von Jahr zu Jahr mehr ausldndische
Arbeiter, insbesondere Italiener, itber den Winter, trotz vor-
aussichtlicher Arbeitslosigkeit, in der Schweiz bleiben und sich
hier festsetzen; hiervon wird Zirich, als die industriellste Stadt
der Schweiz, in erster Linie betroffen.

In all diesen Fillen sind die Folgen der Arbeitslosigkeit
gewifl empfindliche, da sie aber regelmiflig wiederkehrt, trifft
sie den vorsorglichen Arbeiter nicht unvorbereitet. Anders ist
es zu Zeiten geschiaftlicher Krisen. Die heutige Art der
Produktion auf industriellem Gebiete, die wilde Konkurrenz der
einzelnen Produzenten und ganzer Industriezweige gegen ein-
ander, die Konzentration der Geldmittel in den Hinden Einzelner
oder kleiner aktionsfihiger Kreise (Trusts) erzeugt bald auf diesem,
bald auf jenem Arbeitsfeld momentane Storungen, welche zuerst
und in verderblichster Weise bei den o¢konomisch abhingigen
und schwachen Arbeitern sich geltend machen und sie um so
schwerer bedriicken, je weniger sie auf die Krise vorbereitet
waren und je linger diese anhilt. Auch der fleifligste und so-
lideste Arbeiter kann unter diesen Umstinden mit den Seinigen
in schwere Not geraten, deren Druck ihm um so herber er-
scheint, als er an der Entstehung unschuldig ist und als ihm die
Mittel fehlen, sich derselben zu erwehren. Der Zukunft diirfte
es vielleicht gelingen, durch verniinftige Regelung der produk-
tiven Titigkeit und des Guterverkehrs die Zahl und die Dauer
der Krisen zu vermindern.

Am nachhaltigsten und verderblichsten aber wirkt unseres
Erachtens die dauernde Arbeitslosigkeit, die wie eine
chronische Krankheit unseres heutigen Wirtschaftslebens erscheint
und durch die neuzeitliche Umgestaltung der Produktions- und
Verkehrsverhiltnisse hervorgerufen wurde. Die Entstehung der
Fabriken, die Verdringung der Handarbeit durch die Maschinen,
die steigende Verwendung jugendlicher und weiblicher Arbeits-
krifte, die bereits erwihnte Uberschwemmung durch ausldndische
Arbeiter, das Verschwinden des Getreidebaues und scin Ersatz
durch den der Verwendung von Maschinen ginstigeren und
sonst schon weniger Arbeitskrifte beanspruchenden Futterbau,
— alle diese Umwandlungen wirtschaftlicher Art haben in Ver-
bindung mit der Erschwerung unserer Ausfuhr dazu beigetragen,
dafl das Angebot ménnlicher Arbeitskrifte die Nachfrage gewohn-
lich iibersteigt. Von dieser Art der Arbeitslosigkeit werden alle
Berufszweige betroffen, vom Erdarbeiter und Baumwollweber bis
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zum Commis, Architekt und Arzt. Jhre Wirkungen werden durch
das Zusammentreffen mit periodischer oder durch eine Krise her-
vorgerufener Arbeitslosigkeit gesteigert,

Die in der Stadt Zurich in den drei letzten Wintern be-
ziiglich der Arbeitslosigkeit gemachten Krhebungen haben fol-
gendes Resultat geliefert:

Winter 1897/1898: Unter 400 angemeldeten Arbeitslosen
finden sich Maurer 39, Handlanger 9 %/, Zimmerlcute 4 /o,
Schreiner 6 %/o, Schneider 3 /o, Commis 6 °/o, Bahnarbeiter 3*/2 °/o,
Knechte und Migde 4 9/, Spetterinnen 7 %/y, Bauarbeiter total
52, %0; das Verhiltnis der Schweizer zu den Auslindern ist
18 zu 22 %, verheiratet sind 57 °/, ledig 30 %o, die ausge-
fallenen Lohne variieren zwischen 2 bis 6 Franken und betragen
durchschnittlich 3 bis 4 Franken.

Winter 1899/1900: Zahl der Anmeldungen 630, das Bau-
gewerbe figuriert hier mit 63,s °/o, die iibrigen Berufe variicren
zwischen 3 und 7 %, Schweizer 60, Auslinder 40 %,. Die aus-
gerichteten Unterstitzungen betragen Fr. §600 fiur 23,000 Tage,
die Erwerbseinbufle Fr. 94,700.

Winter 1900/1901: Vom 7., beziehungsweise 19. Dezember
1900 bis und mit 12. Februar 1901. Es werden im ganzen
2429 Personen mit Fr. 15,721, 85 unterstiitzt; die Zahl der
eingeschricbenen Arbeitslosen betrigt 940.

Die Unvolistindigkeit und daherige Unzuverlissigkeit der
statistischen Angaben spricht sehr fiir Erhebungen unter eidge-
nossischer Kontrolle.

b. Nach dem Adreflbuch der Stadt Zirich vom Jahre 1901
zihlt sie 32 Stellenvermittlungsbureaux, von denen 19 von ein-
zelnen Personen, 13 von gemeinniitzigen Vereinen geleitet werdcu.
Unter letsteren ist in erster Linie zu nennen dasjenige der Frei-
willigen Finwohnerarmenpflege. Von ihm sind uns in Ermange-
Iung von beziiglichen Berichten iiber die Jahre 1899 und 1900
folgende Mitteilungen gemacht worden:

1899 : Arbeitsgesuche: 3094, .Arbeitsnachweise: 2791

1900: » 3076, " 2859

Die Vermittlungsgelegenheit wurde fast ausschlieflich von
‘Wiischerinnen, Glitterinnen und Spetterinnen benutzt, von Dienst-
boten ganz ausnahmsweise. Anmeldungen von minnlichen Ar-
beitsuchenden gingen je nur cirka 400 ein, so dafl diese Abtei-
lung fiiglich hiitte eingehen dirfen, sie wird aber vorderhand,
weil mit der Naturalverpflegung verbunden, noch weitergefiihrt.
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Weitere Vermittlungsbureaux betreiben: Verein schweizerischer
Maschinenindustrieller, internationaler Verband der Koche, Genfer
Verein, Midchenheim, Marthaverein, Wirteverein, Kellnerbund,
Frauenverband Fraternité, gemeinniitziger Frauenverein, Zentral-
bureau fir Stellenvermittlung des kaufminnischen Vereins und
endlich das am 1. August 1900 ins Leben getretcne stiddtische
Arbeitsamt. Letzteres, aus der Arbeitskammer Zirich, die
ebenfalls Stellen vermittelte und von der Stadt subventioniert
wurde, herausgebildet, hat offiziellen Charakter. Die Arbeitsver-
mittlung ist unentgeltlich, soweit es sich nicht um auswirts
wohnende Arbeitgeber handelt, die eine kleine KEinschreib-
gebithr zu entrichten haben. Aus der beziiglichen Verordnung
verdient besondere Erwéhnung Art. 12, wonach das Arbeitsant
sofort nach Ausbruch eines Streikes die Vermittlung des Stadt-
prisidenten anzurufen hat. Wire letztere ohne Erfolg, so hitte
das Arbeitsamt die Stellen-, beziehungsweise Arbeitsvermittlung
ohne Riicksicht auf den schwebender Streik fortzusetzen.

In Winterthur besteht seit 1897 eine Anstalt fir Arbeits-
vermittlung. Es ergiebt sich aus den Frequenztabellen, dafl das
Institut beinahe ausschlieflich von Arbeitsuchenden benutzt wird.
Dall sich die Arbeitgeber fast ginzlich von ihm fern halten,
scheint uns seinen Grund hauptsichlich in der Bestimmung von
§ 13 der Verordnung vom 16. Februar 1896 zu haben, wonach
im Falle von Streik oder Aussperrung die Arbeitsvermittlung
zu sistieren ist; dann aber auch in den lokalen Verhiltnissen:
die itberwiegende Zahl der in Winterthur ansissigen Arbeiter
ist in einigen groBen REtablissementen beschiftigt und fillt die
Anstalt fir sie nicht in Betracht, in kleineren Betrieben ist bei
austretenden Arbeitern, wenn sie die Stadt nicht verlassen,
noch das Umschauen iblich. Die Stellenvermittlung fiir weib-
liche Dienstboten liegt, obschon sie in der erwihnten Verordnung
der Arbeitsvermittlungsanstalt zugewiesen wurde, wie seit Jahren
auch jetzt noch in den Hinden des Frauenbundes. Das Institut
erfreut sich, dank seiner titchtigen Leitung, einer stindig steigenden
Frequenz.

Die Naturalverpflegung, seit 1887 organisiert durch einen
vom Staat subventionierten freiwillicen Kantonalverband, hat eine
wesentliche Eindimmung des Bettels erreicht, was an und fir
sich gewifl ein erfreulicher Erfolg ist. Die angestrebte gesetz-
liche Regclung dieser Verhiltnisse wird zweifellos auch auf den
Arbeitsnachweis ausgedehnt werden; die beziiglichen Vorarbeiten
gind indessen zuriickgelegt worden, bis von seiten des Arbeits-
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amtes der Stadt Zirich einige Erfahrungen iiber die zweck-
maBigste Organisation des Arbeitsnachweises vorliegen werden.
Wie schon bemerkt, hat die Stadt Zirich, beziehungsweise die
freiwillige und die Einwohnerarmenpflege, in dieser Richtung keine
ermutigenden Resultate zu verzeichnen; ob das stidtische Ar-
beitsamt mehr Erfulg haben werde, bleibt abzuwarten.

Im Jahre 1898 wurde vom Groflen Stadtrat Zirich zur
Vorberatung eines Gesetzes betreffend Arbeitslosenversicherung
eine Kommission bestellt, die dann beantragte, ihr Entwurf sei
als Initiativbegehren dem Kantonsrat einzureichen und demselben
auch der Entwurf zu einer Verordnung betreffend Arbeits-
losenversicherung in der Stadt Zirich beizulegen. Der Grofle
Stadtrat hat indessen am 9. Juli 1898 beschlossen, es sei auf
die Vorlage nicht einzutreten. KEs hat also auch im Kanton
Zirich an beziiglichen Vorschligen nicht gefehlt, daf es aber
bis jetzt bei blollen Vorschligen geblieben ist, darf als ein Be-
weis fir die Schwierigkeit der Losung dieser Aufgabe, fiir die
ebenfalls noch statistisches Material fehlt, angesehen werden.

¢. Ohne Beteiligung des Bundes diirfte die Arbeitslosigkeit
nicht mit Erfolg bekampft werden konnen. Derselbe wird rich-
tigerweise die Zentralkontrolle zu iibernehmen haben. Nur wenn
dies geschieht, wird er einen Uberblick iber den Arbeitsmarkt
gewinnen und fordernd in die Vermittlung eingreifen konnen.
Die von Gemeinden und Vereinen seit Jahren gemachten grofen
Aufwendungen haben nicht den rechten Krfolg haben koénnen,
weil ihnen eben dieser Uberblick fehlte; es fehlte ihnen der Kon-
takt mit einer leitenden Zentralstelle. Je grofer der Kreis, uiber
den man zur Anweisung von Arbeit verfigt, und je mannigfal-
tiger die Berufsstellung der Arbeitslosen ist, desto leichter wird
die Arbeitsvermittlung werden. Dieser Kreis soll aber richtiger-
weise die ganze Schweiz umfassen. Der Bund wird sich an den
Gesamtleistungen der Amnstalt entsprechend zu beteiligen haben.
Es wire billig, dafl Bund, Kantone und Gemeinden zusammen
an den Kosten zur Hilfte partizipieren und dafl die andere Hilfte
von Arbeitnehmern und Arbeitgebern getragen wiirde. Jetzt schon
ein genaues Ausmal der Leistungen jedes Beitragspflichtigen
vorzuschlagen, erscheint uns nicht angezeigt; immerhin halten
wir dafiir, es sollten die offentlichen Organe die ihnen zuge-
dachte Leistung ungefihr zu gleichen Teilen tragen.

d. Wie sich schon aus einzelnen Ausfithrungen zu Punkt &
ergibt, halten wir dafir, dafl der nur von einzelnen Ortschaften
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und Kreisen organisierte Arbeitsnachweis durchaus unzureichend
ist; er solite vom Bunde geregelt werden, die einzelnen Nach-
weisstellen sollten in stindigem gegenseitigem Kontakte stehen,
um sich in die Hand zu arbeiten; in ihren Wirkungskreis wire
richtigerweise auch die Naturalverpflegung einzubeziehen. Durch
Herbeiziehung, beziehungsweise Schatfung von Berufsgenossen-
schaften konnte der Erfolg der Arbeiterversicherung und des
Arbeitsnachweises wesentlich gehoben werden, da unzweifelhaft
ein Fachmann die Verhiltnisse seiner eigenen Branche rascher
und richtiger beurteilt, auch im einzelnen Falle richtiger zu
entscheiden im stande ist, als ein ihr Fernstehender.

e. Der Entwurf der groBstadtriitlichen Kommission fiir eine
Verordnung betreffend Arbeitslosenversicherung bestimmt in
Art. 3: ,Freiwillige Kassen, die sich unter 6ffentliche Aufsicht
stellen und simtliche zu ihrem Berufe gehérenden Arbeiter auf-
nehmen, erhalten einen stidtischen Beitrag, der im gleichen Ver-
hiltnisse der Barleistungen der Stadt an die stidtische Versiche-
rung zu bemessen ist.* Diese Bestimmung wire nach unserem
Dafiirhalten aufzunehmen, und dahin zu erweitern, dafl Bund und
Kantone an die genannten Kassen, wie die Gemeinde (Stadt),
entsprechende Beitrige leisten.

f. Die Auslinder gleich von Anfang an den Schweizer-
biirgern gleich zu stellen, d. h. sie ohne weiteres zur Arbeits-
losenversicherung zuzulassen, erscheint uns nicht angezeigt. Wie
die Erfabhrung lehrt, leidet der Schweizerarbeiter (allerdings aus
verschiedenen Griinden) stark unter der Konkurrenz der Aus-
linder; diese aber durch Gleichstellung bezuglich der Versiche-
rung noeh zu begiinstigen, wire nicht gerechtfertigt, zumal, wenn
es sich um Auslinder handelt, die nur ganz voritbergehend in
der Schweiz ihren Verdienst suchen. Es wird sich daher recht-
fertigen, fiir ihren Eintritt in die Versicherung die Bedingung
zu stellen, dafl sie sich vorerst iiber eine bestimmte Dauer
ununterbrochenen Aufenthaltes in der Schweiz, vielleicht 1 bis
2 Jahre, ausweisen.

g. Ob dem Bunde noch weitere Aufgaben zugewiesen werden
sollen, wird sich erst ergeben, wenn die Arbeitslosenversicherung
einige Zeit funktioniert hat. Diese, sowie der Arbeitsnachweis,
werden, wie schon bemerkt, am besten in die Hinde der Ge-
meinde gelegt, und die Zentralkontrolle dem Bunde iiberlassen.
In Zeiten von ungewdhnlich groflen Krisen werden ohne Zweifel
Bund, Kantone und Gemeinden in den Fall kommen, ihre Lei-
stungen entsprechend zu erhohen.
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h. Der Kanton Zirich besitzt seit dem Jahre 1886 eine
Verordnung betreffend die Placierungsbureaux fiir Dienstboten.
Sie regelt die Stellenvermittlung, die Verabreichung von Kost
und das Vermieten von Zimmern, indem sie zugleich schiitzende
Bestimmungen gegen Vorschubleistung zur Unzucht aufstellt. Bei
einer Einschreibgebithr von 50 Rp. darf das Maximum der Taxe
Fr. 5 nicht tbersteigen. Bei Zuwiderhandlung gegen die Ver-
ordnung betragt die BuBe Fr. 10 bis 200; es wird hinreichende
Biicherfithrung verlangt.

Im Jahre 1894 legle der Stadtrat Zirich dem Regierungs-
rate einen Entwurf zu Polizeivorschriften betreffend Placicrungs-.
bureaux fiir Dienstboten zur Genehmigung vor; eventuell bean-
tragte er, es mochte die kantonale Verordnung im Sinne des
Entwurfes revidiert werden. (In demselben sind aufer den eigent-
lichen Dienstboten auch Hausdiener, Kutscher, Kellner und Keline-
rinnen inbegriffen.) Er sah sich zu seiner Eingabe hauptsachlich
durch die itberhandnehmende Uberforderung der Stellensuchenden
durch die Bureaux und die oft geringe moralische Qualitit der In-
haber der letzteren veranlafit. Wie die kantonale Verordnung, sah
auch der Entwurf der Stadt Ziirich eine Maximaltaxe von Fr. 5 vor;
fir die Bullen wurde kein Maximum festgesetzt, dagegen im Wieder-
holungsfalle Entzug der Konzession in Aussicht gestellt; itber die
Fihrung der Biicher (Register) wurden detaillierte Bestimmungen
aufgestellt. Die Statthalterimter Zirich und Winterthur, sowie
der Stadtrat Winterthur, denen der Entwurf zur Begutachtung
vorgelegt worden war, erklirten uibereinstimmend, daf eine Re-
vision der kantonalen Verordnung einer Genehmigung des stadt-
ziireherischen Entwurfes vorzuziehen sei, einesteils, weil im letz-
teren Falle die beiden Verordnungen kollidieren miilten, und
andernteils, weil fir Kellner und Kellnerinnen, die sich wesent-
lich besser stellen, als (gewohnliche) Dienstboten, die Erhebung
einer iiber Fr. 5 hinausgehenden Taxe sich rechtfertige; der
Stadtrat Winterthur glaubte, diese dirfte bis auf 2% des
Jahres-, beziehungsweise Saisonverdienstes gehen. Der Regierungs-
rat hat indessen aus verschiedenen Griinden von einer Revision
der kantonalen Verordnung Umgang genommen und dem Ent-
wurfe des Stadtrates Ziirich im Jahre 1897 die Genehmigung
erteilt.

Um dem Unwesen in den privaten Placierungsbureaux griind-
lich zu steuern und einer gewissenlosen Ausbeutung der Stellen-
suchenden ein fiir allemal ein Ende zu machen, diirfte der Erlafl
einer eidgendssischen Verordnung das einzig richtige sein und
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er konnte wohl im Sinne der Eingabe der Union Helvetia vom
6. Juni 1894 gehalten werden.

¢. Ohne Verfassungsrevision wird die Arbeitslosenversicherung
nicht eingefithrt werden konnen, ist sie doch nur ein weiterer
Ausbau der Arbeiterfiirsorge, der die vom Schweizervolke abge-
lehnte Unfall- und Krankenversicherung zu dienen gehabt hiitte.
Fir diese aber war auch eine Partialrevision erforderlich.

2. Bern.

Von diesem Kanton liegt kein Bericht vor.

3. Luzern.
(30. April 1902.)

‘Wir bemerken zum voraus, dal eine soleche Berichterstat-
tung nur dann Wert hat, wenn sie sich auf sichere statistische
Angaben stitzen kann. Diese stehen uns aber nicht zu Gebote,
und wir miissen daher vor allem aus dem Wunsche Ausdruck
geben, dall eine diesbeziigliche eidgendssische Statistik angestrebt
werde, und dies um so mehr, als wir kein kantonales statistisches
Bureau besitzen.

Was die Arbeitslosigkeit betrifft, so muf} konstatiert werden,
daf sie im Kanton Luzern noch nie in hohem Grade sich gezeigt
hat. Im arbeits- und verdienstarmen Winter 1893/94 sah sich
der Stadtrat von Luzern veranlafit, eine Aufnahme der in der
Stadtgemeinde  wohnhaften, beschiftigungslosen  ménnlichen
Schweizerbiirger zu veranstalten. Diese Aufnahme fand am
12. November 1893 statt. Sie sollte als Grundlage fir allfillig
weiter notwendig werdende Anordnungen dienen. Wir entnehmen
dem einschligigen Berichte des Stadirates folgendes:

Auf eine in den Tagesblittern erschienene Aufforderung
meldeten sich an benanntem Tage als arbeitslos

an . . . . . . . . . . . . . . 194 Personen,
davon waren wegen kérperlicher oder geistiger
Defekte arbeitsunfihig . . . . . 39 "

bleiben 155
arbeitsfihige, damals aber beschiftigungslose Personen, wovon
verehelicht 79 mit 129 Kindern, unverehelicht 76. Dem
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Kanton Luzern gehorten an 139, anderen Kantonen 16 Per-
sonen. Diese Arbeitslosen verteilten sich auf folgende Berufs-
arten :

Bauarbeiter und verwandte Gewerbe (ohne Erdarbeiter

und Tagléhner) . . ... . 19
Angestellte des Handels und V erkehrs ... .. 23
Haushche Gewerbe . . . . . . . . . . . . 13
Landwirtschaft . . . e e e e e 3
Erdarbeiter und Taglohner - X

In der Gemeinde Kriens hat auf Veranlassung des dortigen
Fortschrittvereines im Spitherbst 1901 eine Zahlung der Arbeits-
losen stattgefunden. Der Gemeinderat von Kriens berichtet uns
dariber: Auf erfolgte Ausschreibung meldeten sich 18 Arbeits-
lose, und zwar alles Arbeiter ohne erlernten Beruf.

Kine Sichtung derselben ergab:

a. dall gut */s alt, gebrechlich, und daher mehr oder weniger
dauernd arbeits- und erwerbsunfihig waren;

b. dafl etwa 2/3 Mitglieder von Familien waren, von denen
andere Teile, Sohne oder Téchter, ununterbrochen Erwerb
hatten ;

¢. dafl also nur etwa 5-—6 Personen als wirklich arbeitslos
taxiert werden konnten.

Der Stadtrat von Luzern sorgte dafiir, dafll die GroBzahl
der Arbeitslosen bei den kurz nach der Zihlung in Angriff ge-
nommenen Bahnhofbauten und den Entwisserungsarbeiten, welche
die Stadtgemeinde auf dem Exerzierfelde ausfithren lief, Arbeit
fand. Auch der Gemeinderat von Kriens wulite den Arbeitslosen
Beschiftigung zu verschaffen, indem er den Unternehmern von
Werken, die auf dem Territorium der Gemeinde ausgefithrt
werden soliten, wie die Wasserversorgung Dorf Kriens, die Gas-
messerfabrik etc., zur Bedingung machte, dafl in erster Linie
dort ansiissige, arbeitslose, aber arbeitsfihige Leute zur Verwendung
kommen. In dieser Weise wurden die Ubelstinde, die mit der
Arbeitslosigkeit verbunden sind, mit Leichtigkeit gehoben.

Auch die hierseitige Behorde hat in letater Zeit die Aus-
fihrung eines grofen Briickenbaues iiber die Emme beschleunigt,
um zu verhiiten, daff eine bedeutende Zahl von Arbeitern in
der Fabrik Bell in Kriens die Arbeit einstellen miiBte.

Ein Vorbeugungsmittel gegen die Arbeitslosigkeit, sofern es
sich nicht um allgemeine wirtschaftliche Krisen oder um solche
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ganzer Industrie- und Erwerbszweige handelt, liegt nach unserer
Aunffassung in der Titigkeit gut geleiteter, mit dem nitigen
Zutrauen versehener und moglichst verbreiteter Arbeitsnachweis-
bureaux. Offentliche Institutionen fir Arbeitsnachweis und fir
Schutz gegen Arbeitslosigkeit bestehen im Kanton Luzern nicht.
Die gegenwiirtig in Luzern bestehenden Arbeitsnachweisbureaux
sind ausnahmslos private Einrichtungen. Wir glauben diesen Cha-
rakter auch denjenigen Bureaux zulegen zu sollen, die von
Vereinen gegriindet und unter ihrer Aufsicht gefithrt werden.
Hierzu gehiren:

1. das Stellenvermittlungsbureau des kaufméinnischen Ver-
eins ;

2. dasjenige fir Hotelpersonal;

3. dasjenige des Gewerkschaftsbundes Luzern;

4. dagjenige des katholischen Miadchenschutzvereins Luzern.

Laut Bericht des Stadtrates sind gegen die Geschiftsfithrung
dieser Bureaux keine Klagen laut geworden. Sie sind gut ge-
leitet und dienen, frei von jeder Nebenabsicht, nur dem ausge-
sprochenen Zwecke, ohne dabei auf Erwerb auszugehen. Das
unter 4 erwihnte Bureau, das sogenannte ,Marienheim“ an der
Habsburgerstrafie, hat im Jahre 1901 etwa 1400 Gesuche von
Herrschaften und 900 Gesuche von Arbeitsuchenden erledigt.

Daneben beschiiftigen sich noch einige Placierungsbureaux
mit der Unterbringung von Diensthoten, und zwei Herbergen
besorgen die Placierung von Handwerkern. Fiir zureisende
Handwerker besteht uberdies in der Stadt Luzern die Einrichtung
der polizeilichen Umschaukarten, die indessen die Erwartungen
nicht erfiillt hat, denen sie ihre Einfihrung verdankt. Auch
gegen die eigentlichen Placierungsbureaux wird laut Bericht des
Stadtrates nur selten Klage gefithrt; immerhin darf aus den bei
der Polizet eingegangenen Reklamationen geschlossen werden,
daf Arbeitsuchende, namentlich Dienstboten, die Informationen
zu teuer bezahlen miissen, und dafl mit der Placierung dann und
wann auch das Pfandleihwesen betrieben wird, welch letzteres
namentlich Anlaff zu Differenzen und Klagen gibt; ohne
Zweifel liegt darin eine Gefihrde fir den Dienstsuchenden, deren
Grofe gewohnlich vom Grade der Gewissenhaftigkeit des Pla-
cierungsagenten abhingt.

Um den privaten Arbeitsnachweis zu regeln, hat der Re-
gierungsrat am 25. April 1898 eine peue Verordnung erlassen,
die, nach den bis jetzt gemachten Erfahrungen ihren Zweck
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ziemlich erreicht, indem die Zahl der Arbeitsnachweishureaux
sich reduziert hat und die Fithrung der noch bestehenden infolge
der strengen Kontrolle bedeutend besser geworden ist.

Beziiglich der Frage, ob Organisationen fiir Arbeitsnachwoeis
und gegen Arbeitslosigkeit den Gemeinden und Kantonen, oder
dem Bunde uberlassen werden sollen, halten wir dafilr, daB es
in erster Linie Sache der Gemeinden und der Kantone ist, dem
Ubel der Arbeitslosigkeit zu steuern, und da der Bund erst
dann helfend eingreifen soll, wenn die Arbeitslosigkeit grifere
Dimensionen angenommen hat. Dabei setzen wir voraus, daff dor
einzelne Arbeiter bestrebt ist, sich selbst zu helfen, und nicht
gleich nach staatlicher Hiilfe zu rufen, bevor er nur die geringste
Anstrengung gemacht, Arbeit zu suchen.

4. Uri.
(16. Marz 1895.)

Es kann hierlands von einer eigentlichen Arbeitslosigkeit,
die ein Kinschreiten des Bundes erfordert, noch kaum die
Rede sein. In unserm Kanton haben wir wenigstens solehe Wahr-
nehmungen nicht gemacht, und konnen wir diesbeziiglich keine
Angaben machen.

‘Was den weitern Punkt betreffend Mitwirkung des Bundes
bei Institutionen fiir offentlichen Arbeitsnachweis und das damit
verwandte Gesuch der Union Helvetia betrifft, so erachten wir
eine Regelung und Kontrolle durch den Bund im Interesse so-
wohl der Arbeitgeber als der Arbeitsuchenden als wimschenswert
und angezeigt.

5. Schwyz.
(6./10. Dezember 1894.)

1. Der Kanton Schwyz besitzt keine gesetzlichen Vor-
schriften fiur offentlichen oder privaten Arbeitsnachweis und fir
Schutz gegen Arbeitslosigkeit.

2. Klagen iiber Arbeitslosigkeit sind bisher in unserm Kanton
nicht erhoben worden. Die industriellen (eschifte ziehcn, aufier
den einheimischen, noch viele fremde Kriifte bei. Bei der land-
wirtschaftlichen Bevilkerung ist fir jeden, der arbeiten will,
genug Arbeitsgelegenheit geboten. °
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3. Uns erscheint zurzeit ein staatliches Eingreifen in diese
Angelegenheit weder als niitzlich, noch als notwendig.

6. Obwalden.
(26. September 1895.)

Unser Kanton hat als ein vorziiglich Landwirtschaft, beziehungs-
weise Viehzucht treibender nie irgend etwas von Arbeitslosigkeit
verspirt, vielmehr hat jedermann auf seine Art geniigende Arbeit,
und ist beim Heuen jedes Jahr ein eigentlicher Mangel an
Arbeitern, und wenn bei offentlichen Bauten u. s. w. in erster
Linie REinheimische beschiftigt werden wollten, so meldeten
sich bis jetzt noch niemals geniigende tangliche Arbeitskrifie von
Hiesigen, vielmehr mufiten, trotz d1rekter Bevorzugung der letz-
tern, stets Auslinder, melstens Ttaliener, eingestellt werden. Hier-
mit wollen wir dmcha,us nicht sagen, wir hitten in dieser Be-
ziehung ideale Zustinde. Mancher Ungeschickte oder Faullenzer
jammert nach Verdienst, aber ohne ihn zu suchen, und manchem
armen Bauerlein, das stundenweit vom Dorf auf einem Berggut
wirtschaftet, wire es zu gonnen, es konnte die paar unbeschif-
tigten Werktage, die es ihm wihrend des Jahres trifft, in gut
bezahltem Taglohn zubringen; aber alles so einrichten, wie es
einem am besten scheint, kann man einmal nicht auf der Welt;
es wire ungerecht, wenn der Dumme und Faule gleich gut ge-
lohnt wire, wie der FleiBige und Geschickte, und der arme
Bergbewohner abseits der Arbeitszentren hat schon einen Finanz-
ausgleich indirekt gefunden, indem er sein Bergwesen viel weniger
teuer bezahlen muf, als ein gut gelegenes Heimwesen. Wir wollen
nun nicht gerade bzhaupten, dal man in hiesigen biuerlichen
Kreisen dem ,Recht auf Arbeit* unsympathisch entgegenstehe
— wir gonnen jedem die Arbeit — aber anderseits ist man
sich doch klar, daf durch dhnliche Bestrebungen, beziehungsweise
deren Realisierung, Arbeiter vom Lande immer mehr abgezogen
und nach den stidtischen Zentren gelockt werden; ob dieses
zum Vorteil sei, wird die Zukunft lehren.

Was die Anfrage betreffend Stellenvermittlungsbureaux be-
trifft, so hat diese fir hiesigen Kanton schon eher Imteresse,
doch fiahlen wir uns hier so wenig, wie im ersten Fall, veran-
laft, direkte Vorschlige zu machen; in unserm ganzen Kanton
existierte bis jetzt kein einziges derartiges Institut und auch
keine diesbeziiglichen Gesetze oder polizeilichen Vorschriften.

Bundesblatt. 56. Jahrg. Bd. V. 49
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Andergeits aber sind wir uberzeugt, dall ein eidgendssisches
Gesetz oder eine Verordnung nur vom Guten sein wiirde, und
wiirden ein solches eher begriilen als nicht.

7. Nidwalden.
(18. Dezember 1894.)

Wir leben diesbeziiglich hierseits in sehr einfachen und
ziemlich geordneten Verhiltnissen.

Wer hier arbeiten will und arbeilen kann — wir haben vor-
ziiglich die minnliche Bevélkerung im Auge — der findet stets
Arbeit. Der Beweis hierfilr liegt in dem Umstande, dafl, um alle
Arbeitsbedurfnisse befriedigen zu konnen, im Lande stets eine
grofle Anzahl Italiener und Tiroler, teils als Meister, teils als
Arbeiter, sich aufhalten.

Es fillt auch in Betracht, daB unsere meisten Arbeiten der
landwirtschaftliche Betrieb erfordert.

Wir haben schon auch etwas Fabrikindustrie. Hier sind oft
Personen mit besonderer Bildung zu verwenden, die sich unsere
Angehirigen nicht angeeignet haben.

Dartiber, daf bei moglicher Anstellung unsere Biirger andern
Arbeitern nachgestellt wiirden, konnen wir nicht klagen.

Entsteht Mangel an Arbeit in den Fabriken, so gehen aus-

_wirtige Arbeiter heim zu ihrer Familie oder sie suchen Arbeit in

andern Etablissementen, die unsrigen gehen hier zu ihrer Fa-
milie, so daf eine eigentliche Arbeitsnot nicht in gréferem Maf-
stab zu Tage tritt.

Was den Arbeitsnachweis betrifft, so besteht im Kanton
kein Arbeitsnachweisbureau. Plitze fur Viehwirter nach Deutsch-
land oder Dienstbotennachweise werden von einigen wenigen
Privatpersonen vermittelt, letztere jedoch meistens von Familie zu
Familie oder von der Anstellung suchenden Person zu den Fa-
milien.

Diese unsere Zustinde zeigen, daB wir nicht befihigt sein
kénnen, das Kreisschreiben einldflich zu beantworten oder die

gewiinschten Antrige zur Regelung vorwiirfiger Angelegenheiten
zu stellen.
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=, Glarus.
(19. September 1895.)

Die dem Kreisschreiben zu Grunde liegenden Postulate be-
ziehen sich nur zu einem #uBlerst geringen Teil auf unsere glar-
nerischen Verhiltnisse und haben offenbar mehr Bezug auf grifere
Stadte. Wir besitzen daher hierorts auch wenig Erfahrung, die
den Bundesorganen als geeignetes Material dienen konnte. Erst
geit dem Jahre 1892 besteht in unserm Kanton das Institut der
Arbeitsvermittlung, und zwar im wesentlichen nur fiir Placierung
fremder Handwerksgesellen. Von ein paar Vermittlungen fiir
Dienstmédchen, die in Glarus bestehen, glauben wir nicht
weitldufig reden zu sollen. Die erste Arbeitsvermittlung wurde
von den polizeilichen Organen an die Hand genommen, und hatte
in der Hauptsache den Zweck, eine Minderfrequenz der Natural-
verpflegung herbeizufiihren, beziehungsweise ihre mifibriiuchliche
Inanspruchnahme zu beseitigen. Es ist dies zum Teil auch ge-
lungen, und es hat diese Stellenvermittlung ziemlich gute Dienste
geleistet. Dabei hat sich freilich herausgestellt, daB in dem
Zeitpunkte, da unsere Handwerksmeister tiichtige Kriifte notig
hiatten, solche sich hierorts nicht oder nur in beschrinktem
Mafe einfinden, wihrend dann in einer fiir die Arbeitgeber un-
gelegenen Zeit ein grofer Zudrang waltet. Offenbar suchen