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Bericht
des
Bundesrates an die Bundesversammlung
iber

seine Geschaftsfiihrung
im Jahre 1903..

II. Departemente.

Justiz- und Polizeidepartement.

A. Gesetzgebung und Rechtspflege.

L. Bundesgesetzgebung.

1. Schweizerisches Zivilgesetzbuch. Die in den
letsten Geschiiftsberichten erwihnte Expertenkommission hielt im
Frahjahr vom 15. April bis 1. Mai in Genf eine Sitzuag, in welcher
die noch ausstehenden Teile des Sachenrechtes fertig beraten
wurden, so dafl mit dieser Sitzung die Arbeit der Kommission
beendigt war.

Den Sitzungen wohnten die Spezialexperten fur das Sachen-
recht (vergleiche Geschiftsbericht pro 1901, A, I, 1) und Herr
Prof. Dr. Kugen Huber als Referent bei.

In der SchluBsitzung der Kommission wurde folgender motivierter
Antrag des Herrn Nationalrat Bithimann einstimmig angenommen :

pErklarung:

»Wir haben nun wihrend beinabe vier Monaten die groBe
auBerordentlich verdienstliche Arbeit unseres Herrn Referenten in
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eingehendster Weise gepriift, wir haben uns bei unseren Beratungen
und Beschliissen von einem guten Geist der Verstindigung unter
den mannigfaltigen wissenschaftlichen, historischen, politischen und
wirtschaftlichen Interessengruppen unseres Landes leiten lassen,
und wenn der eine oder andere von uns sich selbstverstindlich
vorbehalten mufl, spiter auf einzelne Beschlitsse der Kommission
Auruckaukommen, so sind wir doch alle der bestimmten Uber-
zeugung, daff der Entwurf, wie er nun aus unsern Beratungen
hervorgegangen ist, als Ganzes durchaus geeignet ist, als Grund-
lage far die Verha,ndlungen der politischen Behorden der Eidge-
nossenschaft zu dienen. Um dieser Uberzengung Ausdruck zu geben,
beschlieft die Kommission:

»Der Entwarf fir ein schweizerisches Zivilgesetzbuch, wie er
aus den Beratungen der Expertenkommission hervorgegangen ist,
wird dem eidgendssischen Justizdepartement zur Vorlage an die
Bundesbehorden empfohlen.*

Im Monat Oktober wurden auf eine von Herrn Prof. Dr. Huber
ausgearbeitete Vorlage hin die Beschliisse der Expertenkommission
von einer kleineren Kowmmission, bestehend aus den Herren Prof.
Dr. Huber, Stinderat Isler, Regierungsrat Gobat, Prof. Dr. Rossel,
Prof. Dr. Mentha, Prof. Dr. Hitzig und dem Abteilungschef fiir Ge-
setzgebung und Rechtspflege, unter Vorsitz des Departementschefs,
redaktionell bereinigt.

Es liegt somit “nunmehr ein bis auf dén Einleitungstitel voll-
stindig berelmgter Entwurf des Persouen-, Familien-, Erb- und
Sachenrechtes vor. Der Einleitungstitel, der nur wenige Artikel
umfaBt, wird im Anfange des nichsten Jahres fertiggestellt werden.

Wir beabsichtigen, den so vervollstandigten Eontwurf dem
Bundesrat in Bilde vorzulegen, so dafl der Entwurf spitestens Ende
1904 an die Bundesvelsammlunu gelangt. Die noch fehlenden Teile
Obligationenrecht und Ubelganosbestlmmungen, fur welche von
Herrn Prof. Dr. Huber Entwinfe bereits vorliegen, wiirden im
Laufe des Jahres 1904 bereinigt, dem Bundesrate alsdann vorge-
legt und der Bundesversammlung mittelst einer Nachtragsbotschaft
unterbreitet werden.

2. Schweizerisches Strafgesetzbuch. Im Berichts-
jahre erschien im Juni der Vorentwurf zu einem schweizerischen
Strafgesetzbuch und zu einem Bundesgesetz betreffend Einfithrung
des schweizerischen Strafgesetzbuches nach den Beschliissen der
vom Justizdepartement mit der Durchsicht des Vorentwurfes von
1896 beauftragten Expertenkommission. Der Entwurf wurde den
Mitgliedern der Bundesversammlung ausgeteilt. Wir verweisen
auf das darin enthaltene Vorwort und auf den Geschiftsbericht
pro 1902.




451

3. Durch Bundesbeschlul vom 5. November 1903 wurde dem
Art. 10 des Gesetzes des Kantons Graubiinden vom 16, November
1902 iber die Verantwortlichkeit der Behoérden, Beamten und
offentlichen Angestellten, soweit in dieser Gesetzesbestimmung die
Beurteilung von Schadensersatzklagen aus Verantwortlichkeit gegen
das Kantonsgericht oder einzelne Mitglieder desselben dem Bundes-
gericht ibertragen wird, die Genehmigung erteilt (vergleiche
Bundesbl. 1903, {III, 265, und eidgenossische Gesetzessammlung
XIX, 148).

I1. Internationales Recht.

1. Das im Geschiftsberichte pro 1901 erwibnte, durch den
Abschlufl der internationalen Ubereinkunft @tber Zivilprozefirecht
veranlafite Konkordat betreffend Befreiung von der Verpflichtung
zur Sicherheitsleistung fir die Prozefkosten ist im Berichtsjahre
vom Bundesrate am 5./20. November genehmigt worden. Dem-
selben sind bis Ende 1903 beigetreten die Kantone Zirich, Luzern,
Glarus, Zug, Baselstadt, Schaffhausen, Appenzell A.-Rh., St. Gallen,
Aargau, Tessin, Waadt, Neuenburg und Genf (vergleiche eidge-
nossische Gesetzessammlung XIX, 787, 789, 792, 805).

2. Die im Geschiftsbericht pro 1903 erwidhnten, von den
Regierungsvertretern ratifizierten Konventionsprojekte itber Ehe-
schliefung, Ehescheidung und Vormundschaft iiber Minderjahrige
sind, soweit dem Bundesrate bekannt geworden ist, bis jetzt nur
von dem niederléndischen Parlamente genehmigt worden. In
Frankreich steht die Genehmigung in naher Aussicht. Der Bundesrat
wird, sobald eine grofere Zahl von Staaten beigetreten ist, eine
Vorlage an die Bundesversammlang machen.

3. Die auf den Herbst 1903 in Aussicht genommene 1V. Kon-
ferenz fiir internationales Privatrecht hat nicht stattgefunden; die-
selbe ist jetzt auf den Monat Mai 1904 angesetzt. Der Bundesrat
hat zu dem ihm ibermittelten Programm der koniglich nieder-
lindischen Regierung seine Bemerkungen ibermittelt. Die Pro-
gramme wurden in zwei Sitzungen, an welchen die Delegierten
des Bundesrates im Haag, die Herren Prof. Dr. B. Roguin in Lausanne
und Prof, Dr. Meili in Zirich, sowie Herr Prof. Dr. Huber in Bern
und der Abteilungsehef fir Gesetzgebung und Rechtspflege unter
dem Vorsitz des Departementschefs teilnahmen, einer eingehenden
Beratung unterzogen.

4, Mit RuBland wurde am 19. Oktober des Berichtsjahres
eine Gegenseitigkeitserklarung betreffend die Anerkennung und
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Berechtigung von Aktien- und andern Handelsgesellschaften, vor
Gericht aufzutreten, ausgetauscht (vergleiche eidgendssische Ge-
setzessammlung XIX, 715).

6. Mit 1. Januar 1903 ist der Staatsvertrag mit dem Grof-
herzogtum Baden vom 7. Juli 1808 iber gegenseitiges Konkurs-
recht aufier Kraft getreten, nachdem derselbe von der grofherzog-
lich badischen Rememng gekundlot und durch gegenseitiges Uber-
einkommen der 1. Januar 1903 als Termin des AuBerkrafttretens
bezeichnet wurde. Den beteiligten Kantonen wurde hiervon durch
Kreisschreiben Mitteilung gemacht (Bundesbl. 1902, TII, 990).

6. Die im Geschiftsbericht pro 1902 erwihnten Verhandlungen
mit Deutschland betreffend AbschiuB eines Staatsvertrages iiber
Anperkennung gerichtlich beglaubigter Urkunden haben noch zu
keinem Abschlusse gefiihrt. Doch hoffen wir, da gegenseitiges Eio-
verstindnis tiber die Grundlagen der Vereinbarung erzielt ist, daf
der Vertrag im Jahre 1904 zum Abschlusse gelangen nnd der
Bundesversammlung vorgelegt werden kann.

7. Aus dem internationalen Rechtsverkehre erwihnen wir
folgende Fille:

a. Die luzernische Regierung ersuchte uns um Intervention
fir Anton Meier von Oberkirch, der von seinem fritheren Wohnort
Blotzheim im Elsal mit seinen 4 unmiindigen Kindern in seine
luzernische Heimatgemeinde zuriickgekehrt war. Meier war im
Genuf} einer Invalidititsrente, die ihm nun wegen Verlegung seines
Wohnortes ins Ausland verweigert wurde. Ks zeigte sich aber,
wie in einem #dhnlichen im Geschiftsbericht pro 1901 (A, 1II,
Ziffer 58&) erwihnten Falle, dafi Meier nach deutschem Rechte
nicht auf den Weiterbezug der Rente Anspruch erheben konnte.
Der durch Besehluf des deutschen Bundesrates bestimmte Grenz-
rayon umfalt nur den Kaoton Bern, soweit derselbe nordlich und
nordwestlich der Zihl und Aare, vom Einflul der Zihl abwiirts
gerechnet, gelegen ist; ferner die Kantone Solothurn, Baselstadt,
Baselland, Aargau, Zirich, Schaffhansen, Thurgau, St. Gallen,
Appenzell (A.- und L-Rh.). Nur die in diesen Grenzgebieten
wohnenden Personen, die im Genusse einer deutschen Unfalls-
oder Invaliditatsrente sind, haben Anspruch auf Fortbezug der
Rente; die in den iibrigen Teilen der Sehweiz wohnenden Personen
haben blof den Anspluch auf Ausrichtung einer Kapitalabfindung
im dreifachen Betrage der bisherigen Jahresrente.

Eine Aussicht, dal der deutsche Bundesrat auf motivierten
schweizerischerseits gestellten Antrag auch den Kanton Luzern in
den Grenzrayon anfnehmen swiirde, besteht nach den Mitteilungen
unserer Gesandtschaft in Berlin nicht,
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b. Ein von der grofherzoglich badischen Regierung aunhingig
gemachter Beschwerdefall lenkte unsere Aufmerksamkeit anf das
Verhiltnis der internationalen Ubereinkunft aber ZivilprozeBrecht
vom 14. November 1896 zu der im schweizerischen Betreibungs-
rechte vorgesehenen Zustellung durch die Post. Ein aarganischer
Betreibungsbeamter hatte bei Gelegenheit einer anf einen Arrest
folgenden Betreibung einen Zahlungsbefehl per Post an den im
GxoBhelaootum Baden wohnenden Schuldner gesendet, Hiergegen
wurde als einer Verletzung der genannten Uberemkuuft auf dxplo-
matischem Wege Beqchwmde erhoben, welche sich als begriindet
erwies. Art. 4 des internationalen Ubereinkommens gestattet die
postalische Zustellung insofern, als sie den Gesetzen der beteiligten
Staaten oder den zwischen ihnen bestehenden Vereinbarungeu
entspricht. Eire Vereinbarung iiber postalisehe Zustellung zwischen
Deutschland und der Schweiz besteht niehit. Die Gesetzgebung der
Schweiz 148¢ allerdings die Zustellung durch die Post ins Ausland
bei der Zwangsvollsireckung fiir Geldforderungen und Kautions-
anspriiche zu (Art. 66, Absatz 3, des Bundesgesetzes iiber Schuld-
betreibung und Konkurs), wihrend die deutsche Gesetzgebung die
Zustellung durch die Post nur fiir inléndische Verhdltnisse zu
kennen scheint (vergleiche §§ 192, 199 und 203 der deutschen
ZivilprozeBordnung). Damit fehlt es an einer der im internationalen
Ubereinkommen gegebenen Voraussetzungen, indem die Gesetz-
gebung eines de1 betelhoten Staaten die Postzustellung ins Aus-
land nicht kennt.

Da an der internationalen Ubereinkunft uber Zivilprozel die
Mehrzahl der kontinentalen europaischen Staaten beteiligt ist, so
ist fur jeden der beigetretenen Staaten zn untersuchep, wie sich
dessen interne Gesetzgebung zu der Zustellung durch die Post
verhilt, ‘da von dem Zustand derselben die Entseheldunu abhangig
ist, ob Postzustellungen an dort wohnende bchuldnen, wenn fir
diese ein Betreibuugﬂgerichtssta.nd in der Schweiz gegehen ist,
zulissig ist. Wir haben dariiber eine Untersuchung eingeleitet,
deren Resultate wir dem Bundesgerichte als Aufsichtsbehdrde
iiber das Schuldbetreibungs-- und Konkurswesen ibermitteln werden.

II1. Glewihrleistung von Kantonsverfassungers

Durch Bundesbeschlul vom 6. November 1903 ertcilte die
Bundesversammlung der Abinderung des Art. 23 der Verfassung
des Kantons -Neuenburg vom 21. November 1858 (Wahl des
Grofen Rates; Brhohung der Seelenzahl, auf die ein Mitglied zu
withlen ist) die Genehmigung (vergleiche Bundesbl. 1903, ilI, 889,
eidgendssische Gesetzessammlung XIX, 745).
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IV. Genehmigung von kantonalen Einfiihrungsgesetzen
zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs.

Mit Beschiul vom 4. Dezember genehmigte der Bundesrat
die Abanderung der Art. 17 und 20 des Einfithrungsgesetzes des
Kantons St. Gallen zum Bundesgesetz itber Schuldbetreibung und
Konkurs.. Diese Abinderung erfolgte durch die Art. 50 und 266
des Zivilrechtspflegegesetzes fir den Kanton St. Gallen.

Y. Zivilstand und Ehe.

1. Die gemifl den Bestimmungen des Art. 12 des Zivilstands-
gesetzes von 1874 zu erstattenden Berichte der kantonslen Re-
gierungen iiber die Inspektion der Zivilstandsdmter
und die Amtsfihrung der Zivilstandsbeamten wihrend
des Jahres 1902, sind auch dieses Jahr zum Teil sehr verspitet
eingelaufen; derjenige einer Kantonsregierung steht heute (Ende
Januar 1904) noch aus. Wir milssen daher den in den Geschiifts-
berichten der letzten Jahre ausgesprochenen Wunsch wiederholen,
es mdchten die kantonalen Amtsstellen im Interesse der Sache
ihre Berichte wenigstens innerhalb der zwei ersten, auf das Berichts-
jahr folgenden Monate dem Departemente einsenden.

Aus der durch die Inspektionsberichte hervorgerufenen Kor-
respondenz erwihnen wir folgende, auch andere Kantone interes-
sierende Fille:

a. Die Regierung von Baselstadt wies auf eine vom Zivil-
standsamte Baselstadt relevierte Divergenz zwischen Art. 23
des Zivilstandsgesetzes und §§ 56 bis 64 des neuen
deutschen Personenstandgesetzes hin, wonach in bezug
auf die Verurkundung des Todes von im Wasser verschwundenen
Personen es geschehen kann, dafll Todesfalle einer auf Schweizer-
gebiet ins Wasser gestirzten und auf deutschem Gebiete als Leiche
gelandeten Person nirgends zur Eintragung gelangen, wie dies
unldngst beziiglich eiper so verungliickten Frau vorgekommen sei,
und regte die Frage an, ob in dieser Hinsicht nicht eine Versidn-
digung mit den deutschen Behérden angebahnt werden sollte.

Wir unterbreiteten diese Anregung unserer Gesandtschaft in
Berlin und ersuchten sie um ihren Bericht. In Beantwortung iber-
mittelte sie uns eine im auswirtigen Amte des Deutschen Reiches
abgefafite Denkschrift dartiber, welche zn dem Schlusse kommt,
dak die von der Regierung von Baselstadt hervorgehobenen Ubel-
stinde weniger in einer Verschiedenheit der geltenden Vorschriften —
fiir das Gebiet des deutschen Personenstandgesetzes werde in Theorie
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und Praxis allgemein anerkannt, daf, sofern der Todesort sich
nicht ermitteln lasse, der Ort, an dem die Leiche aufgefunden
wird, fiir die Eintragung mafgebend sei — als darin ihren Grund
haben, daf die beiderseitigen Behorden sich unter Umstédnden iiber
die Beurteilung der fur die Zustindigkeit mafligebenden tatsich-
lichen Verhiltnisse des einzelnen Falles nicht einigen kénnen. Die
Beseitigung solcher Schwierigkeiten sei aber im Wege einer all-
gemeinen Vereinbarung kaum zu erreichen, werde vielmehr nach
wie vor der Verstindigung zwischen den Behtrden nach Lage des
einzelnen Falles iiberlassen bleiben missen.

Der Regierung von Baselstadt gaben wir dureh Ubermittlung
einer Abschrift der Denkschrift von dem Standpunkte der deutschen
Reichsregierung Kenntnis.

b. In einem Spezialfalle hatte eine Kantonsregierung die Ver-
fugung getroffen, daB Kloster in bezug auf Anzeigepflicht den
in Art. 20, beziehungsweise 14, 2, des Zivilstands-
gesetzes erwahnten 6ffentlichen Anstalten gleich-
zustellen sind. Das Departement erklirte sich mit dieser Auf-
fagsung einverstanden.

2. Von den durch Kreisschreiben vom 9. August 1900 ein-
verlangten Berichten der Kantone betreffend den Bestand, den
Zustand und die Aufbewahrung der alten und neuen
Personenstandsregister, steht immer noch derjenige eines
Kantons aus, so daf dieses Traktandum im verflossenen Jahre
nicht erledigt werden konnte.

3. In der Einteilung der Zivilstandskreise sind im
laufenden Jahre folgende Anderungen vorgenommen worden :

a., Im Kanton Unterwalden nid dem Wald:

Der Zivilstandskreis Ennetbirgen wurde von dem-
jenigen von Buochs abgeldst und zu einem eigenen Kreise
erhoben. Der Beginn der Titigkeit der neuen Amtsstelle,
welcher auf 1. Januar 1904 angesetzt war, muflite wegen
Schwierigkeiten in der Ausscheiduug der Familien zwischen
Buochs und Ennetbirgen bis auf weiteres verschoben werden.

b. Im Kanton Waadt:
Der Sitz des Zivilstandskreises Sullens wurde auf
1. April 1903 von Daillens nach Sullens verlegt.
¢. Im Kanton Wallis:

Vom Zivilstandskreise Glis wurde die Gemeinde Egger-
berg abhgeirennt und auf 1. Mirz 1903 zu einem selb-
stindigen Zivilstandskreise erhoben.
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4. Der in einer fremdstaatlichen Verwaltung angestellte Grau-
biindner Bitrger G. richtete an den Bundesrat das Gesuch,
es mochte thm gestattet werden, ,den ererbten Adel und
Namen G. de G.“ wieder zu fithren. 8Seire Familie er-
scheine in den Registern seiner buindnerischen Heimatgemeinde
nbis zonm Jahre 1650% (zuriick ?) als adelig, und die fremde Re-
gierung mache die Anerkennung des auslindischen Adels davon
abhingig, dal die Berechtigung hierzu seitens des Heimatlandes
amtlich konstatiert werde.

Die Antwort des Bundesrates war, er sei nicht zustindig,
auf das gestellte Gesuch einzutreten, denn es handle sich hier um
die Anderung eines Namens. G. fithre, soweit Schweizerverhiltnisse
in Frage kommen, denjenigen Namen, mit welchem ev in den
Zivilstandsregistern seines Heimatortes eingetragen sei. Der Bundes-
rat sei nicht berechtigt, von sich aus Anderungen an den im
Zivilstandsregister eingetragenen Namen einer Person zu bewilligen.

Die Kompetenz zu solchen Namensinderungen liege bei den
kantonalen Behdrden.

6. Der Bundesrat hat auf ein vom Justiz- und Polizei-
departement erstattetes Gutachten hin am 16. Januar 1903 ent-
schieden, die Partikel ,von“, beziehungsweise ,de“, sei, wenn
sie in den Zivilstandsregistern sich eingetragen finde, als ein Be-
standteil des Eigennamens zu betrachten. Da fir die Namens-
schreibung in den amtlichen Erlassen einzig die Ein-
tragungen der Zivilstandsregister Regel machen, so sind dort die
Partikeln ,von®“, beziehungsweise ,de“, in denjenigen Fillen auf-
zunehmen, wo sie sich auf Eintragungen in deun Zivilstandsregistern
stiitzen (Bundesbl. 1903, 1I, 592).

6. Da nach Mitteilungen des Zivilgouverneurs der Philippinen
und des Justizministrers der Vercinigten Staaten von Nordamerika
gegenwiirtig auf den Philippinen die Fihrung der Geburts-,
Ehe- und Totenregister durch den Gemeindesckretir (in Manila
durch das municipale ,Board of Health*) erfolgt, und von Konsuln
auswirtiger Staaten keine giiltigen zivilstandsamtlichen Handlungen
mehr vorgenommen werden kinnen, hat der Bundesrat unterm
23. Januar 1903 beschlossen, den schweizerischen kon-
sularischen Vertreter in Manila der ihm mit Regle-
ment vom 5, 0ktober 1877 ibertragenen zivilstands-
amtlichen Funktionen zu entheben (Bundesbl. 1903,
I, 303).

7. Auf eine Einfrage des schweizerischen Konsulates in Bremen
hin haben wir uns einverstanden erklirt, dal bei Verkiindung
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von Schweizerehen, welche in Bremen abgeschlossen
werden sollen, von der Ubersendung der Geburtsscheine
der Brauotleutc an die schweizerischen Zivilstands-
dmter Umgang genommen werden kdnune, sofern den
letztern vollstindige Verkindgesuche des Standeqamtes Bremen
zugesandt werden.

8. Bei einem Eheabschiufl hatte sich die Braut, beziehungs-
weise Ehefrau, geweigert, nachdem sie dem Zivilstandsbeamten
das gesetzlich geforderle Jawort gegeben, das Eheregister zu
unterzeichnen. Der betreffende Zivilstandsbeamte wiinschte
nun zu wissen, ob diese Bhe giltig sei, beziehungsweise wie er
sich zu verhalten hatte. Seine kantonale Oberbehtrde neigte sich
eher, Martin, Commentaire de la loi fédérale sur I’état civil, S. 119,
§ 6, folgend, der Anpsicht zu, der Eheabschluff sei noch nicht
vollstindig.

Das Justiz- und Pohzeldepartement sprach sich dahin aus,
daff die im jHandbuch®, Nr. 201, vertretene Ansicht vollkommen
zutreffend ist, wonach die Unterzeichnung der Eheein-
tragung im Eheregister zu den fir den Eheabschluf
notigen Formalitaten nicht gehort.

Die Ebe ist daher giiltig, und es kann gegen die Weigerung
der Ehefrau, ihre Unterschrift in das Eheregister zu setzen, nur
auf dem Wege gerichtlicher Klage vorgegangen werden; bis zur
Unterzeichnung ist der Eheschein fiir die Eheleute zuriickzuhalten.

9. Ein in Bern geborenes, uneheliches Kind einer
schweizerischen Muatter wurde bei Anlaf ihrer in Zarich er-
folgten Verheiratung mit dem Vater desselben, einem
Burger ungarischer Nationalitit, durch ausdriickliche Anerkennung
seitens der Eltern legitimiert.

Die ungarischen Behorden verweigerten jedoch die Kintragung
der Legitimation des Kindes in die ungarischen Matrikel, weil
die Mutter zur Zeit seiner Geburt die ungarische
Staatsbirgerschaft noch nicht besessen habe.

Auf unsere Anfrage, ob pach ungarischem Rechte die Legi-
timation des Kindes durch die nachgefolgte Ehe seiner Eltern
rechtsgiiltig bleibe, trotzdem sie nicht in die beziglichen unga-
richen Geburtsmatrikel eingetragen werde, antwortete die oster-
reichisch-ungarische Gesandtschaft, daf nach einem auf die Frage
beziiglichen Bescheide des koniglich ungarischen Ministeriums
des Innern zur Entscheidung dieser Frage zwar nur die ungarischen
Gerichte berufen erscheinen; es stehe jedoch aufler Zweifel, dal
dag legitimierte Kind bis zu einem eventuell entgegengesetzten
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gerichtlichen Beschluff als den ehelichen Kindern gleich-
gestellt zu betrachten sei.

Der Umstand, dall weder die Geburt dieses Kindes noch der
Abschlufl der Ebe seiner Eltern in den betreffenden ungarischen
Matrikeln eingetragen erscheint, seinach der Meinung des genannten
Ministeriums fiir die rechtliche Beurteilung der Frage ohne Belang.

10. Eine unverheiratete Russin, Sascha L., welche keine Aus-
weispapiere besall, gebar in Genf ein Kind, das auf ihre (indi-
rekten) Angaben hin als das eheliche Kind der (fingierten) Ehe-
leute Sokoloff in die Zivilstandsregister von Genf eingetragen wurde.

Auf die Eiofrage des Generalstaatsanwaltes von Genf, ob
diese eingestandenermallen falsche Eintragung als offenbarer
Irrtum auf administrativem Wege berichtigt werden konne, ant-
wortete das Justiz- und Polizeidepartement, daf es sich in vor-
liegendem Falle nicht um einen offenbaren Irrtum des Zivilstands-
beamten handle, da diesem eben andere Unterlagen als die von
der Hebamme gemachten und teils auf den anfinglichen Aussagen
der L., teils auf einer die nimlichen falschen Bezeichnungen
tragenden Eintrittskarte (in die Maternité?) beruhenden Angaben
fehlten. Es konne daher diese Eintragung falscher Tatsachen pur
durch gerichtliches Urteil berichtigt werden. (Vgl. Ge-
schaftsbencht Justiz- und Pohzeldepartement 1891, VI, 22)
Ubrigens sei in der Praxis des Bundesrates rez,lplelt dag
selbst in Fillen noffenbaren* Irrtums die Berichti-
gung durch die Gerichte einzutreten habe, wenn
durch die Ander ung im Zivilstandsregister die Hei-
mathorigkeit des SubJektes der Eintragung berihrt
werde. (Vgl. Geschiftsbericht, Justiz- und Polizeidepartement,
1888, VI, 6.

Die ferner gestelite Frage, ob Ahnliches nicht auch in andern
Schweizerstiadten, welche grofien Zuzug fremder, namentlich sla-
vischer Elemente anfweisen, vorkomme und ob, bejahenden Falls,
nicht einheitliche Mafinahmen dagegen ins Auge zu fassen seien,
beantwortete das Departement dahin, dafl sich bis dahin die Not-
wendigkeit solcher MaBnahmen noch nicht fihlbar gemacht habe,
indem dieser Fall der erste seiner Art gewesen, welcher zu seiner
Kenntnis gelangt sei.

11. Die Frage, wie das aullerhalb des Kantons geborene ille -
gitime, durch die nachirigliche Ehe seiner Eltern legiti-
mierte Kind in den Registern des Heimatkantons
des Vaters (in denen es bis dahin noch nicht figurierte) ein -
getragen werden solle, beantwortete das Departement dahin,
dall es als eheliches Kind einzutragen sei
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Die Eintragung eines Randvermerkes hat nur da einen Sinn,
wo eine Verinderung des im Register festgestellten Status ein-
zutragen ist.

{Vgl. Handbuch Nr. 208, § 6, und Nr. 87; auch Geschifts-
bericht, Justiz- und Polizeidepartement, 1890, VIL, 8; Bundesbl.
1891, II, 549, Nr. 8.)

12. Der 1875 in Genf geborene Sohn der Fanny G. (Ba-
denserin) wurde bei Anlall ihrer Verheiratung mit dem Grau-
biindner Jean Auvtoine J. von den Nupturienten 1884 in Paris legi-
timiert. Die Legitimationsurkunde wurde dem Zivilstandsheamten
von Plainpalais (Ort der Geburt) am 16. Oktober 1903 uber-
mittelt, von diesem in seinen Registern vorgemerkt und die Vor-
merkung an seinen Kollegen von S. (Heimatort des Vaters) weiter-
geleitet.

Dieser letztere jedoch verweigerte die Eintragung der Legi-
timation in seine Register, weil die Gemeindebehdrden von S. die-
selbe beanstandeten.

Unter Hinweis darauf, daB die Haltung des Zivilstandsbeamten

. von 8. den bestehenden Vorschriften und den Eotscheidungen des
Bundesrates widerspricht (vgl. Gesehiftsbericht, Justiz- und Po-

lizeidepartement, 1891, VI, 17, Bundesbl. 1892, 11, 521, und 1892,

1V, 334), wonach ihm die Befugnis nicht zukommt, zu unter-

suchen, ob der Ehemann der Matter wirklich der Vater des Kindes

sei, dies vielmehr Sache gerichtlicher Eantscheidung ist, die Ge-

meinde 8. wohl das Recht hat, die zivilstandlich erfolgte Legiti-

mation anzufechten und durch gerichtliches Urteil eine Anderung

der Registereintragung bewirken zu lassen, ein blofler Protest der

Ortsbehorde S. aber fir das Zivilstandsamt irrelevant ist, ersuchten

wir die Regierung von Graubiinden, den Zivilstandsbeamten von 8.

zu veranlassen, den Legitimationsvermerk unverziiglich nach Maf-

gabe des Bundesgesetzes vom 24. Dezember 1874 und der dar-

iiber bestehenden weiteren Vorschriften (Artikel 36, 39, 40 und

44 des Reglements vom 20. September 1881 und Ziffer 208, 4

uod 6, und 210,85, ,Handbueh*) in seinen Registern einzutragen.

13. Die Regierung des Kantons Zirich hatte den Zivilstands-
heamten von Reiden angewiesea, gestitzt auf eine MeinungsiuBe-
rung des Justiz- und Polizeidepartements, die Vormerkung -eines
durch das franzgsische Konsulargericht in Kouastantinopel ausge-
sprochenen und die unter franzosischem Schutze stchenden schwei-
zerischen Eheleute M.-C. betreffenden Scheiduagsurteiles in den
heimatlichen Eheregistern abzulehnen.
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" Mit Note vom 24. Februar 1903 ubermittelte nun die fran-
zosische Botschaft in Bern dem Bundesrate dic Abschrift eines vom
franzosischen Konsul in Konstantinopel an den franzosischen
Minister des Auswirtigen gerichteten Berichts samt Beilagen,
worin die Zustindigkeit des Konsulargerichtes im vorliegenden
Falle dargelegt wurde.

Die eingehende Priifung der Akten veranlafite den Bundesrat
unterm 1. Mai 1903, die Kompetenz des franzésischen
Konsulargerichtes in Konstantinopelzur Scheidung
. vonEhender unterfranzosischemSchutzestehendeun
Auslinder, unter dem Vorbehalte der Anerkennung und An-
wendung des Statusrechtes der Auslinder, ebenfalls anzu-
erkennen und somit dessen Urteile denjenigen der
ordentlichen schweizerischen Gerichte gleichzu-
stellen.

( Der Bundesrat stitzte sich auf die Erwagung, daf} das
Schutzverhiltnis, in welchem die Schweizer im Auslinde zu dea
Vertretern der fremden Staaten stehen, eine Unterwerfung unter
die freiwillige und streitige Gerichtsbarkeit des fremdcn Konsuls
bedinge, wenn es sich um Lander handle, wo, wie in der Turkei,
die Auslinder fast vollstindig von der Territorialgewalt eximiert
sind und unter der Hoheit ihrer diplomatischen und konsularischen
Vertreter stehen; diese Unterwerfung geschehe mit Wissen und
Willen des Bundesrates, und es sei dieses Verhiltnis um so eher
zu akzeptieren, als es die FEidgenossenschalt sei, welche den
Schutz der fremden Staaten fir die Schweizer im Auslande nach-
gesucht habe und nachsuche.

Infolgedessen veranlafite das Justiz- und Polizeidepartement
die Vormerkung des betreffenden Ehescheidungsurteiles M.-C. im
Eheregister des heimatlichen Zivilstandsamtes.

& e

Ein anderes unter ihnlichen Verhiltnissen ergangenes Schei-
dungsurteil — diesmal des franzosischen Konsulargerichtes in
Alexandrien — in Sachen G.-L., wurde ebenfalls als rechtsgullig
anerkannt, gelangte jedoch aus dem Grunde picht zur Vormerkung
in den schweizerischen Registern, weil die im Oriente eingegangene
erste Ehe des G. hier nicht eingetragen worden war.

14, Der in M.-Gladbach wohnhafte J. G. D. von Eschen-
bach (Kanton St. Gallen) erwirkte unterm 10. Oktober 1899
vom koniglichen Landgericht Disseldorf ein Urteil, laut welchem
seine Ehe mit Wilhelmine H. ginzlich geschieden wurde. Als D.
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im Jahre 1902 sich mit einer 1. B. von P. (Preuflen) verehelichen
wollte, gelangte er an seine Heimatgemeinde Eschenbach mit dem
Gesuch, auf Grund jenes Scheidungsurteiles die Eheverkiindung
vorzunehmen und ihm ein Eheanerkensungszeugnis auszustellen.

Auf Weisung des St. Gallischen Departementes des Innern
verweigerte aber das Zivilstandsamt die Vornahme dieser Amts-
bandlungen, bis er eine von der zustindigen Behorde gefertigte
and beglaubigte Urkunde oiber die erfolgte Scheidung von seiner
ersten Ehefrau beigebracht haben werde; die Eintragung des von
einem auslindischen Gerichte ausgesprochenen Scheidungsurteiles
misse abgelehnt werden, da in Gemifheit von Artikel 43 des
eidgenossischen Zivilstandsgesetzes nur schweizerische Gerichte zur
Scheidung einer schweizerischen Ehe zustindig seien.

Am 10. Dezember 1902 verheiratete sich D. in London vor
dem Registrar des Holborn-Distriktes und verlangte nun, gestiifut
auf die englische Ehebescheinigung von seiner Heimatgemeinde
die Ausstellung vou Familienpapieren fiir sich und seine neue Ehe-
frau. Das St. Gallische Departement des Innern hielt aber an
seiner frithern Entscheidung fest, indem es ausfithrte, da das deutsche
Scheidungsurteil tber seine frithere Ehe von St. Gallen nicht an-
erkannt worden sei, so miisse folgerichtig die zweite Ehe als un-
gitltie betrachtet werden, Entscheidung, welche am 4. August 1903
durch den Regierungsrat von St. Gallen bestitigl wurde.

Mit Rekurs vom 15. August 1903 gelangte D. an den
Bundesrat mit dem Begehren, es sei, auf Grund von Artikel 54,
Absatz 3, seine in England abgeschlossene Ehe in der Schweiz
anzuerkennen. : oo

Unsere um Bericht angegangene Gesandtschaft in London
iibermittelte uns nun ein Schreiben des auswirtigen Amtes, dahin-
gehend, die englischen Gerichte wiirden das Scheidungsurteil des
Landesgerichtes von Diisseldorf in Sachen D.-B. anerkennen, falls das
eheliche Domizil der beiden Parteien innerhalb der Gerichtsbarkeit
des Disseldorfer Gerichtes, wie dies in der Tat der Fall war,
gelegen sei. Der Registrar von Holborn sei nicht gezwungen
gewesen, sich zu vergewissern, ob das Disseldorfer Urteil nach
schweizerischem Rechte giiltic war oder nicht.

In Anbetracht, dal demnach eine im Auslande gilltige Ehe
vorliegt, welche nach der unzweideutigen Norm des Artikel 54
der Bundesverfassung in der Schweiz anerkannt werden muB, er-
kaonte der Bundesrat, es sei der Regierungsrat von St. Gallen
einzuladen, das Zivilstandsamt von Eschenbach anzuhalten, die
Scheidung der ersten Ehe des Rekurrenten von der W. H. und
den Abschiufy der zweiten Ehe desselben mit der I. B. einzutragen.
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15. Eine kantonale Behorde fragte an, in weleher Form
eventuelle Geburtsscheine auszustellen seien, wenn
¢in Kind z. B. in Upgarn oder Argentinien geboren und die
die Unterlage zur Eintragung im Geburtsregister B bildenden G e-
burtsurkunden in einer andern als ciner der drei
Landessprachen abgefalit seien.

Das Departement erwiderte, da in solechen Fiillen die Ein-
tragung in das Gehurtsregister B selbst nicht direkt auf Grund
der in einer fremden Spra.che abgefaten Dokumente, sondern aunf
einer amtlichen oder leﬂahsxexten Ubersetzung derselben erfolge,
so werde der Vorschrift des Artikel 8 des Reglements fir die
Fithrung der Zivilstandsregister vom 20, September 1881 damit
geniigt, dafl eine Abschrift der (in einer unserer Landes-
spmchen abgefaliten) Ubersetzung ausgefolgt wird.

16. Auf die Binfrage eincr Kantonsregierung, ob ein Todes-
fall oder eine Geburt, die siech um 12 Uhr mitter-
nachts ereignete, als um 12 Uhr pachmittags des ersten
oder als um 12 Uhr vormittags des zweiten Tages erfolgt ein-
getragen werden misse, erwiderte das Departement, der Stunden-
schlag bedeute stets, dali die durch den Schlag bezeichnete
Stunde voll abgelaufen sei, daB also die npeue Stunde beginne.
Mit dem Schlage 12 Uhr mitternachts nimmt daher die erste Stunde
des folgenden Tages, mit dem Schlage 12 Uhr mittags die erste
Stunde des Nachmittags ihren Anfang. Es sei daher einzig sinn-
entsprechend, daf die Stunden von 12 Uhr nachts einschlieflich
bis 12 Uhr mittags ausschlieflich als vormittag und die Stunden
von 12 Uhr mittags einschliefSlich bis 12 Uhr nachts ausschlieBlich
als Nachmittag bezeichnet werden.

Das im ,Guide pour les officiers de I'état ecivil®, p. 172,
Anmerkung 3, genannte Beispiel ist daher falsch, das ,mit dem
Schlage Mxttemacht zwischen dem 3. und 4. Ja,nufu geborene
Kind*“ ist als am 4. geboren einzutragen.

17. Im Laufe des Berichtsjahres hatte der Bundesrat unter
zweien Malen Veranlassung, den Kanton St. Gallen einzuladen,
auf Grund der Artikel 40 und 59 des Bundesgesetzes vom 24.
Dezember 1874 Strafuntersuchung gegen zwei Geistliche einzuleiten,
welche kirchliche Trauungen vorgenommen hatten, bevor die
Brautleute civiliter getraut waren.

Dem Regierungsrat des Kantons St. Gallen wurde zugleich
empfohlen, in geeigneter Weise seine Geistlichen auf die beste-
henden Vorschriften und die Folgen der Aulerachtlassung der-
selben fiir die Beteiligten aufmerksam zu machen.
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18. Auf eine diesbesiigliche Anfrage antwortete unsere Ge-
sandtschaft in London: Nach dem hiesigen Stande der Rechtspflege
ist es als vollstindig aussichtslos zu bezeichnen, dal von irgend
einer englischen Behorde das von Arvt. 56 des schweizerischen
Zivilstandsgesetzes geforderte Zeugnis erhiltlich gemacht werden
konnte.

Eine auf Scheidung einer Ehe grofbritannischer Angehoriger
gerichtete Klage kann daher vor schweizerischen Gerichten nicht
angebracht werden (vergleiche Geschiiftsbericht, Justiz- und Polizei-
departement 1889, IV, 15, Bundesbl. 1890, II, 165, Ziffer 15).

19. Von den pendenten Heimatlosenfillen wurden im Be-
richtsjahre 11 erledigt.

Von den 5 alten Fillen sind, nach Mitteilungen der Kantone
Graubtinden und Tessin, diejenigen der Familien del Storno uad
Schmidt vor Bundesgericht hingig, die Fille Petrivena und Gam-
perli seien von den betreffenden Gemeinden so weit vorbereitet,
dafl sie ohne Verzug ebenfalls vor Bundesgericht gebracht werden
konnen, und derjenige der Cedraschi, Luigia, welche durch Urteil
des Appellhofes von Mailand der italienischen Gemeinde Drezzo
zugesprochen worden war, wurde durch letslere vor den Kassa-
tionshof von Turin weiter gezogen, so dafl deren Erledigung
damit ebenfalls in absehbare Nihe geriickt worden ist.

VI. Handelsregister.
A. Statistik.

Im Jahre 1903 wurden eingetragen:

a. Im Haupiregister (A4):

2849 Einzelfirmen (1902: 2551);

893 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (1902 8178);

551 Aktiengesellschaften, Kommandltaktlengesellqchaften und Ge-
nossenschaften (1902: 424);

202 Vereine (1902: 165);

125 Zweigniederlassungen (1902: 92);

1479 Bevollmichtigungen (1902: 1447).

b. Im besonderen Register (B):
4 Personen (1902: 5).
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Geloscht wurden:

a. Im Hauptregister :

2409 Einzelfirmen (1902: 2275), wovoun 286 (1902: 247) in-
folge Konkurses;

741 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (1902: 740), wo-
von 35 (1902: 42) infolge Konkurses;

121 Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften und Ge-
nossenschaften (1902: 124), woven 14 (1902: 20) infolge
Konkurses ;

36 Vereine (1902: 37), wovon 4 (1902: —) infolge Kon-
kurses; .
92 Zweigniederlassungen (1902: 79), wovon 1 (1902: 1)
wegen Konkurses;
1021 Bevollmiichtigungen (1902: 1003).

b. Im besonderen Register:
10 Personen (1902: 20).

Anderungen gelangten zur Eintragung:

538 betreffend Einzelfirmen (1902: 686);

349 betreffend Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (1902:
333);

378 (organisatorische Anderungen) bei Aktiengesellschaften,
Kommanditaktiengesellschaften und Genossensehaften (1902 :
347);

266 bei Vereinen (1902: 208);

48 bei Zweigniederlassungen (1902: 206);

494 betreffend das Personal der Vorstinde von Genossenschaften
(1902: 526).

Die Gesamtzahl der vorgenommenen KEintragungen ist
12,606 (1902: 11,966); 340 Loschungen erfolgten wegen Kon-
kurses (1902: 310).

Auf 31. Dezembelr 1903 blieben im Handelsregister
eingetragen:

a. Im Hauptregister:
33,476 Einzelfirmen (1902: 33,036; 1883: 24,023);
6,472 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (1902: 6320;
1883: 3666); »
6,903 Aktiengesellschaften, Kommanditaktiengesellschaften und
Genossenschafton (1902: 6473; 1883: 1417);
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Handelsregister-Eintragungen im Jahre 1903,
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Bestand

der

Beilage B.

im Handelsregister eingetragenen Einzelfirmen, Handelsgesellschaften, Vereine und nicht handeltreibenden Personen
auf 31. Dezember 1902 und 1903.

Aktiengeselischaften,

Kollektiv-
. + | Kommandit-Aktien- . Zwelg- Besonderes '
Kantone - Elnzelfirmen u:is:(:g:l:;:: gesellschaften und Vereine nlederlassungen Reglster Total
Genossenschaften

(1902) 1903 (1902) 1903 | (1902) 1903 (1902) 1803 | (1902) 1903 { (1902) 1903 (1902) 1903
Zirich ( 3,955) 4,062 | ( 948) 983 1 ( 718 19T | ( 62) 1199 103 ] ( 63) 64 | ( 5,905) 6,080
Bern . ( 5,045) 5,035 | ( 874) 909 | (1299) 1349 | ( 391) 423 | (118) 122 | (300) 299 | ( 8,027) 8,137
Luzern (1,228) 1,312 | (223) 220 | (283) 301 |( 64) 69| ( 41) 42| (106) 100 | ( 1,945) 2,044
Uni . (  95) 971 (¢ 834 33|( ) 8l 2 3¢ & 6l (— —( 142) 147
Schwyz . ( 524) 519 | ¢ 62) 60| ( 54 38| ( 8 9 3 3{(—) —|C 651) 649
Nidwalden ( 125) 118 | ( 24) 22| ( 13) 15]|( — 21¢ 2) 21 ¢ 2 2] (¢ 166) 161
Obwalden ( 183) 136 |( 21) 26| 14 14| 2 21 2 21— —1|¢ 1780 200
Glarus ( 507) 488 | (110) 110 | ( 871) 40| ( 8) 1 9 4|l (=) —|C 666) 649
Zug . . ( 204) 196 | ( 41) 36| ( 38 38| ( 240 2| ( 4 4| 2 2| ( 313) 302
Freiburg . (1,564) 1,709 | (141) 149 | ( 375) 393 | ( 103) 115 | ( 22) 24 | ( 32) 31| ( 2,237) 2,421
Solothurn ( 627) 672 (108) 114 | (173) 188 | ( 63) 77| (11) 11| (68 68| ( 1,050) 1,130
Baselstadt ( 1,080) 1,035 | ( 413) 420 | (136) 138 |( 50) 52| (68) 11|(— — (1,690 1,722
Baselland ( 258) 252 |(C 65) 59| 87) 100|( 33) 36|c12) 12]( D 1] 456) 460
Schaffhausen . . ( 457) 456 ( 18 19| 52) 49| 149 19| ( 6 51— 1|c 607) 609
Appenzell A.-Rh. . ( 711 55 1 ( 82) 83| ( 56) 55 | ( B) 1 9 41 2 21 (C 860 906
Appenzell I.-Rh. ( 3) 741 ( 4) 21¢( 8) 91 (C 1 1 D 11 (=) -1 ( 87) 87
St. Gallen (2,192) 2,264 | (378) 400 | (317) 341|(C 69) 76|79 86| ( 6 6| (3,041) 3,173
Graubiinden (1,117 1,121 { ( 286) 287 | (129) 155 | ( 38) 42| (61) 64| ( 3) 3| ¢1,634) 1,672
Aargau (1,237) 1,219 | (322) 314 [ (300) 306 | ( 88) 92| (19 17| ( 3) 3| (1,969 1,951
Thurgau . (1,022) 983 | (109) 118 | ( 141) 149 [ ( 13) 15| (61) 63| ( —) — | ( 1,346) 1,328
Tessin (1,473) 1,512 | (305) 320 | ( 80) 86| ( 15 17|28 25|29 29| ( 1,930) 1,989
Waadt ( 4,737) 4,161 | ( 629) 641 | (1216) 1252 | ( 344) 362 | ( 96) 100 | ( 14) 14 | ( 7,036) 17,130
Wallis ( 316) 320|( " 18 81) 89| (¢ 12) 12{(11) 11| 2 2| ( 499) 512
Neuenburg . ( 1,791) 1,762 | ( 390) 404 | ( 269) 285 | ( 114) 113 | (63) 67| (32) 32| ( 2,659) 2,663
Genf . (2.615) 2598 | ( 590) 605 | ( 532) 688 | (312) 353 | (73 72|( 6) 6 | ( 4,128) 4,322
Total am 31. Dezember (33,036) 33,476 | (6320) 6472 | (6473) 6003 | (1835) 2001 | (894) 927 | (671) 685 | (49,229) 50,444
Total am 31. Dezember 1883 24,023 3666 1417 134 368 2052 31,740
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2,001 Vereine (1902: 1835; 1883: 134);
927 Zweigniederlassungen (1902: 894; 1883: 368).

b. Im besonderen Register:
665 Personen (1902: 671; 1883: 2052).

Die fiir die Eintragungen bezogenen G ebithren belaufen
gich im ganzen auf Fr. 73,362. 50 (1902: Fr. 65,850), wovon
«dem Bund als Vergiitung fir die Versffentlichung durch das
Handelsamtsblatt Fr. 14,652. 50 zukommen (1902: Fr. 13,170).

Die Verteilung obiger Ziffern auf die einzelnen Kantone er-
gibt sich aus den beigefiigten zwei Tabellen A und B.

B. Rekurse.

Rekurse wurden 13 erledigt (1902: 15); sie richteten sich
igegen Verfiigungen der Aufsichtsbehorden folgender Kantone:
Aargau (4), Appenzell A.-Rh., Baselstadt, Bern, St. Gallen, Genf,
Luzern, Neuenburg, Waadt und Wallis.

Zwei der Entscheide wurden im Bundesblatt verdffentlicht,
mnidmlich:

a. Beschlufl ither den Rekurs der , Aktiengesellschaft Francke,
Ringier & Cie.“ in Zofingen gegen die Verfigung der Justiz-
direktion des Kantons Aargau vom 12. Januar 1903, die Ab-
lehnung der Eintragung dieser Firma in das Handelsregister be-
treffend, vora 3. April 1903 (Bundesbl. 1903, II, 537; vgl. auch
v. Salis, Schweiz. Bundesrecht, 2. Auflage, Bd. IV, Nr. 1647).

b. Beschlufl iber den Rekurs des B. Nordmann, jeune, cour-
tier en horlogerie in La Chaux-de-Fonds, gegen die Verfugung
des Justizdepartementes des Kantons Neuenburg vom 20. Februar
1903, seine Eintragung in das Handelsregister betreffend, vom
22. Juni 1903 (Bundesbl. 1903, IlI, 755).

VII. Rechtspflege.

Statistik. ,

Mit Einschluf der aus dem Jahre 1902 pendent geblichenen
Fille (22) waren im Berichtsjahre total 195 Beschwerden (1902:
219; 1901 : 245) zu behandeln, wovon 184 ihre Erledigung funden
aad 11 auf das Jahr 1904 ibertragen wurden.

Die erledigten Beschwerden betrafen dem Gegenstande nach:

40 Beeintriichtigung der Handels- und Gewerbefreiheit;
28 Niederlassung;

Bundesblatt. 56. Jahrg. Bd. I 33
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3 Begrabniswesen und Konfessionelles;

9 Stimmrecht und Wahlen;

20 Entscheidungen in Anweadung von Bundesgesetzen;
71 Angelegenheiten gerichtlicher Natur;

7 Steuerwesen ;

6 Verschiedenes.

Hiervon wurde eine Beschwerde vor Stellung unseres An-
trages zuriickgezogen, 5 wurden wegen Fristversiumnis abge-
wiesen und 3 als gegenstandslos geworden amn Protokoll des
Bundesrates abgeschrieben. 10 Beschwerden (1902 : 11; 1901 : §)
wurden begriindet erklart, 50 (1902 : 39; 1901 : 40) als unbe-
griindet abgewiesen, und auf 115 Beschwerden (1902 :132;
1901 : 169) konnte deswegen nicht eingetreten werden, weil sie
entweder ausschlieflich in die Kompetenz der kantonalen Be-
horden oder des Bundesgerichtes fielen oder weil da, wo unsere
Kompetenz materiell begrtindet gewesen wire, die kantonalen
Instanzen noch nicht erschépft waren.

Die Bundesversammlung hatte sich im Berichtsjabre mit
12 Beschwerden (1902 : 10; 1901 : 11) aus dem Geschiftskreis
des Justiz- und Polizeidepartements zu befassen. Eine dieser Be-
schwerden wurde vor BeschluBfassung zurtickgezogen, iiber 2 wurde
zur Tagesordnung geschritten, auf 5 wurde nicht eingetreten,
3 wurden abgewiesen und eine ist noch pendent.

In diese Statistik sind ferner noch aufzunebmen 9 Be-
schwerden (1902 : 12; 1901:13), die das Departement als die dem
eidgendssischen Amt fiir geistizes Eigentum vorgesetzte Verwaltungs-
behdrde zu entscheiden hatte und von denen 3 an den Bundesrat
weitergezogen worden sind; ferner 28 Mitberichte (1902 :17;
1901 : 22) des Departements beziiglich solcher vom Bundesrate
entschiedenen Beschwerden, die gegen Verfigungen anderer De-
partemente gerichtet waren.

Auflerdem sind noch 40 Gutachten (1902 : 333 1901 : 50) zu
erwihnen, die das Departement im Laufe des Berichtsjahres tiber
verschiedene Rechtsfragen an die tibrigen Departemente erstattet
hat. Dazu kommen 53 Verlassenschaftsfalle (1902 : 48; 1901 : 42),
in denen die Vermittlung des Departements in Anspruch genommen
wurde, und 19 Vormundschaftsangelegenheiten, die, soweit es sich
nicht um Falle im Ausland handelte, wegen Inkompetenz des Bundes-.
rates an die zustindigen kantonalen Behorden gewiesen wurden. Im
weitern hatte sich das Departement mit 66 Beschwerden und
Rechtsfillen (1902:78; 1901 :55), die von Schweizern im Ausland
oder von Auslindern in der Schweiz auf diplomatischem Wege
anhingig gemacht worden waren, zu befassen.
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Gegenstand. S5| § | € |EE2
ZAd| 2 o |£8E
B8 | A |F
1. Handels-und Gewerbefreiheit:
1. Wirtschaftswesen . . . 1119 1| —
2. Besteuerung des Gewerbe-
betriebes. . . . . . 3! 2 2 1
3. Gesundheitspolizet . . .| —| 1| 1| —
4. Lebensmittelpolizei . .| —}| — | — | —
5. Schutz des Publikums vor
Ausbeutung und Prellerei | —| 1} — | —

Gewerbepolizei . . . 4| 1| — | —
Die wissenschaftlichen Be-
rufsarten und die Handels-

e

und Gewerbepolizei 1) 1 1) —

8. Prozessuales . . . .| — —_ —

91 25 51 1

Il. Niederlassung . . 7120 | — 1
I1l. Begribniswesen und Kon-

fessionelles . . 1] 1 1

v |
l

IV. Stimmrecht und Wahlen . 4| 3
V. Entscheidungen in Anwen-
dung von Bundesgesetzen:

1. Erhebung von Staats-
gebithren . . — 1} —| —

2. Verweigerung des ‘Ar
menrechts in Haft-
pflichtsachen . . .| —] — | 1 1

3. Amtsdauer der schwei-
zerischen Kreiseisen-
bahnrite . — —

4. Jagd- und Vogelschutz

5. Organisationsgesetz .| —| — | — | —
6. Bundes-Gesetz tiber
Schuldbetreibung und
Konkurs . . . .] 14} — | — | —

Ubertrag | 36| 50 | 10 | 4

=
|
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I'.'Tbertrag 36| 50 | 10 4 111 {111
VI. Beschwerden gerichtlicher
Natur . . . . . .} 11| —| — | —|—1 T1
VIl. Steuerwesen . . . . T — | — | — 11— 47
VIil. Verschiedenes . . . . 6| — | — | — | — 6
Total [120| 50 | 10 4 | 11 ||195

I. Handels- und Gewerbefreiheit.
1. Wirtschafiswesen.

Aus den im Berichtsjahr vom Bundesrat gefillten Entscheiden
tber Beschwerden wegen Verweigerung .von Wirtschaftsbewilli-
guogen heben wir die folgenden Rechtssatze hervor, die gegentiber
den zusammenfassenden Darstellungen unserer fritheren Geschifts-
berichte entweder neu und von prinzipieller Tragweite sind oder
aber auf einem neuen Anwendungsgebiet auftreten.

a@. Nach dem zircherischen Wirtschaftsgesetz ist™ bei end-
glltigem einjihrigem Unterbruch des Wirischaftsbetriebes die Be-
willigung zur Fortfithrung einer Wirtschaft von der Bedirfnis-
frage abhingig zu machen. Die Regierung des Kantons Zirich
hat fiar die Stellung der Bedurfnisfrage in solchen Fillen den
Grund angegeben, wenn eine Wirtschaft wihrend eines Jahres
oder lidnger nicht betriesben worden -sei, so existiere eben fiir deren
Wiederersffnung kein Bediirfois. Da diese Auffassung keineswegs
als eine willkiirliche Berufung auf das offentliche Wohl (Art. 31,
lit. ¢, der Bundesverfassung) erscheint, und die von der Bundes-
verfassung vorgeschriebene Form des gesetzlichen Erlasses gewahrt
war, s0 haben wir -einen auf Grund der genannten Bestimmung
des Wirtschaftsgesetzes gefaften Entscheid des ziircherischen Re-
gierungsrates’ geschutzt (Beschluf vom 23. Oktober in Sachen
Marie Stirnemann).

b. Die Rechtsbestindigkeit der Vorschnft wonach die Distanz
zwischen einer projektierten Wirtschaft und dem Schulhause
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mindestens 30 m. betragen muB, ist bundesrechtlich nich{ anfecht-
bar (Beschluf vom 8, September in Sachen Jean Louis Monney).

¢. Ein Wirtschaftsbewerber war mit seinem Patentgesuche
aus dem Grunde abgewiesen worden, weil die Kantonsregierung
als Hiiterin des Waffenplatzes es in Wahrung héherer, allgemeiner,
offentlicher Interessen, insbesondere der militirischen Interessen
des Bundes und der Kantone fiir geboten erachtete, der Ent-
stehung einer Wirtsehaft in allerndchster Niahe eines Schielplatzes
entgegenzutreten. Mit BeschluB vom 31. Marz in Sachen Johann
Kyburz hat der Bundesrat diese Entscheidung geschiitzt (Bundesbl.
1903, II, S. 491).

d. Die Bestimmung eines Wirtschaftsgesetzes, wonach die
Erteilung einer Wirtschaftsbewilligung einem Pateatinhaber, der
sich mehrerer Ubertretungen der Wirtschaftspolizei schuldig ge-
macht hat, verweigert werden kann, verstot nicht gegen Art. 31
der Bundesverfassung (Beschlu vom 17. November in Sachen
Jean Peretti).

e. Die von einer Kantonsregierung erhobene Einrede der
HInkompetenz* des Bundesrates, die sich darauf griindete, dafl der
Beschwerdefithrer den Bundesverfassungsartikel nicht genannt habe,
wegen dessen Verletzung er Beschwerde fithrte, hat der Bundes-
rat zuriickgewiesen, weil aus der Darstellung des Rekurses klar
hervorging, daB es sich um die Abwehr einer vermeintlichen Ver-
letzung der Art. 31 und 4 der Bundesverfassung handle (Beschluf§
vom 20. November in Sachen Johanna Klenk).

f. Im Kanton Neuenburg werden die ,Cercles* den physi-
schen Personen gleichgestellt, und die Wirtschaftspatente lauten
auf den Namen der Cercles. Der Bundesrat hat daher die Legi-
timation der Cercles zur Beschwerdefithrung anerkannt (Beschlufl
vom 6. Januar in Sachen Combe de Monterban; Bundesbl. 1903,
I, S. 10).

g. Wir traten auf ein im Rekurse der Gemeinde Tour de
Tréme gestelltes Rechtsbegehren, es solle die letzte vom Staatsrat
des Kantons Freiburg in der Gemeinde ausgestellte Wirtschafts-
bewilligung vom Bundesrat nichtig erklart werden, nicht ein, da
das Begehren nicht auf Wahrung, sondern auf Einschrinkung der
Handels- und Gewerbefreiheit ging (Beschlufl vom 21. August).

h. Wo nach dem kantonalen Recht die Wirtsehaftsbewilli-
gungen fiir das Kalenderjahr erteilt werden, ist ein Patentbewerber,
welchem fir das eine Jahr ein Patent verweigert worden ist, be-
rechtigt, fiir das folgende Jahr wieder ein Patentgesuch zu stellen
(Beschluf in Sachen Degelo Muheim vom 6. Dezember 1900;
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Bundesbl. 1901, I, 8. 56). Daraus folgt, daB ein BeschluB des
Bundesrates, in welchem die ein Wirtschaftsgesuch abweisende
Verfigung einer Kantonsregierung als nicht verfassungswidrig be-
zeichnet wurde, nicht- res judicata fiir ein im folgenden Kalender-
jahr vom gleichen Rekurrenten gestelltes Wirtschaftsgesuch schafft
{Beschlull vom 22, Juni in Sachen Jos. Neidhart; Bundesbl. 1903,
1II, 581, und BeschluB vom 20. November in Sachen Viktor
Thorembert).

t. Wiederholt hatten wir zu bemerken, dafi wir ibungsgeméf
auf die Kostenfrage nicht eintreten (Beschluf vom 23. Oktober
in Sachen Marie Stirnemann).

2. Besteuerung des Gewerbebetriebes.

a. Von den Beschwerden gegen kantonale Verfigungen, durch
welche unter dem Titel der Erhebung von Hausierpatenttaxen
bestimmte Gewerbe oder Gewerbearten besteuert werden, haben
wir zwei materiell entschieden und im Bundesblatt zum Abdruck
gebracht. Hs sind: der Beschlul vom 27. Januar in Sachen
Leopold Thorner, Hausierer von Lengnau (Aargau), wegen Auf-
erlegung einer Hausierpatenttaxe von Fr. 600 per Vierteljahr durch
den Kanton Bern (Bundesbl. 1903, I, 236) und der Beschluf vom
20. Januar in Sachen Schweizerische Automatengesellschaft in Bern
wegen Unterstellung eines Verkaufsapparates in Heiden unter das
Haasiergesetz des Kantons Appenzell A.-Rh. und zu hoher Taxierung
des Automaten (Bundesbl. 1903, I, 119). Die Beschwerds Thorners
haben wir gutgeheifen, die Beschwerde der Schweizerischen
Automatengesellschaft dagegen abgewiesen.

Hinsichtlich der Erwéigungen zum letztern Rekursentscheid
verweisen wir auf das, was wir tiber die beim Bundesrat anhingig
gemachten Rekurse der gleichen Gesellschaft im letztjihrigen Ge-
schiftsbericht gesagt haben. Zur Erliuterung des dort Gesagten
ist hier noch das Argument der Regierung von Appenzell A.-Rh.
hervorzuheben, welches dahin ging, die Regierung sei, weil es sich
um ein Hausierpatent handle, bei der Taxation des Betriebes der
Rekurrentin an die effektive Rentabilitdt desselben nicht gebunden.
Dieser Behauptung sind wir insofern entgegengetreten, als wir die
Erwerbsmoglichkeit als einen Faktor bezeichnet haben, weleher
sowohl bei der Klassifizierung eines Gewerbes im allgemeinen, als
auch bei der Taxauflage gegeniiber dem einzelnen Hausierer be-
riicksichtigt werden muf und von welchem die Entscheidung der
Frage bedingt wird, ob die geforderte Patenttaxe fiir den Handel
des Einzelnen prohibitiv wirke oder nicht.
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b. Zwei Entscheide, die wir ebenfalls im Bundesblatt in ex-
tenso verdffentlicht haben, betreffen die Besteuerung der Ausver-
kiofe und des zeitweiligen Handelsbetriebes: Beschluff vom
20. Febraar ither die Beschwerde des Karl Braun gegen das Ur-
teil des Obergerichtes des Kantons Luzern betreffend Unterstellung
eines Restenverkaufs unter das kantonale Gesetz betreffend Markt-
und Wandergewerbe (Bundesbl. 1903, I, 522). Wir haben hier
festgestellt, daB das angefochtene Gerichtsurteil die Handels- und
Gewerbefreiheit nicht verletze, da es, ohne selbst eine Strafe aus-
zusprechen oder rechtskraftig zu erkliren, blof die Rackweisung
des gegen den Rekurrenten wegen Ubertretung des Markigesetzes
anhingig gemachten Strafverfahrens an die erste Instanz aussprach.

Beschlufl vom 18. August in Sachen Gaston Bloch, Schuh-
hindler in Lausanne, wegen Auferlegung der Patentpflicht fiir den
Betrieb eines zeitweiligen Handels. Da die Kantone das Recht
haben, den zeitweiligen Handelsbetrieb (déballage) als patent-
pflichtig zu erklaren, so ist es nicht verfassungswidrig, wenn mit
der Patenttaxe ein Kaufmann belegt wird, welcher nach Ablauf
der fir einen allgemeinen und vollstindigen Geschiftsausverkauf
gewiahrten Frist seinen Handel fortsetzt, ohne sich neuerdings als
stindiger Kaufmann etabliert zu haben.

3. Gesundheitspolizei,

Im Beschluf vom 11. August in Sachen Friedrich Golliez in
Murten gegen Bern wegen Riickzugs der Bewilligung zur Publi-
kation des ,Eisencognac Golliez*, haben wir die angehobene Be-
schwerde als begriindet erklirt, weil wir in den beanstandeten
Ankiindigungen fiir den Elsencounac Golliez weder die Gefahr der
Gesundheitsschiadigung noch die Gefahr der Prellerei und Uber-
vorteilung des Publikums erblicken konnten (Bundesbl. 1903,
III, 893). ,

Die zweite dieses Gebiet betreffende Beschwerde in Sachen
August Caspari wegen Verbots der Ankiindigung und des Ver-
kaufs des ,Baume Chiron“ und des ,Lactogénine* durch die Re-
gierung des Kantons Zirich haben wir dsgegen am 17. September
wegen der gesundheitsschddigenden Folgen abgewiesen, welche
die vorschriftsgemife Verwendung des erstgenannten Priparates
mit sich bringen kann, und wegen der Tduschung des Publikums
iiber die Erfolge des absolut wirkungslosen Lactogénine (Bundes-
blatt 1903, IV, 57),
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4. Lebensmitielpolized.

Wir haben im letzten Geschiftsbericht unserer Entscheidung
in Sachen der Aktiengesellschaft 8. Borlin & Cie. in Binningen
gegen Graubiinden Erwdhnung getan. Auf den an Ihre Versamm-
lung gegen diesen Beschlufl ergriffenen Rekurs haben wir im Be-
richt an Sie daran festgehalten, dafl die Zwangsbezeichnung eines
unter Verwendung von Milch hergestellten Kunstproduktes mit.
oKochfett" anstatt mit ,Margarine* da nicht verfassungswidrig
ist, wo pach dem Ortsgebrauch der Name Kochfett schlechtweg
alle Fabrikate umfafit, die nicht reine Butter, sondern eine Mischung
von Butter (Mileh) sind (Bundesbl. 1903, I, 510). Mit Beschluf.
vom 9./20. Juni sind Sie dieser Auffassung beigetreten.

5, Schutz des Publikums vor Ausbeutung und Prellerei,

Vergleiche die beiden unter Ziffer 3 erwihnten Fille.

Gem#l unserm im letztjihrigen Geschiftsbericht erwahnten:
Prijudiz in Sachen Jakob und Anna Wenger vom 14. Januar
1902 (Bundesbl. 1802, 1V, 813, und 1903, I, 568) haben wir am
6. Oktober 1903 die Beschwerde einer Frau Moser-Wiiest, in
Luzern, gegen Baselstadt als unbégriindet erklirt, indem wir fest-
stellten, daB das Verbot des Vorkaufs auch dann nicht verfas-
sungswidrig ist, wenn es Personen betrifft, welche die auf einem
Markt aufgekauften Waren an einem andern Orte weiter ver-
kaufen.

Mit BeschluB vom 3. Juni/4. November 1903 haben Sie die
an Sie gerichtete Beschwerde gegen unsern obgenannten Beschluf.
in Sachen Wenger als unbegriindet erklirt (sieche Bericht des.
Bundesrates an die Bundesversammlung vom 24. Februar; Bundes-
blatt 1903, I, 517).

6. Gewerbepolize:.

a. Beschlufl vom 19. Mirz tiber die Beschwerde des A. Jeanloz
gegen die Bestrafung seines Kutschers wegen Ubertretung der
bernischen Polizeivorschriften fur Lohnkutscher (Bundesbl. 1903,
11, 244). Wir sind auf die Beschwerde wegen mangelnder Legiti-
mation des Rekurrenten nicht eingetreten.

b. Die Beschwerde von Henri Mann und Konsorten gegen.
die Verweigerung der Bewilligung zur Aufstellung elektrischer
Holzbearbeitungsmaschinen in Territet durch den Staatsrat des.
Kantons Waadt haben wir mit Beschluf vom 21. Juli als unbe-
grindet abgewiesen, weil durch Art. 31 der Bundesverfassung den
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Kantonen Verfiigungen zur Fernhaltung lirmender Werkstitten
von bestimmten stidtischen Quartieren vorbehalten sind (Buades-
blatt, 1903, IiL, 801).

7. Die wissenschaftlichen Berufsarten und die Handels-
und Gewerbefreihed.

Von den Rekursen, die unter diesem Gesichtspunkt an-
hingig gemacht worden sind, haben wir die beiden, auf welche
wir materiell eintraten, im Bundesblatt zum Abdruck gebracht.

a. Beschluf vom 1. Dezember iber die Beschwerde des
A. H. Jucker, in Ziirich, wegen Entzug einer Konzession fur den
Betrieb einer Apotheke (Bundesbl. 1903, V, 282). Da der Apotheker-
beruf nach seinem Doppelcharakter nicht nur ein wissenschaft-
licher Beruf, sondern auch ein Gewerbe ist, so steht er in der
letztern Beziehung unter dem Schutz des Art. 31 der Bundesver-
fassung. Solange und soweit daher nach dem klaren Wortlaut
eines kantonalen Rechtes die Ausiibung des Apothekerberufes nicht
von der Vorlegung eines Befihigungsausweises abhangiy gemacht
ist, bedeutet die Forderung des Befihigungsnachweises durch die
Regierung des Kantons einen Einbruch in die Freiheit der Ge-
werbeausilbung, der von Bundesrechtswegen zurlickzuweisen ist.

b. Aus der Entscheidung vom 29. September uber die Be-
schwerde des Th. Konrad gegen den Grolien Rat des Kantons
Appenzell I.-Rh., wegen Verweigerung eines Anwaltspatentes
(Bundesbl. 1903, 1V, 111) heben wir den Grundsatz hervor, daf} die
Bundesversammlung in Art. 31 die Kantone nur zu denjenigen
Mafregeln verhalter will, welehe notig sind, damit die Burger
von der Gewerbefreiheit auf ihrem Gebiet Gebrauch machen
koénnen.

8. Prozessuales.

a. Wir verweisen auf die schon unter Ziffer 1 nahmhaft ge-
machten Fille (lit. e—g).

b. Uber staatsrechtliche Beschwerden aus Art. 33 der Bundes-
verfassung zu entscheiden, ist der Bundesrat nicht zusténdig (Be-
schluf vom 17. September iiber die Beschwerde des Dr. Cortazzi).

c. Bei Anlafl eines Meinungsaustausches auf Grund von Ar-
tikel 194, Absatz 1, des Bundesgesetzes iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege hat das Bundesgericht die Anregung gemacht,
ob nicht in den Fillen, wo die fur die Kompetenzzuscheidung an
Bundesgericht und Bundesrat entscheidenden Punkte bereits durch




474

wiederholten Meinungsaustausch abgeklirt sind, und sich eine von
beiden Behorden konstant innegehaltene Praxis gebildet hat, von
der vorgingigen Anfrage als einer unnotigen Komplikation des
Verfahrens in denjenigen Fillen abgesehen werden konnte, in
welchen ein Rekurrent sich gleichzeitig an die beiden Instanzen
gewandt hat. Es liefe sich dies auf Grund der Erwéigung recht-
fertigen, daf nicht einzusehen sei, weshalb, da doch jede Behorde,
wenn sie allein mit einer Beschwerde angegangen wird, und tber
die Kompetenzfrage keine Zweifel hat, von der Einholung der An-
sicht der andern dispensiert ist, etwas anderes gelten sollte, falls
der Rekurrent sich gleichzeitiz bei beiden Instanzen beschwert
habe.

Wir haben uns mit der Anregung einverstanden erklirt und
seither den vereinfachten Modus befolgt; Ubelstinde irgend welcher
Art haben sich nicht ergeben. BeschluB vom 12. Juni in Sachen
Meyer-Halter.

d. Beziiglich der Legitimation zur Beschwerdefithrung siehe
unsern Beschiufl in Sachen Jeanloz (Ziffer 6, a).

II. Niederlassungsrecht.

Von den im Berichtsjahr an den Bundesrat ergriffenen Nieder-
lassungsrekursen haben wir wiederum keinen gutgeheilen. Es ist
aus diesen Entscheidungen in formeller und materieller Beziehung
folgendes hervorzuheben:

1. Fir die Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen in einem
sehweizerischen Kanton ist der Bundesrat nicht zustindig: wir
haben die Petenten an die kantonalen Behorden verwiesen (Be-
schlul vom 7. Mai in Sachen Ennemoser).

Ebenso hat der Bundesrat nicht zu untersuchen, ob ein kao-
tonales Polizeigesetz richtig oder falsch angewendet worden ist,
denn die Handhabung der Fremdenpolizei steht den Kantonen zu.
Die eiuzige Frage, welche er zu priffen hat, ist die, ob im kon-
kreten Falle die Anwendung eines Fremdenpolizeigeseizes eine
Verletzung des Staatsvertrages wit dem Heimatstaate des Rekur-
renten enthalte. Beschluff vom 31. Méarz in Sachen Perroud.

2. Der geborene Auslinder, welcher sein Heimatrecht ver-
loren hat, ist, auch wenn sein Heimatstaat zu einer Wiederauf-
nabme verpilichtet ist, nicht legitimiert, sich auf den Niederlas-
sungsvertrag der Schweiz mit seinem frithern Heimatstaat zu be-
rufen (Beschluf vom 20, Februar in Sachen Johanon Heinrich
Filter).
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3. Niederlassungsvertrag mit Deutschland vom 31. Mai 1890,

Im BeschluB vom 27. Januar iiber die Beschwerde des Franz
Joseph Jekel in Herisau gegen den Konton Appenzell A.-Rh. haben
wir festgestellt, daf die Art. 1 und 2 des Vertrages durch Ar-
tikel 4 eine Einschrinkung erfahren, wonach durch die Ausstel-
lung des Leumundszeugnisses das Recht eines jeden der vertrags-
schlieBenden Teile, Angehorigen des andern Teiles entweder infolge
gerichtlichen Urteils oder aus Griinden der innern oder duflern
Sicherheit oder aus Griinden der Armen- und Sittenpolizei den
Aufenthalt zu versagen, vicht beriihrt wird (Bundesbl. 1903, I, 255).
Vergleiche Kreisschreiben des Bundesrates vom 8. September 1891,
A, Ziffer TI, Alinea 3 (Bundesbl. 1891, IV, 312 f.).

Sodann, daf die Kantone, welche kraft ihrer gesetzlichen
Vorschriften den Auslindern y,nach Mafigabe der Staatsvertrige“
die Aufenthaltsbewilligung verweigern kouonen, einem Deutschen
den Aufenthalt aus Griinden der Sittenpolizei und der innern
Sicherheit des Staates verweigern kénnen (Bundesbl. 1903, I, 255).

4. Niederlassungsvertrag mit Frankreich vom 23. Februar
1882.

In fast allen Entscheiden iiber die Beschwerden von fran-
zgsischen Staatsangehorigen, deren Ausweisung von einer kanto-
nalen Behorde verfigt worden war, hatten wir dic Ausweisung
schon wegen des Mangels eines Immatrikulationsscheines aufrecht
zu halten; denn der franzosische Staatsangehorige, der nicht mit
dem in Art. 2 des Staatsvertrages genannten Immatrikulations-
schein versehen ist, besitzt kein Recht auf Wohnsitz oder Nieder-
lassung in der Eidgenossenschaft (vgl. z. B. Entscheidung in Sachen
Grelounaud vom 20. November).

Die Bestimmung des Art. 5 des Staatsvertrages, wonach die
Angehérigen der beiden Veriragsstaaten durch gesetzliche Ver-
fugung (sentence légale) weggewiesen werden konnen, verlangt
weder ein gerichtliches Urteil noch eine authentische Urkunde:
die Bestimmung umfaft vielmehr jede Art von Kntscheidung,
gleichgiltiz von welcher Behdrde sie ausgeht (Beschluf vom
31. Mirz in Sachen Perroud).

5. Niederlassungsvertrag mit Osterreich-Ungarn vom 7. De-
zember 1875.

Der @sterreichische sogenannte Heimatschein kann in der
Schweiz nicht als ein Ausweispapier betrachtet werden, welches
den Anforderungen geniigt, deren Erfillung kraft des Staatsver-
trags als Voraussetzung fiir die Erteilung einer Niederlassungs-
oder Aufenthaltsbewilligung von einem Osterreicher verlangt werden
darf (Bundesbl. 1903, III, 808).
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ITI. Konfessionelles.

1. Mit Beschluf vomn 25. November sind wir auf die Be-
schwerde des Gemeinderates von Martigny-Ville betreffend die
Verletzuog von verfassungsmiliigen Rechten wegen Inkompetenz
nicht eingetreten (Bundesbl. 1903, V, 105); fur Beschwerden auf
Grund von Art. 49 der Bundesverfassung ist das Bundesgericht zu-
stindig.

2. Eioer Eingabe der rdmisch-katholischen Pfarrei St, Peter
und Paul und der Liebfrauenpfarrei in Zirich wegen Versendung
von sogenannten Aufklarungszirkularen durch die katholische
Kirchenpflege Ziirich haben wir mit Beschlufl vom 21. Juli (Bundes-
blatt III, 815) keine Folge gegeben, da eine Gefahrdung oder
Storung des offentlichen Friedens zwischen den beiden Konfessionen
der Christ- und Romischkatholischen durch das Zirkular nicht
bewirkt worden war.

3. Im Verfolge der in den Geschiiftsberichten fiir die Jahre
1900 und 1902 berithrten Angelegenheit L. M. Brasey (Bundes-
blatt 1901, 11, 44 f., und 1903, I, 572) hat uns die Erziehungs-
direktion des Kantons Freiburg einen Erlal des Bischofs von
Lausanne und Freiburg vom 6. Februar 1903 bekannt gegeben,
durch welchen verfigt wird: ,Kunoftighin sollen in den Pfarreien
des Kantons Freiburg bei Beerdigungen sowohl von Erwachsenen
als von Kindern die Glocken nicht mehr geldutet werden.* Wir
haben von diesem Erlaf Vormerk genommen (Beschlul vom
3. Mirz).

4. Von den franzosischen Orden und Kongregationen, denen
wir mit BeschluB vom 19. August 1902 (Bundesb!l. 1902, VI, 239)
die Niederlassung in der Schweiz verweigert und eine Frist von
90 Tagen zur Regelung ihrer Verbiltnisse angesetzt batten, haben
vier um eine Fristverlingerung, finf um ein Zuriickkommen auf
den Beschluf vom 19. August nachgesucht (vergl. Geschafisbericht
pro 1902 im Bundesbl. 1903, I, 572 f.). Wir haben die erstern
Gesuche, die samtlich Niederlassungen im Kanton Wallis betrafen,
grundsitzlich abgewiesen, den betreffenden Orden aber eine neue
Frist von drei Monaten gewiihrt; von den Gesuchen um Zuriick-
kommen auf unsern Beschlul, die zum Teil von Niederlassungen
im Kanton Waadt, zum Teil von solchen im Kanton Wallis aus-
gegangen waren, haben wir zweien entsprochen, aber die Re-
gierung des Kantons Waadt daritber zu wachen eingeladen, daf}
aus den betreffenden Niederlassungen keine Kongregationsnieder-
lassungen entstehen (Beschiu vom 5. Juni; Bundesbl. 1903,
III, 395).
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5. Von den in den Kanton Freiburg gezogenen franzdsischen
Orden haben wir mit Beschluf vom 2. Juni den Karmeliterinoen
im SchloB Riaz, Bezirk Greyerz, gemifll Art. 52 der Bundesver-
fassung die Niederlassung versagt (Bundesbl. III, 270).

6. Die Einwanderung ganzer Kongregationen oder einzelner
Kongregationsangehoriger gab Gelegenheit zu einer ganzen Reihe
von Uotersuchungen. Wir sind jeweilen nur da eingeschritten
und haben von den Befugnissen, welche die Verfassung gibt, nur
Gebrauch gemacht, wo wir die volle Uberzeugung gewonnen
haben, daB es sich wirklich um die durch die Verfassung ver-
botene Niederlassung eines Ordens oder einer Kongregation handelte.

AuBer den bereits im Geschiftsbericht pro 1902 und im
gegenwiirtigen Geschiftsbericht erwihnten Fillen beschiftigten
folgende Kongregationen das eidgendssische Justizdepartement:

Fréres des écoles chrétiennes in Genf.
. Sceurs de lasainte Famille in Chauffaud (Neuenburg).
. Schwestern der gottlichen Vorsehung von Por-
tieux in Baselstadt.
. Congrégation de St-Joseph d’Annecy in Nyon
(Waadt).
Dominikaner in Champittet (Waadt).
Karthduser in Ste-Croix (Waadt).
.Scurs de la charité de Besangon in Vallorbe
(Waadt).
Sceurs Marie aus Lons-le-Saulnier in Sursee,
Fréres des écoles chrétiennes in Freiburg und
Attalens (Kanton Freiburg).
10. Péres Marianites in Freiburg.
11. Ordre de St-Joseph in Freiburg.
12. Sceurs de la Sagesse in Sonnenwil (Freiburg).
13. S;eurs de St-Vincent de Paul in Domdidier (Freiburg).
14. Fidélescompagnes de Jésus in Corbidres (Freiburg).
15. Sceurs de la Sainte Famille in Vuisternens (Freiburg).
16. Sceurs de la Providence in Cousset (Freiburg).
17. Fréres enseignants de St-Gabriel (Givisiez).
18, Iostitut de St-Pierre in Freiburg.
19. Fréres de la croix de Jésus de Ménestruel in
Vallorbes (Waadt).
20. Freres de Marie in Monthey und Martigny (Wallis).
21. La retraite chrétienne de Fontenelles in Cer-
neux-Péquignot (Neuenburg).
Dazu kommen noch einige Fille, bei denen uns der Name
der Kongregation oder des Ordens unbekannt ist.

©W®W NS e W
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IV. DPolitische Stimmberechtigung, Wahlen und
Abstimmungen.

1. Die in der Materie zur Anwendung gebrachten materiellen
Rechtsgrundsitze sind diejenigen, welche wir in unsern friheren
Geschiiftsberichten eingehend dargelegt haben; wir verweisen auf
diese Darstellungen.

Von den in Frage kommenden Eatscheiden erwishnen wir
diejenige in Sachen Octave Contat und Konsorten, vom 23. No-
vember betreffend die Validation der Wahl eines Birgerrats-
prisidenten und -viceprisidenten der Gemeinde Monthey (Bundes-
blatt 1903, V, 109), und diejenige in Sachen J. E. Leubin und
Konsorten in Schupfart (Kanton Luzern) betreffend Nichtgeneh-
migung einer Gemeindeammannswahl vom 20. November (Bundes-
blatt 1903, V, 328), die beide als begriindet erklirt und in ex-
tenso veroffentlicht worden sind.

2. Von den itbrigen Entscheiden heben wir hervor, was in
formeller Hinsicht von Bedeutung ist.

a. Beschlul vom 3. Februar iiber die Beschwerde des Dr. Al-
fred Briistlein gegen das Dekret des Grofien Rates des Kantons

Bern betreffend die Feststellung des Reprisentationsverhaltnisses
der GroBratswahlkreise (Bundesbl. 1903, I, 339).

Es muB als zur Anhdngigmachung einer Beschwerde genitgend
betrachtet werden, wenn bei deren Einreichung, sei es in der
Rekursschrift selbst, sei es in einem Begleitschreiben, deutlich die
Absicht kund gegeben wird, dab sie vom Bundesrat behandelt
werden soll,

Da in der Festsetzung des Reprisentationsverhiltnisses der
Umfang des Wahlrechtes des einzelnen Bitrgers festgesetat wird,
so haben wir die Beschwerde, in Ubereinstimmung mit dem Bundes-
gerichte als eine solche betreffend die politische Stimmberechtigung
betrachtet.

b. Beschluf vom 20. November tiber die Beschwerde G. Meier
und F. Leupi, betreffend die Neuwah! des Gemeinderates von
Buchs, Kanton Luzern (Bundesbl. 1903, V, 269).

Sowohl die Legitimation des einzelnen Biirgers zur Erhebung
einer staatsrechtlichen Beschwerde wegen ,, Wahlbeeinflussungen®,
wie die Kompetenz des Bundesrates zur Entscheldung tiber die-
selbe ergibt sich aus der Uberlegung, daf im Falle des Vor-
handenseins einer Wahlbeeinflussung das verfassungsmiBig garan-
tierte Stimmrecht jedes einzelnen Biirgers beeintrichtigt wirde,
die Behauptung der Wahlbeeinflussung also die Behauptung der
Beeintrachtigung des Stimmrechtes bedeutet.
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¢. BeschluB vom 23. Oktober tber die Beschwerde des Ge-
meinderates von Herisau wegen Nichtvalidierung einer Kantons-
ratswahl. V

Wir haben prinzipiell die Befugnis eines Gemeinderates an-
erkannt, als Vertreter aller derjenigen Gemeindemitglieder den
staatsrechtlichen Rekurs zu erheben, die an dem Beschlusse teil-
genommen haben, durch welchen dem Gemeinderat der Auftrag
zur Beschwerdefthrung gegeben worden ist.

Materiell haben wir die Auslegung des Art. 23 der Verfassung
des Kantons Appenzell A. Rh. gebilligt, wonach dem Ausdruck
pder im Kanton wohnende Schweizerbiirger® die Bedeutung ge-
geben wird, daf derjenige als im Kanton wohnend zu betrachten
ist, der eine formliche Niederlagsungsbewilligung erhalten hat.

3. Mit Beschluf vom 16. Juni/6. November sind Sie auf die
Beschwerde des Jb. Brenner und Genossen gegen die Giltigkeit
des Resultates der eidgendssischen Abstimmung vom 15. Mirz
1903 tber den Zolltarif in Weinfelden nicht eingetreten (siehe
Bericht des Bundesrates vom 26. Mai im Bundesblatt 1903,
III, 101).

V. Verfiigungen und Entscheidungen in Anwendung
von Bundesgesetzen.

1. Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken vom
23. Marz 1877.

Im Beschluf tiber die Beschwerde der Parketterie Altdorf,
H. Hefti & Cie. betreffend die Berechtigung des Kantons Uri zur
Erhebung von Staatsgebithren fir die Erteilung von Uberzeit-
bewilligungen vom 27. Januar (Bundesblatt I, 243) haben wir
die Erhebung einer Staatsgebtihr fur die Erteilung von Uberzeit-
bewilligungen neben der Kanzleigebithr, die fur die Ubermittlung
von (eidgendssischen oder kantonalen) Bewilligungen erhoben
wird, da zuldssig erklirt, wo die Erteilung der Bewilligung durch
die kantonalen Organe geschehen war, und wo der geforderte
Betrag in seiner Hohe dem Charakter einer Gebithr nicht wider-
spricht.

2. Bundesgesetz vom 26. April 1887 betreffend die Ausdeh-
nung der Haftpflicht und die.Erginzung des Bundesgesetzes vom
25. Juni 1881.

Der im Bundesblatt V, Seite 10, vollstindig zum Abdruck
gebrachte BundesratsbeschluB vom 17. November in Sachen
Luigi Cenpini, Maurers, in Baar, wegen Verweigerung des Armen-
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rechtes in einer Haftpflichtsache beruht auf der gleichen recht-
lichen Erwigung wie der in unserm letztjahrigen Geschiftsbericht
besprochene Beschluf in Sachen G. Mantovanni vom 17. Januar
1902 (Bundesbl. 1902, I, 291, und 1903, I, 575).

3. Bundesgesetz betreffend die Erwerbung und den Betrieb von
Eisenbahnen fur Rechnung des Bundes ete., vom 15. Oktober
18917,

Beschlufl vom 2. Oktober iiber die Beschwerde des J. Jiger,
Redaktors in Baden, gegen das Dekret des aargauischen GroBien
Rates betreffend die Wahl der aargauischen Vertreter in den
Verwaltungsrat der schweizerischen Bundesbahnen und in die
Kreiseisenbahnrite vom 6. November 1901 und gegen die Wahlen
des Grofen Rates in den Kreiseisenbahurat III vom 26, Mai 1903.
Wir heben aus diesem Beschlusse die Feststellung hervor, daB
jede Umgrenzung und Bestimmung der Amtsdauer der schwei-
zerischen Kreiseisenbahnrite durch die Kantone nichtig ist (Bundesbl.
1903, 1V, 203).

4. Bundesgesetz tiber Jagd und Vogelschutz vom 17. Sep-
tember 1875,

Beschlufl iber die Beschwerde des Dr. Eugen Patry, in
Genf, wegen Verweigerung eines Jagdpatentes durch den Staats-
rat des Kantons Wallis vom 20. Oktober (Bundesblatt 1903, IV,
423). Da der Bundesrat zur Beurteilung von behaupteten Ver-
letzungen des Bundesgesetzes iiber Jagd und Vogelschutz kom-
petent ist, so haben wir uns auch, nach einem Meinungsaustausch
mit dem Bundesgericht, kompetent erklart fiir die Beurteilung der
gleichzeitiz anhingig gemachten Beschwerdepunkte einer angeb-
lichen Verletzung der Art. 4 und 60 der Bundesverfassung.

Die materielle Entscheidung der Beschwerde konnte sich nur
nach Beantwortung der Frage richten, ob kantonale Vorschriften
tiber die Jagd und den Vogelschutz, welchen der Bundesrat die
Genehmigung nicht erteilt hat, anwendbar sind oder nicht. Wir
haben die Frage verneint und daher die Beschwerde gutge-
heillen.

5. Bundesgesetz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege
vom 22, Mirz 1893.

Mit Beschluff vom 26./28, Mérz sind Sie auf eine bei lhnen
als Aufsichtsbehorde tiber das Bundesgericht auf Grund von Art. 47
des Organisationsgesetzes eingereichte Beschwerde des Johann
Leuenberger betreffend Rechtsverweigerung wegen Inkompetenz
nicht eingetreten.
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Eine gegen unsern Beschluf§ in Sachen Boinay und Konsorten
vom 25. August 1902 an Sie ergriffene Beschwerde ist von den

Rekurreatenzurtickgezogen worden (siehe unsern Berichtim Bundesbl.
1902, V, 759).

B. Polizeiwesen.

I. Vertriige und Konventionen.

1. AulaBlich der Sechritte unseres Gesandten in Buenos Aires
bei den Behorden von Paraguay um Erwirkung von Nach-
forschungen nach dem wegen Mords verfolgten Sch. zum Zwecke
der eventuellen Auslieferung an die Schweiz, wurde dem Ge-
sandten von dem Minister der Auswértigen Angelegenheiten in
Assuncion erklirt, daf von Paraguay die Auslieferung verfolgter
Individuen an fremde Staaten nur stattzufinden pflege, wenn diese
ein formliches beziigliches Abkommen mit Paraguay abgeschlossen
haben. Mit Riicksicht hierauf, und da die Regierung von Paraguay
ihre Bereitwilligkeit ausgesprochen hat, auf Verhandlungen zu einem
Auslieferungsvertrag mit der Schweiz einzutreten, liefen wir
unserer Gesandtschaft in Buenos Aires zur Ubermittlung an die
genannte Regierung einen beziiglichen Vertragsentwurf zugehen.
Bs wurde diesem das Projekt zu Grunde gelegt, welches aus den
mit der argentinischen Regierung seinerzeit gefithrten entsprechenden
Unterhandlungen hervorgegangen ist (sieche unsern Geschiftsbericht
pro 1895, Seite 46). Wir sehen nun der Rickiufllerung der Re-
gierung von Paraguay entgegen.

2. Da sich in der Praxis ergeben hat, daB die in Art. VIII
des Auslieferungsvertrages zwischen der Schweiz
und Grofibritannien vom 26. November 1880 aufgestelite
Frist von zwei Monaten fiir die Beibringung der Beweisakten in
einem Auslieferangsfalle wit den Kolonien Grofibritanniens, z. B.
Australien, zu kurz ist, wurde, nach vorheriger Vernehmung der
Ansicht der englischen Regierung, dieser der Entwurf zu einer
Vereinbarung vorgelegt, wonach dem ersten Absatz von Art. XVIII
des erwihnten Auslieferungsvertrages eine dahingehende Bestimmuog
beigefigt werden soll, dafl im Verkehr zwischen der Schweiz und
den Kolonien, sowie den auswirtigen Besitzungen Grofbritanniens,
die in Art. III, Abs. 3, jenes Vertrages fir die Stellung des diplo-
matischen Auslieferungsbegehrens vorgesehene Frist 6 Wochen,

Bundesblatt. 56. Jahrg. Bd. L 34
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statt our 30 Tage, und diejenige in Art. VIII betreffend die Vor-
lage der zur Bewilligung der Auslieferung erforderlichen Beweise
3 Monate, statt nur 2, betragen soll.

Eine Rtickdufierung der grolbritannischen Regierung ist uns
hierauf noch nicht zugekommen.

11. Auslieferungen und Strafverfolgungen.

3. Die Gesamizahl der Auslieferungsfalle, die unser
Justiz- und Polizeidepartement im Berichtsjahre beschaftizt hat,
betrigt 702 gegen 607 im Vorjahre und 585 im Jahre 1901, Es
wurden 164 Begehren von der Schweiz im Auslande (1902: 144)
und 538 von auswirtigen Staaten bei der Schweiz (1902: 463)
anhingig gemacht. AuBerdem gingen 13 Gesucie um Dureh-
transporte von Delinquenten durch die Schweiz von uuswartigen
Staaten ein.

Sodann hatte sich das Departement noch mit 33 Auslieferungs-
angelegenheiten aus frihera Juhren zu befassen,

Die Auslieferungsbegehren des Auslandes bei der Schweiz
verteilen sich folgendermafien auf die einzeloen Staaten:

Bulgsrien . . 1
l)eutachlaud (die drel sdddeutschen Staaten 214) 323
Fraonkreich . . . . . . . . . . . . . 47
Grofbritapnien . . . . ., . . . . . . 1
Lialiea . . . . . . . . . . . . . . 10
Luxemburg . . . . . . . . . . . . 1
O-terreich- Uuuarn . 11
Rubland . . . -. ... 4

Von diesen Begehren smd 4b7 (6 dm('h das Bundesgericht)
bewilligt worden; in 43 Fallen blicben die Nachforschungen nach
den Verfolgleu resultatlos, in 18 wurde das Begehrven zurick-
gezogen und in 10 dassclbe verweigert.

Von den Aus]ieferunosbecehren, welche die Schweiz bei aus-
wirtigen Staaten gestellt bat, gingen an:

Agypten . 1
Beigicn 3
anemurk 1
Deutschland (dm drei suddeutqchen Staaten 31) 1
Frankreich L. . 67
Grofibritannien . 1
Ltalien 6
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Kapkolonie

Luxemburg . .

Osterreich- Ungarn . .
Vereinigte Stuaten von Amenka .
Verschiedene Staaten gleichzeitig .

o DN e

Von diesen Gesuchen der Schweiz wurde 110 entsprochen,
wihrend 3 verweigert worden sind. In 18 Fiillen blieben die Ver-
folgten unentdeckt und in 25 wurde das Begrhren zurickgezogen.
8 Fille waren amn Schlusse des Jahres noch pendeant,

Die Kosten, welche pach Maflgabe von Art. 31 des Aus-
lieferungsgesetzes von 1892 vom Buud an die Kantooe zn ver-
gilten sind, betrugen im Jahre 1903 Fr. 11,151. 80 (1902: Fr. 8686).

4. Auf Grund von Gegenrechtserkldrungen wurde im
Laufe dieses Jalires die Auslieferung an Itulien wegen vorsitulicher
falscher Anschuldigung, Verletzung der Schambafigkeit, boslichen
Verlassens von Kindern, Vertrauensmifibrauches unter Fr, 1000 uod
wegen gewaltsninen Apgriffs auf die Schamhaftigkeit, sowie an
Deutschland wegen Vornahme unzii-htiger Handlungen mit einer
zur Pflege novertrauten Person iber 14 Jahren und gewaltsamer
Vornahme unzichtiger Handlungen an Frauenspersonen bewilligt.
Wir haben den e¢iduendssischen Riten hiervon nach Malgabe von
Art. 1, Abs, 5, des Auslieferungsgesetzes von 1892 mit Schreiben
vom 20. Februar vond 23. November 1903 Kenntuis gegeben.

6. Von der bayrischen Gesandtschaft wurde um die Aus-
lieferung eines A N. aus Miinchen nachgesucht, der gemall dewm
vorgelegten Huftbefehle auf Grund von Art. 18la, Abs. 1,
des Deutschen Reichsstrafgesetzes verfolgt wurde, weil
er von einer Prostituierten in Miinchen Geldbetrige entgegen-
genommen hat, von denen er wuBte, dufl sie aus dem unziichtigen
Gewerbe der betreffenden Frauensperson herrithrten, und sie zur
Bestreitung seiner Lebensbediirfoisse verwendete. Die k. Gesandt-
schaft berief sich hierbei auf die im Jahre 1894 zwischen der
Schweiz und dem Deutschen Reiche ausgetauschte Gegenrechts-
erklirung, wonach sich die heiden Staaten verpflichtet haben, in
Ausdehnung von Art. 1, Ziff. 9, des Auslieferungsvertrages vom
24. Januar 1874 in Zukuoft auch wegen ,gewerbsmatiiger Kuppelei
mit groBjahrigen Personen“ die Auslieferung zu gewihren.

Wir konnten dem gestellten Auslieferungshegehren nicht ent-
sprechen, da die dem N zur Last gelegten Handlungeo sich nicht
als Kuppelei darstellten und daher auch nicht unter die an-
gerufene Gegenrechtserklirung oder irgend ein in dem Bundes-
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gesetze tber die Auslieferung, vom 22, Januar 1892, vorgesehenes
Delikt fielen. Zum Tatbestand der Kuppelei gehort, dafl jemand
durch seine Vermittiung oder durch Gewahrung oder Verschaffung
von Gelegenheit der Urzucht Vorschub leistet. Eine Mannsperson
oun, welche, wie im vorliegenden Fall, ohne solches zu tun, mit
einer Prostituierten im Verkehr steht und sich von ihr unterbalten
1aB¢, macht sich demgemif nicht der Kuppelei schuldig, sondern
des besondern Deliktes, das in Art. 181 @ des Deutschen Straf-
gesetzbuches mit Strafe bedroht ist.

6. Von Ungarn wurde auf dem diplomatischen Wege um
die Auslieferung einer bayrischen Staatsangehérigen wegen in Kis-
pest begauwenen Hausfriedensbruches (Art. I, Ziff. 11, des
Auslieferungsvertrages zwischen der Schweiz und Osterrelch Ungam,
vom 10. Mirz 1896) nachgesucht. Die Requirierte hielt sich in
Basel auf. Wir lehnten das gestellte Begehren ab, da gemif
Art. 128 des Strafgesetzbuches des Kantons Baselstadt das Ver-
gehen des Hausfriedensbruches nur mit Gefingnis bis zu sechs Mo-
naten oder mit Geldbulie bis zu Fr. 2000 bestraft wird, in Art. I,
Abs. 2, des erwihnten Auslieferungsvertrages aber vorausgesetzt
wird, dafl die Straftat, welche dem Begehren zu Grunde liegt, so-
wohl nach der Gesetzgebung des requirierenden, wie nach der des
ersuchten Staates mit einer einjihrigen Freiheitsstrafe oder einer
schwerern Strafe bedroht ist.

7. Einem F. R. war im Kanton Waadt sein Gebdude mit
Beschlag belegt und unter die Verwaltung des Betreibungsamtes
gestellt worden. R. verschaffte sich in der Folge Eingang in das
Haus und richtete darin verschiedenen Schaden an. Dadarch
machte er sich des Deliktes der Zerstérung, beziehungs-
weise Bechiddigung, beschlagnahmter Gegenstinde
zum Nachteil der Glaubiger schuldig, welche Handlupg nach waadt-
landischem Rechte dem Diebstahl gleichgeachtet und als solcher
bestraft wird. Auf Veranlassung des Staatsrates des Kantons Waadt
suchten wir bei Frankreich, wohin sich R. begeben hatte, um
dessen Auslieferung nach. Die franzosische Regierung trat indessen
auf das Begehren nicht ein und erklirte, die dem R. zur Last
gelegte Handlung lasse sich nach der franzosischen Gesetzgebung
vicht unter Art. 379 des Code pénal (Diebstahl) subsumieren, .
sondern bilde ein besonderes Delikt (détournement ou destruction
d’objets saisis), das in dem Auslieferungsvertrag zwischen der
Schweiz und Frankreich, vom 9. Juli 1869, nicht vorgeseben sei.

8. In Hamburg war ein angeblicher Harold Brown verhaftet
worden, in dessen Besitz sich Wertpapiere befanden, die von einem
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in Genf veriibten Diebstahl herrihrten. Da der Verhaftete
gestorben ist, bevor in Deuntschland eine Entscheidung iiber unser
Begehren um Auslieferung desselben stattfinden konnte, erklirte
sich die Deutsche Reichsregierung, in Anbetracht des Wortlauts
von Art. 9 des schweizerisch-deutschen Auslieferungsvertrages vom
24, Januar 1874 zur Herausgabe der bei B. vorgefundenen Gegen-
stinde nur bereit, wenn von Seite der Schweiz fiir einen um-
gekehrten Fall das Gegenrecht zugesichert werde.

Wir konnten diese Zusicherung ohne Bedenken erteilen, weil
in Art. 27 des Auslieferungsgesetzes vom 22. Januar 1892 gavz
allgemein bestimmt ist, dafl, ,kann die Auslieferung (des Requirierten)
nicht vollzogen werden, gleichwohl die Papiere, Wertsachen und
andern in Beschlag genommenen Gegenstinde dem ersuchenden
Staate zugestellt werden sollen®, und weil dementsprechend auch
stets fremden Staaten gegenilber von der Schweiz verfahren wird.

9. Die Deutsche Reichsregierung wollte es beanstanden, da,
in Abweichung von der in Ansehung der Ubergabeorte bestehenden
Vereinbarung, an Decutschiand auszuliefernde Personen,
weleche in Pruntrut verhaftet worden und im Klsafl verfolgt
sind, nicht nach St. Ludwig bei Basel, sondern nach Ottendorf
bei Plirt zur Ubergabe an die deutschen Behorden gebracht werden.
Unser Justiz- und Po]meldepaltement machte indessen geltend, daB
es sich nicht rechtfertige, solche Arrestanten zum Zwecke der
Ubergabe an die elsissischen Behorden den weitliufigen Transport
von mehr als 70 km. iber Delsberg nach St. Ludwig zuriicklegen
zu lassen, wihrend die Distanz von Pruntrut nach Ottendorf nur
14 km. betlage Auch dorften nach den gemachten Erhebungen
den deutschen Behorden durch die Ubernahme eines Arrestanten
in Ottendorf, namentlich wenn es sich nicht uin ein gefihrliches
Individuum handle, kanm hesondere Schwierigkeiten entstehen.
Dagegen wiirden den schweizerischen Behorden Weiterungen und
betrachtliche Mehrausgaben erwachsen, weon sie die in Pruntrut
verhaftelen Personen nach St. Ludwig zu verbringen hitten, anstatt
sie an der nahe gelegenen elséissischen Grenze tbergeben zu konnen.
Es hat die Reichsregierung die Angelegenheit daraufbin auf sich
beruhen lassen.

10, Bei der Stellung des Begehrens um Auslieferung des G.,
der sich im vorletzten Jahre nach Melbourne geflichtet
hatte (siehe unsern Geschiftsbericht pro 1902, Seite 30), waren
Zweifel dariiber enistanden, ob das Begehren an den General-
gouverneur des Commonwealth oder an den Lieutenant Gouver-
neur der Kolonie Viktoria zu richten sei. Das schweizerische
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Konsulat in Melbourne stellte zur Vorsicht bei beiden einen
bezilzlichen Aontrag. Nach den seither nun bei der grofbritan-
nischen Regierung eingezogenen Erkundigungen ist zurzeit einzig
bei dem Gouverneur des einzelnen sustralischen Staates um die
Auslieferung eines Verfolgten pachzusuchen.

ApliBlich desselben Falles waren die australischen Behdrden
verschiedener Meinung dariber, ob unter der in Art. VIIL des
Auslieferungsvertrages swischen der Schweiz und GroBbritannien
vom 26. November 1850 festgesetsten Frist von 2 Mouaten Ka-
lender- Monate oder Lunar-Monate zu verstchen seien. Die
groBbritannische Regierung hat unserer Ansicht beigepflichtet, daf
damit Kalender Monate gemeint seien.

11. Auf Grund einer Bestimmung in einem Nachtrag zu dem
amerikanischen Gesetze iber die Binwanderung ist die Einwande-
rungsbehérde in New York (Board of special inquiry) befugt, die
Verhaftuny verfolgter Personen, die dort eintreffen und ihr recht-
zeitig amtlich sigpalisiert worden sind, vorzunehmen und deren
beforderlichen Riickschub durch dieselbe Dampfergesellschaft, durch
welche die Herbeférderung gescheben ist, zu verfigen. Solche
zuriickgewiesene Personen missen auf Kosten der betreffenden
Gesellschaft wiederum an den Ort verbracht werden, wo sie sich
eingeschifft haben. Es kann alsdann an diesem Orte neuerdings
ihre Verhafiung veranlaBt, sowie bei dem betreffenden Staate ihre
Auslieferung beantragt werden.

Das sehweizerische Konsulat in New York hat sich schon einige-
mal mit Erfolg an die dortige Einwanderungsbehérde gewendet, um
die Festnahme and Riickweisung eines in der Schweiz verfolgten
Individuums zu erwirken. Es empfiehlt sich dieses Verfahren, da
fast keine Kosten damit verkniipft sind, viel Zeit und Umtriebe
erspart werden und dasselbe gleichwobhl eine hinlingliche Garantie
dafir bietet, daB der Flichiling in die Hinde der verfolgenden
Behirde gelangt. Witrde die Einwanderungsbehdrde ein an sie
gerichtetes Gesuch fraglicher Art als nicht begriindet erachten und
sich weigern, den Ankommliag als ,nicht zuldssig zu betrachten,
30 kann immer noch ein Begehren an den Bundeskommissir be-
hufs Erwirkung eines Haftbefehls gerichtet und das ordentliche
Auslieferungsverfahren in die Wege geleitet werden.

12, M't Kreisschreiben an die Kantonsregierungen vom 18, Sep-
tember 1903 hat unser Justiz- und Polizeidepartement darauf auf-
merksam gemacht, daf in den Vereinigten Staaten von
Amerika in Aubetracht der dort geltenden Gesetzgebung die
provisorische Festnahme von Verfolgten durch den
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Bundesrat beziehungsweise das genannte eidgendssische Departe-
ment nachgesucht werden mufl und nicht von den kantonalen
Behorden direkt verlungt werden kann.

13. Gesuche um strafrechtliche Verfolgung von
Schweizern, die im Ausland delinquiert und sich in die Schweiz
gefliichtet haben, sind uns im Berichtsjahre 45 (1902: 38) zuge-
gangen, ndmlich 38 von Deutsehland, 6 von Frankreich und 1
von Osterreich Ungarn. Auferdem hatten wir uns mit 32 solchen
Fillen aus fritheren Jahren zu beschiftigen.

Von den gestellten Strafverfoigungsbegehren hatten 9 am
Eunde des Jahres noch nicht ihre Erledigung durch die kantonalen
Gerichte gefunden.

Bei auswirtigen Staaten haben wir im Berichtsjahre 95
Antrige (1902: 98) um strafrechtliche Verfolgung von Ange-
horigen derselben, die pach Begehung strafbarer Handlungen in
der Schweiz in ihre Heimat geflohen waren, gestellt, ndmlich bei
Deutschland 75, bei Frankreich 7, bei Italien 10, bei den Nieder-
landen 1 und bei Osterreich-Ungarn 2.

Am Schlusse des Jahres waren beziglich 31 dieser Fille die
Berichte iiber ihre Erledigung noch ausstehend.

14. In unserem Geschiftsberichte pro 1900, Seite 62, teilten
wir mit, dall wir bei der franzésischen Regierung Schritte
getan haben, um im Verkehr mit Frankreich eine bessere Durch-
fiohrung des Grundsatzes ne bis in idem mit bezug auf
die Strafverfolgung der eigenen Angehdrigen und im weitern eine
Bestrafung aller derjenigen Biirger der beiden Linder zu erwirken,
die sich nach Begehung eines gemeinen Deliktes im andern Staate
in ihr Heimatland geflichtet haben.

Durch Gesetz vom 3. April 1903 sind nun die in Frage
kommenden Vorschriften des franzosischen Code d’instruction eri-
minelie abgeindert worden, infolgedessen in Zukunft ein fran-
zosischer Staatsangehoriger, der, pach erfolgter Verurteilupg im
Ausland und ohne die zuerkannte Strafe verbuiBt zu haben, nach
Frankreich eatflichen koonte, nicht mehr straflos ausgeht. Und
auch derjenige Auslinder, welcher sich in Frankreich eines De-
liktes schuldig gemacht und daranfhin in seinen Heimatstaat sich
begeben hat, kann in dem letztern wegen der betreffenden Straftat
verfolgt und abgeurteilt werden, ohne daf fur den Augeklagten
wie bisher die Gefahr besteht, am Begehungsorte und in seiner
Heimat wegen des gleichen Deliktes verurteilt und bestrafl zu
werden.
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Die betreffenden Bestimmungen des Gesetzes vom 3. April
1903 lauten:

Art. 4, Le paragraphe 3 de article 5 du Code d’instruction
criminelle est modifié ainsi qu'il suit: Toutefois, qu'il s’agisse d’un
crime ou d’un délit, aucune poursuite n’a lieu si I'inculpé justifie
quiil a été jugé définitivement alétmnger et, en cas de con-
damnation, qu 1l asubjouprescritsa pexne ouobtenu
sa gréce,

Art, 5. 11 est ajouté 3 P'article 7 du Code d’instruction eri-
minelle la disposition suivante: Aucune poursuite ne peut &tre
dirigée contre un étranger pour crime ou délit commis en France,
si I'inculpé justifie qu’il a 6té jugé définitivement
a1'étranger, et,encasdecondamnation, qu'ilasubi
ou prescrit sa peine ou obtenu sa gréce,

16. Auf Antrag der Regierung des Kantons Zirich haben
wir in Deutschland um die strafrechtliche Verfolgung des
Reichsangehorigen R. W. wegen falscher Anschuldigung
nachgesucht, weil derselbe durch Anzeige bei der siircherischen
Staatsanwaltschaft wider besseres Wissen zwei Personen der Ab-
gabe eines falschen Zeugnisses beschuldigt hat. Die deutschen
Behorden konoten indessen dem gestellten Ansuchen nach Lage
ihrer Gesetagebung nicht entsprechen, weil das Zeugaois der beiden
Angeschuldigten nicht durch Eid erhirtet worden war. Dieser
Umstand hat nimlich zur Folge, daB, falls das Zeugnis falsch wiire,
nach deutschem Rechte eine strafbare Handlung nicht vorliegt.
Die falsche Anschuldigung wegen eines solchen falschen Zeug-
nigges wiirde daher ebenfaslls straflos sein, weil nach Artikel 164
des deutschen Strafgesetzbuches zur Strafbarkeit der falschen An-
schuldigung erforderlich ist, daf jemand der Begehung einer (nach
deutschen Gesetzen) strafbaren Handlung beschuldigt wird.

16. Gegen den unter deutschem Schutze stehenden
thurgauischen Angehorigen A. Z., Maschinenfithrer der ottomanischen
Bahnen und wohnhaft in Mustapha Pascha (Turkel), war von dem
Strafgerichte daselbst wegen Uberfahrens eines Ochsen ein Straf-
verfahren eingeleitet worden, das mit dessen Freisprechung endete.
Z. wurde bei den betreffenden Verhandlungen zur Uberwachung
des Verfahrens und Garantierung einer moghchst geordneten Recht-
sprechung durch den Dragoman des dsterreichisch-ungarischen
Konsulates in Adrianopel verbeistindet. Die dem Dragoman
hieraus entstandenen Kosten und zukammenden Gebtihren betrugen
Fr.106. 55, um deren Verglitung die Deutsche Gesandtschaft in
Bern nachsuchte. Da es sich in der Angelegenheit nicht um die
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Wahrung allgemein sechweizerischer Interessen handelte, sondern
derjenigen eines Angehorigen des Kantons Thurgau, verlangten wir
die Riickerstattung der fraglichen Kosten von der Regierung dieses
Kantons, welchem Gesuche auch entsprochen wurde. Wir wiesen
dabei darauf hin, dafl Z., da er sich in der Tirkei unter deutschen
Schutz gestellt hat, dort wie ein deutscher Reichsangehoriger be-
handelt wird. Ein solcher hat nun Aunspruch auf Beistand durch
einen Dragoman vor einem tiirkischen Gericht, indem den deutschen
Konsuln in der Turkei das Recht zusteht, Reichsangehdrigen in
den Verhandlungen vor den Gerichten Assistenz zu leisten, gestiitat
auf Art. 5 des preuBisch-tirkischen Freundschafls- und Handels-
vertrages vom 22. Méarz 1761, welche Bestimmung durch Art. 24
des Freundschafts-, Handels- und Schiffahrtsvertrages zwischen dem
Deutschen Reiche und der Tirkei, vom 26. August 1890 (Deutsches
Reichsgesetzblatt 1891, 8. 117), auf das Deutsche Reich ausgedehnt
worden ist. Die aus solcher Assistenz entstehenden Kosten trigt
konsequenterweise nicht der Verbeistindete, sondern jeweilen dessen
Heimatstaat.

III. Rogatorien.

17, Uuser Justiz- und Polizeidepartement hatte sich wihrend
des Berichtsjahres mit der Ubermittlung von 376 (1902: 344)
gerichtlichen Requisitorien zum Zwecke der Erwirkung
ihrer Vollziechung zu befassen. 223 derselben hezogen sich auf
Zivilangelegenheiten und 153 auf Strafsachen. Auferdem hatte es
in 365 Fillen bei der Notifikation von Gerichtsakten mit-
zuwirken.

Vom Auslande sind hiervon 123 Requisitorien und -220 Ge-
richtsakte zur Vollziehung, beziehungsweise Zustellung, eingelangt;
von der Schweiz gingen 253 Requisitorien und 145 Gerichtsakte
ans Ausland.

18. Von der Deutschen Reichsregierung wurde um Auskunft
dariiber ersucht, ob von den Gerichtsbehorden der Kantone fur die
Zustellung der von deutschen Gerichten ansgehenden
Schriftstiicke Gebithren in Anrechoung gebracht oder nur die
baren Auslagen bezogen werden. Die von uns daraufhin in den
. einzelnen Kantonen gemachten Erhebungen hatten folgendes Er-
gebnis:

1. Gebithren und ihre Auslagen erheben die Kantone Basel-
stadt, Bern, Freiburg, St. Gallen, Graubtnden, Luzern, Ob- und
Nidwalden, Schaffhausen, Solothurn, Thurgau, Uri und Zug.
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2. Nur ihre Barauslagen bringen in Anrechnung die Kantone
Aargau, Appenzell L-Rh., Baselland, Glarus, Tessin, Wallis und
Zirich.

3. Ganz kostenfrei erfolet die Zustellung durch die Behorden
der Kautone Appenzell A.-Rh., Genf, Neuenburg, Schwyz und
Waadt.

Bei der Vollziehung eigentlicher Rogatorien deutscher
Gerichte bezichen die meisten Kantone sowohl Gebithren als auch
ihre Auslagen. Es sind einzig die Kantone Zirich, Glarus, Basel-
stadt und Appenzell I-Rh., welche sich auf die Erhebung der
entstandenen Barauslagen (Zeugengelder, Expertisenkosten, Porti)
beschrinken.

19. AnliBlich eines von uns auf dem diplomatischen Wege
bei der Deutschen Reichsregierung gestellten Begehrens um Mit-
teilung eines Strafregisterauszuges betreffend einen
deutschen Staatsangehdrigen, der in der Schweiz verfolgt
wurde, erwiderte die Reichsregierung, es bestehen keine Bedenken,
dafi solche Ersuchen um Erteilung von Strafregisterausziigen auf
dem Wege des unmittelbaren Schriftenwechsels gestellt und be-
antwortet werden, da sowohl pach Art. 12 und 14 des deutsch-
schweizerischen Auslicferungsvertrages vom 24. Januar 1874, wie
auch pach dem mit der Schweiz getroffenen Ubereinkommen vom
Dezember 1878 der direkte Verkehr zwischen den beiderseitigen
Behorden in weitgehendem Mafe gestattet sei (Kreisschreiben an
die Kantonsregierungen vom 18. Juni 1903).

20. Mittelst Requisiforials hatte ein schweizerisches Gericht
bei einer franzosischen Gerichtsbehérde um die Vorlage eines
bei einem Notar in Frankreich hinterlegten Testa-
ments zur Eiosichtnahme gebeten. Es ergab sich, daf diesem
Gesuch nicht entsprochen werden kann, indem die franzdsische
Gesetzgebung den Notaren untersagt, bei ihnen deponierte Testa-
mente aus den Hianden zu geben. Um ein solches Testament zar
Einsichtnahme zu erhalten, gibt es nur zwei Wege, entweder
uaternimmt der franzosische Notar die Reise nach der Schweiz und
unterbreitet das Testament dem ersuchenden schweizerischen Ge-
richte, ohne das Aktenstiick herauszugeben, oder es wird durch
ein Rogatorium das zustindige franzosi-che Gericht ersucht, das .
Original durch eine von dem Gerichte zu bezeichnende Person
photographieren zu lassen. Das letztere System erscheint als das
praktischere und diirfte in den meisten Fillen geniigen. In dem
Requisitorium ist die Vergiitung der durch die photographische

N
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Aufnshme entstehenden Kosten anzubieten, da fiir die Vollsiehung
desselben eine Drittperson beigezogen werden mufl, an welche ein
Honorar zu entrichten ist.

21. Von einem ungarischen Gerichte warde auf dem diplo-
matischen Wege durch ein Requisitorial um die Exekution
eines Zivilurteils pachgesucht, demzufvlge bei dem in Zirich
wohnphaften Schuldoer zur Deckung einer Forderung Mobilien hitten
gepfandet und verauBert werden sollen. Die Vollziehuny dieses
Requisitorials wurde indessen von dem ziircherischen Obergerichte
abgelehat, weil zwischen der Schweiz und Osterreich-Ungarn ein
Staatsvertrag itber Urteilsvollstreckuny nmicht besteht. Eine solche
Vollstreckung konote nach Vorschrift des zircherischen Rechts
(§ 752, Abs. 2, des Rechtspflegegesetzes) nur im Wege der Schuld-
betreibung oder des Befchlsverfahrens, eventuell auch im ordent-
lichen ProzeBwege, von der interessierten Partei verlangt werden.,

IV. Heimschaffungen.

22. Die Zah! der Fille von Heimschaffungen verlassener
Kinder, Geisteskranker und der 6ffentlichen Wohl-
titigkeit anheimgefallener Personen belief sich im
Berichtsjahre auf 233 (1902: 155; 1901: 166) und betraf 295 Per-
sonen. '

Die Schweiz wurde seitens des Auslandes um die Heim-
schaffung von 93 Persouen (81 Gesuche umfassend) angevangen,
nimlich von 38 verlassenen Kindern, 44 Geisteskrankea und 11 Hulfs-
bediirftigen. Aus Frankreich llefen 55 Gesuche ein, aus Deutsch-
land und Osterreich- Ungarn je 9, aus Italien 4 und aus den Nieder-
landen, Rubiland, Monaco und Australien je 1. Von den 93 Per-
sonen ‘wurden 44 als schweizerische Angehorige ermittelt und
tibernommen, 14 dagegen wurden nicht anerkannt, die Begchren,
umfassend 5 Personen, wurden zuritckgezogen, wihrend diejenigen
betreffend 14 Personen infolge Genesung oder Todesfall gegen-
standslos geworden sind. AuBerdem liegen noch 16 pendente
Fille vor.

Die Schweiz stellte an das Ausland auf diplomatischem
Wege 152 Heimschaffunusbegehren betreffend 202 Personen. [avon
eptfielen auf Italien 82 Begehren, auf Frankreich 56, auf Ruf-
land 5, auf Deutschland und Osterreich Ungarn je 4 und auf
Serbien 1. Vou den 202 Personen wurden 109 vom Auslande als
Angehorige anerkannt und heimgeschafft, die Ubernabme von
T Personen wurde abgelehnt, bei 32 Personen wurden die Begehren
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zurilckgezogen und bei 24 derselben sind die hierauf beztiglichen
Ansuchen gegenstandslos geworden; 30 Fille sind noch pendent.

Aufilerdem sind 44 Gesuche um Bewilligung des Durch-
transportes von 59 hulfsbediurftigen, geisteskranken oder polizei-
lich ausgewiesenen Personen iiber schweizerisches Gebiet ein-
gegangen, und zwar 40 von Deutschland, 2 von Italien und je 1 von
Luxemburg und Osterreich-Ungarn. Sémtlichen Gesuchen ist ent-
sprochen worden.

23. In einer auf die Erwerbung des franzosischen Staats-
biirgerrechtes sich beziehenden, bis jetzt streitiz gewesenen Frage
hat der franzosische Kassationshof nunmehr eine grundsitzliche
Entscheidung herbeigefithrt, deren Keuontnis fur schweizerische Be-
hérden, welche mit Heimschaffungen, Ausweisungen u.s. w. zu tun
haben, von Interesse werden kann.

Der genannte franzosische Gerichtshof hat nimlich entschieden,
dal jedes Individuum, das in einem Frankreich spiter einverleibten
Gebietsteile vor dieser Einverleibung geboren wurde, als aullerhalb
des franzosischen Gebiets geboren zu betrachten sei, und die Ein-
verleibung keine riickwirkende Kraft ausiiben dirfe auf die Staats-
zugehorigkeit des betreffenden lndividuums.

Y. Verschiedenes.

24, Infolge einer im Grofen Rate des Kantons Tessin gestellten
Motion kam der Staatsrat des genannten Kantons in den Fall, die
Frage zu prifen, ob es nicht geeignet erscheine, fiir die Vertretung
der schweizerischen und tessinischen Interessen in der internationalen
Grenzstation der Gotthardbahn in Chiasso einen standigen Polizei-
beamten anzustellen, der dazu befugt sei, den Verkehr mit den
italienischen Beamten zu vermitteln, und die der verantwortlichen
Stellung entsprechenden personlichen Eigenschaften und Sprach-
kenntnisse besitze.

Nachdem der Staatsrat dem GroBen Rate iuber diese Frage
Bericht erstattet hatte, wurde die Errichtung der Stelle eines
Polizeikommnissiirs in Chiasso dureh Dekret des Grofien Rates vom
19. Mai 1903 geuehmigt.

Da der polizeiliche Grenzverkehr der Schweiz mit Italien auf
der Station Chiasso je linger je gréfere Dimensionen acnimmt in-
folge der vielen Heimschaffungsfille, Auslieferungen, Ausweisungen,
Durchtransporte von aus Deutschland ausgewiesenen Italienern und
ganz besonders auch infolge der duflerst zahlreichen Abschiebungen
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mittelloser deutscher Staatsangehoriger aus Italien itber Chiasso
zam Weitertransport durch die Schweiz nach Deutschland, wobei
die Bundesbehérden die Pflicht haben, unter Wahrung der schwei-
zerischen Interessen, dartiber zu wachen, da bei diesem grolen
Polizeiverkehr den Bestimmungen unserer Staatsvertrige und
Vereinbarungen mit Deutschland und Italien in korrekter Weise
Rechnung getmuen wird, wurde das schweizerische Polizeideparte-
ment durch den Bundesrat er michtigt, auf vorausgegangenes Gesuch
der Tessiner Kantonsbehorden hin den letztern die Ausrichtung
der Hilfte der Besoldung eines tessinischen Polizeikommissirs in
‘Chiasso zuzusichern. Der erforderliche Kredit ist von der Bundes-
versammlung bewilligt worden.

25. Nachdem ein Teil der sogenannten ,spanischen Schwindler*
in Spanien zur Verantwortung gezogen worden ist, scheint ein
anderer Teil dieser Bande seine - Operationen von Ruflland aus
weiterfithren zu wollen, wie das aus Schwindelbriefen hervorgeht,
die aus dem genannten Lande an Geschiftsleute in der Schweis
abgesandt worden sind. Die betreffenden Gauver tragen als Ge-
schiftsvermittler den Verkauf von in RufBland gefundenem Gold
an, bei dessen Ankauf ein Gewinn von 33 % erzielt werden konne,

Es wird gut sein, wenn die Presse gleich anfangs durch
geeignete Publikationen das Publikum auf diese neuen Gaunereien
aufmerksam macht, damit viele unserer leichtgliubigen Mitbiirger
picht auch ausgebeutet werden, wie das durch die ,,spamschen
Schwindler* geschehen ist. Es ist dabei auch nicht auler acht zu
lassen, dafs ein Geprellter in Rullland gar nie klagend auftreten
durfte, weil jede Beteiligung am Ankauf von in Rubland gefundenem
Gold nach der Gesetwebung dieses Staates strafbar wire.

Wir haben nicht verfehlt, der russischen Regierung von dieser
Angelegenheit Kenntnis zu geben.

C. Bundesanwaltschaft.
I. Bundesstrafrecht.

Uber die Natur und Behandlungsweise der von der Bundes-
anwaltschaft im Berichtsjahre behandelten Fille von unter die
Bestimmungen des Bundesstrafrechtes fallenden strafbaren Hand-
lungen, gibt die nachstehende Tabelle Auskunft:
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a. Bundesgesetz iiber das Bundesstrafrecht vom 4. Februar 1853,

1. Gefihrdungen des Eisenbahn-,
way-, Post- und Dampfschiffbetriebes (Art. 67,

revidiert durch Bundesbesechlufl vom 5. Juni 1902):

Aus dem Vorjahre gerichtlich unerledigt .

Im Berichtsjahr eingelangt:
146 Gefihrdungen des Eisenbahnbetriebes,

39
4
3

192

12
25

" , Tramwaybetriebes,
» ., Postbetriebes,
" » Dampfschiffbetriebes.
und zwar:
I Absichtliche Gefikrdungen :
Falle: Legen von Gegenstinden auf das Geleise .
» Steinwirfe gegen Ziige .
, Boswillige Bahnbeschadigungen
Fall: Schufl gegen einen Zug
II. Fahrlissige Gefdhrdungen :
Fille: Erfolgter oder drohender Zusammenstof3
»  Entgleisung .
» Kollision mit Fuhm erken .
, Gegenstinde auf dem Babhnkorper
» Unfille von Passagieren oder Personal
,  Unbefugtes Verschieben von Wagen
» Entlaufen von Wagen . .
Fall: Vieh auf dem Bahnkérper .
, DBrand eines Personenwagens .
» Explosion in einem Personenwagen .
»  Umstiirzen eines Postwagens .

Tram-

26 Fille
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3

2. Rechtswidrige Binwirkung auf
Abstimmuungen (Art. 49¢) . . . . . . 1 Fall
3. Amtspflichtverletzung, begangen
durch eidgendssische Beamte (Art. 537) 7 Fille
4. Amtsdelikte, begangen durch
Postangestellte (Art. 54, resp. 61):
Aus dem Vorjahr gerichtlich unerledigt ge-

blieben . . . . . . . . . . . . 3

Im Berichisjaht eingelangt . . . . . . . 14
9. Verletzung des Telegraphen-

geheimuisses (Art. 535) . . . . . . . 1Fal

6. Filschung von Bundesakten
{Art. 61, in Verbindung mit der Verordnung ither das mi-
litirische Kontrollwesen) . . . . . . . . 6 Fille

9. Ubertretung dev Landesverwei-

sung (Art. 63a):
Aus dem Vorjahr gerichtlich unerledigt ge-

bliecben . . . . . . . . . . . . 1Fal
Im Berichtsjahr eingelangt. . . . . . . 3 Fille
8. Gebrauch falscher Ausweis-
sechriften (Art.636) . . . . . . . . 1Fall

b. Bundesgesetz betreffend Ergianzung des Bundesstrafrechtes,
d. d. 12. April 1894.

9. Sprengstoffverbrechen. . . . 1 Fall

¢. Bundesgesetz betreffend Schwach- und Starkstromanlagen,
d. d. 24. Juni 1902.

10. Beschidigung von elektrischen
Anlagen. . . . . . . . . . . . . 20Fsile
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I1. Bundesstrafpolizei.

11. Auf Veranlassung des Industriedepartementes wurden im
Berichtsjahre 20 Fille von Widerhandlung gegen das
Bundesgesetz betreffend die Fabrikation und den
Vertrieb von Zandholzehen d. d. 2. November 1898 zur
Beurteilung an die Gerichte gewiesen.

12, Wegen unbefugten Betreibens von Ver-
sieherungsgeschdaften wurder auf Anvegung des Eidgenos-
sischen Versicherungsamtes drei Fille im Sinue des Bundesgesetzes
betreffend Beaufsichtigung von Privatunternchmungen im Gebiete
des Versicherungswesens vom 25. Juni 1885 an die Gerichte
gewiesen.

IT1. Widerhandlungen gegen eidgendssische Fiskalgesetze.

13. Im Berichtsjahre wurden 7 Fille von Widerhandlung
gegen das Zollgesetz an die Gerichte gewiesen. In zwei
Fillen konnten die Strafklagen zuriickgezogen werden, weil sich
die Angeschuldigten nachtriaglich unterzogen und die administrativ
ausgesprochenen BuBlen bezahlten; in 4 Fillen erfolgte Verurteilung
der Beklagten und in einem Falle steht das gerichtliche Urteil
noch aus.

IV. Auslieferung.

14. Zu Handen des Bundesgerichtes hat die Bundesanwaltschaft
im Berichtsjahre 10 Auslieferungsfille begutachtet.

V. Begnadigung.

15. Begnadigungsgesuche lagen 26 vor, dieselben
bezogen sich auf Bestrafungen, welche ausgesprochen worden
wegen :

a. Eisenbahngefihrdung

b. Ubertretung des Bundquesetzes uber Fabnkatxon und

Vertrieb von Ziindholzchen

Ubertretung des Bundesgesetzes betreﬁ'end d1e Patenttaxen
. Ubertretung des Fischereigesetzes

Widerhandlung gegen die Vlehseuchenpohzel

Schuldhafte Nichtbezahlung der Militirsteuer

S

TR a0
< 8 SRR




499

g. Widerhandlung gegen das Zollgesetz . . . . . . . 1
h. Wlderhandlung gegen das Forstpolizeigesetz . . . . 1
i. Falschung im Militardienstbiichlein . . B |

Von diesen Gesuchen wurden dem Bundesxate zu Handen
der Buodesversammlung 17 in empfehlendem, 9 in abweisendem
Sinne begutachtet.

Beziiglich der weiteren Behandlung dieser Begnadigungsgesuche
durch Bundesrat und Bundesversammlung wird anf die im Bundes-
blatt enthaltenen betreffenden Berichte und Verzeichnisse der
Verhandlungsgegenstinde der Bundesversammlung verwiesen. Ver-
gleiche Bundesblatt 1903: I, 233, 397, 520, 606, 791. 1I, 238,
240, 242, 489. III, 78, 456 259 263 340 969. Iv, 13, 15,
17, 201, 416, 419 421 899. V 83, 85 266.

In einem Spezialfall entstand ein Kompetenzkonflikt zwischen
dem Bundesrate und den Behorden des Kantons Genf, da die
Begnadigungskommission des Grolen Rates in Genf eine Bufle
aufgehoben hatte, die wegen Tramgefihrdung ausgesprochen
worden war. Der Bundesrat verlangte beim Bundesgericht Auf-
hebung dieses Entscheides wegen Verletzung des Art. 85, Ziff. 7,
der Bundesverfassung, Art- 125 des Bundesgesetzes betreffend die
Organisation der Bundesrechtspflege, welchem Antrage das Bundes-
gericht durch Urteil vom 14. September 1903 entsprach.

VI. Heimatlosenwesen.

Der bereits im letzten Jahresbericht erwiahnte alte Streit
zwischen Graubiinden und Nidwalden iiber die Einburgerung der
Heimatlosenfamilie Meyer in Roveredo ist an’s Bundesgericht
gezogen worden und war daselbst bei Jahresschluff noch pendent.
Im Berichtsjahr ibernahm der Generalanwalt eine Birgerrechts-
streitigkeit zwischen den Kantonen Obwalden und Nidwalden zur
Behandlung, die durch Beschlufl des Bundesrates zu Ungunsten
des letztgenannten Kantons entschieden wurde,

Andere Fille sind nicht eingegangen.

VII. Behandlung von Strafsachen durch die Bundes-
verwaltung,
Der Bundesrat hat am 20. November 1903 tber die Behandlung

von Strafsachen, welche nach eidgendssischen Gesetzen zu ent- -
scheiden sind, folgende Bestimmungen getroffen:
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1. Die -Departemente und Abteilungsvorstinde der Bundes-
verwaltung werden eingeladen, sobald zu ihrer amtlichen Kenntnis
gelangt, daB ven ihnen unterstellten Beamten oder Angesteliten
strafbare Handlungen gegen die Bundesverwaltung, insbesondere
Veruntreuungen irgendwelcher Art begangen worden sind, jeweilen
nach Feststellung des Tatbestandes und — wenn nétig — Sicherung
der Person des Titers, unverziiglich von dem Geschehenen unter
Beilage der Akten dem Bundesanwalt Mitteilung zu machen behufs
Bericht und Antrag an den Bundesrat.

2. Im fernern werden die Departemente und Abteilungs-
vorstande eingeladen, in den nach eidgendssischen Gesetzen zu
entscheidenden Stralsachen, in welchen sie Verzeigungen bei
Gericht einzureichen oder Weiterziehung gegen Utteile oder
Einstellungsbeschliisse kantonaler Gerichtsstellen einzulegen in die
Lage kommen, die Akten dem Bundesanwalte zu itbermitteln und
diesen mit den zutreffenden Rechtsvorkehren zu betrauen.

3. Das Eisenbahndepartement wird eingeladen, dafiir zu sorgen,
daB die Kreisdirektionen der Bundesbahuen bei Entdeckung straf-
barer Handlungen von Beamten und Angesteliten der Bundes-
bahnen ebenfalls in obiger Weise vorgehen.

Der Generalanwalt erlieff sodann mit Zustimmung des Justiz-
und Polizeidepartementes zu niherer Erlduterung dieses Beschlusses
am 12. Dezember ein Kreisschreiben an die Departemeate und
Abteilungsehefs der schweizerischen Bundesverwaltung und an die
Generaldirektion und die Kreisdirektionen der Bundesbahnen, um
ein einheitliches Verfahren bei allen beteiligten Instanzen zu erzielen.

VIII. Politische Polizei.

Mit Beschluff vom 2. November 1903 wurde die Ausweisung
von zwei in Genf wobnhaften Auslindern verfugt, die im Auftrage
einer auslindischen Polizeiverwaltung in der Schweiz polizeiliche
Nachforschungen und Uberwachungen von Personen vorgenommen
opnd sich dabei Handlungen hatten zu Schulden kommen lassen,
die im Interesse der offentlichen Ordnung wund Sicherheit des
Landes nicht geduldet werden konnten.

Durch die bei denselben beschlagnahmten Papiere wurde man
auf das terroristisch-revolutionire Treiben einer Anzahl ebenfalls in
Genf wohnhafter russischer Staatsangehoriger aufmerksam gemacht.
Aus der durchgefithrten Untersuchung ergab sich, daf von zwei der-
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selben in Genf Imprimate in russischer Sprache hergesteilt und
verbreitet wurden, in denen zur Ermordung des Kaisers von
Rufland und der hauptsiichlichsten Vertreter der russischen Staats-
gewalt aufgefordert und Anleitung erteilt wird, wie dies zu be-
werkstelligen sei. Mit BeschluB vom 7. Dezember wurde auch
deren Ausweisung verfugt. (Bundesblatt 1903, Bd. V, pag. 290).

D. Versicherungsamt.

Der sechzehnte Spezialbericht des eidgendssischen Versicherungs-
amtes iiber das Geschiftsjahr 1901 wurde durch Bundesratsbeschiuf§
vom 22. Mai 1903 genehmigt und publiziert (Art. 12 des Aufsichts-
gesetzes).

Der Bestand der der Aufsicht unterstellten Versicherungs-
gesellschaften hat sich wihrend des abgelaufenen Geschiftsjahres
wenig verdndert.

Eine einzige neue Konzession wurde erteilt, ndmlich der
Hagelversicherungsgeselischaft ,Le Paragréle* in Neuenburg. Das
Wirkungsfeld dieser Gesellschaft ist auf das neuenburgische Reb-
gelinde beschrankt.

Eine Konzessionserneuerung oder Konzessionserweiterung fand
wihrend des Berichtsjahres nicht statt.

Eine Gesellschaft hat im Verlauf desselben ihr Konzessions-
gesuch zuriickgezogen und drei Konzessionsgesuche waren am
Schlufl des Jahres noch unerledigt.

Neuerdings sah sich das Versicherungsamt veranlaft, sich
mit der viel umstrittenen und infolge der groflen Unklarheit des
Gesetzes schwer zu beantwortenden Frage zu befassen, wo die
Grenze der in Art. 1, Al. 1 und 2, des Bundesgesetzes vom
25, Juni 1885 normierien Konzessionspflicht zu ziehen sei. Der
Fall ist im Berichtsjahr noch nicht erledigt worden.

Eine Schwierigkeit fur die Beurteilung der Frage, ob eine
Gesellschaft konzessionspflichtig sei, kann sich aus dem Umstand
ergeben, dafl der Begriff , Versicherungsunternehmen“ im Gesetz
nicht umschrieben ist, sondern als bekannt vorausgesetzt wird.
Nun ist aber der Begriff auch in der Theorie sehr bestritten,
eine allgemein anerkannte, feststehende Definition gibt es nicht.
Die Frage mufl demnach von Fall zu Fall entschieden werden,
und zwar sollen bei ihrer Beurteilung nicht allein theoretische,
sondern auch praktische Erwigungen mitsprechen.
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In zwei Fillen sah sich das Versicherungsamt im Berichtsjahr
vor diese Frage gestellt:

1. Ein in Genf titiger Versicherungsagent unterbreitete dem
Versicherungsamt den Statutenentwurf fiir eine schweizerische
Tontinengesellschaft und fragte zugleich an, ob ein solches Unter-
nehmen unter die Staatsaufsicht falle. Das Versicherungsamt
entschied sich fir die Konzessionspflicht, obgleich die Frage, ob
das Tontinengeschift als Versicherung zu betrachten sei, bestritten
ist. Insbesondere ist es schwer, den Begriff der versicherten
Gefahr zu fassen. Der Umstand aber, dafl die Tontinengesellschaften
duBerlich in der Gestalt von Versicherungsunternehmungen auftreten,
daB sie sich als solche benehmen und auch wollen, dal sie das
Publikum als Versicherungsgesellschaften betrachte, die Tatsache
ferner, daB die wmeisten Kontrahenten, die einen Tontinenvertrag
abschliefien, mit dem Willen und in der Uberzeugung handeln,
einen Versicherungsvertrag einzugehen, liel das Versicherungsamt
zu der Ansicht gelangen, daf den praktischen Forderungen
gegenilber die theoretische Streitfrage zuritcktreten misse. Die
praktischen Forderungen verlangen aber, daB die Tontinengesell-
schaften vomn Standpunkte des Aufsichtsgesetzes aus als  Privat-
unternehmungen im Gebiete des Versicherungswesens* zu betrachten
und somit der Staatsaufsicht zu unterstellen sind.

2. Eine englische Gesellschatt hatte im Jahre 1899 bei der
Aufsichtsbehorde angefragt, ob eine Konzessionspflicht bestehe fur
die Versicherung aufergewohnlicher Verluste durch insolvente
Schuldner. Der Bundesrat beschlof damals, dall vorliufig und
unter jedem Vorbehalt fir die Zukunft von der Beaufsichtigung
Umgang genommen werde, da es sich um eine erst im Anfaugs-
stadium befindliche Geschiftsart handle, die zur Zeit weder auf
statistischen oder technisehen Grundlagen beruhe, noch feste Tarife
anwende und daher praktisch seitens des Staates nicht wirksam
kootrolliert werden koénne. Im Jahre 1903 teilte der Vertreter
der englischen Gesellschaft mit, dal diese ihr schweizerisches
Geschiift aufgebe, daf aber eine andere Versicherungsgesellschaft
an ihre Stelle zu treten gedenke. Damit war der Anlall gegeben,
die Frage der Konzessionspflicht der Kreditversicherung neuerdings
zu prifen. Das Studium der Frage konnte im Berichtsjahr noch
nicht zum Abschlul gebracht werden, da noch die notigen Er-
hebungen fehlten,

Die Haupttitigkeit des Versicherungsamtes bestand selbst-
verstindlich in denjenigen Funktionen, die sich mit der eigentlichen
Kontrollierung der Versicherungsgesellschaften in technischer,
finanzieller und rechtlicher Beziehung befassen. Es hielt an dem
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Grundsatz fest, den Gesellschaften freien Spielraum zu lassen,
soweit es dies mit den Interessen der Versicherten als vereinbar
erachtete. AuBerdem machte sich das Versicherungsamt zur Pflicht,
wo sich ein Anlaf bot, Anregungen zu geben und durch Anbahnung
von Verbesserungen auch seinerseits an der Ausgestaltung des
Versicherungswesens mitzuarbeiten. Schwer empfunden wurde dabei
das Fehlen eines Gesetzes iiber den Versicherungsvertrag, immerhin
diente schon jetzt der Entwurf des Gesetzes in mauchen Fillen
zur Richtschnur.

Zahlreich warenindem verflossenen Jahr die Statuteninderungen.
Die meisten in Deutschland arbeitenden Gesellschaften sahen sich
gendtigt, infolge des Reichsgesetzes iiber die privaten Versicherungs-
unternehmungen vom 12, Mai 1901, ibre Satzung zu revidieren
und den Vorschrifien des neuen Gesetzes anzupassen. Diese
Anderungen waren teils bloR formeller, teils aber auch sehr ein-
grelfeuder materieller Natur. (Schweizerische Lebensversicherungs-
und Rentenanstalt, Karlsruher Lebensversicherung A.-G., Gotha,er
Lebensversicherungsbank, Stuttgarter Lebensversicherungsbank).

Die Wirkung dieses Gesetzes sowie die Tatigkeit des kaiser-
lichen Reichsaufsichtsamtes in Berlin machte sich ferner in bezug
auf die Gestaltung der Versicherungsbedingungen und auch in der
Losung technischer Fragen bemerkbar.

Die Errichtung des Reichsamtes ist der schweizerischen Auf-
sichtsbehérde sehr nitzlich, da dessen Wirksamkeit ihr in vielen
Fillen' bei der Erfillung ihrer Aufgaben wertvolle Unterstiitzung
bietet. Beide Aufsichtsimter stehen miteinander in direktem
Verkehr.

Im Monat Juli besuchte der Prisident des kaiserlichen Reichs-
aufsichtsamtes bei Anlaf einer Informationsreise zum Studium der
Staatsaufsicht in den verschiedenen Staaten mit Zustimmung des
Bundesrates das eidgendssische Versicherungsamt, nicht allein, um
dessen Kinrichtung kennen zu lernen, sondern auch, um iber
einige wichtige, die Aufsicht tiber das Versicherungswesen betreffende
Fragen eine gegenseitige Aussprache herbeizufuhren.

Uber die durch das Inkrafitreten des deutschen Aufsichts-
gesetzes and die Errichtung des deutschen Aufsichtsamtes ge-
schaffene Situation herrschen vielfach unrichtige Auffassungen.
Namentlich herrscht die Meinung, dafl Verfigungen der deutschen
Aufsichtsbehovde betreffend die Verinderung der Versicherungs-
grundlagen deutscher Gesellschaften auch ohue weiteres fiir die
schweizerische Aufsichtsbehrde mafligebend seien, und dafl ihr
demnach solche Anderungen nicht angezeigt werden miissen, oder
daB es wenigstens O’enucre, sic nach vollendeter Tatsache mit-
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zuteilen. . In dieser Anschauung dokumentiert sich eine unrichtige
Auffassung der souverinen Staatsaufsicht liberhaupt. Selbstver-
stindlich kann eine Aufsichtshehérde nur fir ihr eigenes, auf
selbstindige Prifung der Tatsachen und der gesetzlichen Vor-
schriften gegriindetes Urteil und die aus diesem Urteil entspringenden
Handlungen die Verantwortung ibernehmen. Auflerdem findet
vielleicht die Aufsichtshehdérde Veranlassung, im Interesse der .
Versicherten des eigenen I.andes noch besondere Bedingungen zu
stellen. Daraus ergibt sich aber, dafl geplante Anderungen,
gleichgiiltig durch welche Umstinde sie veranlaflt wurden, der
schweizerischen Aufsichtsbehorde so frithzeitig mitzuteilen sind, daB
es dieser moglich ist, eventuell ihren Standpunkt zu wahren.
Macht hingegen eine Gesellschaft erst nach Inkrafttreten der
Neuerungen von denselben Mitteilung, so kann fur sie die Situation
unangenehm werden, wenn die schweizerische Aufsichtsbehdrde
die Neuerungen nicht ohne weiteres glaubt billigen zu konnen.
Ein solcher Fall hat sich ereignet.

-Mehrfach begegnete man auch im Berichtsjahr wieder der
schon oft bekdmpfien Meinung, daB der schwejzerischen Aufsichts-
behorde nur solche Anderungen der Versicherungsgrundlagen mit-
zuteilen seien, die direkt auch das schweizerische Portefenille
betreffen. Auch in dieser Meinung kommt eine falsche Aunffassung
vom Wesen der Staatsaufsicht zum Ausdruck. Eine so umschrinktc
Aufsicht koénnte unmoglich ihren Zweck erfilllen. Die schweize-
rischen Versicherungen bilden bei keiner Gesellschaft einen selb-
stindigen Versicherungskomplex mit getrennter Rechnungsfihrung,
sondern sie sind ein unausgeschiedener Bestandteil des gesamten
Versicherungsbestandes der Gesellschaft. Daher sind alle die
Versicherungsgrundlagen betreffenden MaBnahmen auch fir den
schweizerischen Versicherangsbestand von Bedeutung, auch dann,
wenn die sehweizerischen Versicherungen von diesen Verinderugen
direkt nicht betroffen werden. Die schweizerische Aufsichtsbehorde
mull daher verlangen, dafl sie ihr sur Kenntnis gebracht werden.
Diese Uberlegung ist so naheliegend, daf es fast unbegreiflich
erscheint, wie eine Gesellschaft glauben konnte, gewisse An-
derungen dadurch der Prifung durch die schweizerische Aufsichts-
behorde zu entziehen, dafl sie dieselben den schweizerischen Ver-
sicherten nicht zu teil werden liefi.

" Bs ist eine interessante Erscheinung, daf sich die Klagen
wegen unlauteren Wettbewerbs im Anwerbebetrieb fortwihrend
mehren, sie beweist die zunechmende Verschirfung des Konkurrenz-
kampfes im Versicherungsbetrieb. Die Klagen richten sich nament-
lich gegen Agenten, die in Prospekten oder auf andere Weise, in
der Regel ohne Wissen der Direktion, uibertriebene oder unwahre
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Versprechungen machen, um dadurch Kandidaten anzulocken oder
Versicherte auszuspannen. Um diesem Ubel zu steuern, hat das
Versicherungsamt zu Beginn des Geschiftsjahres die Lebens-
versicherungsgesellschaften auf die Hiufigkeit der Erscheinung
aufmerksam gemacht und sie, unter Hinweis anf Art. 10 des
Aufsichtsgesetzes, daran erinnert, dal simtliche von Vertretern
der Gesellschaften verfalten Drucksachen vor der Verwendung
dem Versicherungsamt vorzulegen sind (Bundesratsbeschlul vom
21. Janvar 1896). Eine Wirkung dieser Mahnung war nicht zu
verspiiren, denn gerade im Berichtsjahr waren diese Beschwerden
besonders zahlreich und heftig, kam es doch picht selten vor,
dafl, wer heute als Beschwerdefithrer auftrat, morgen als Beklagter
erschien. Vielleicht gelingt es der Titigkeit des neu gegriindeten
Vereins schweizerischer Versicherungsbeamter, zu bewirken, dafl
diese Klagen beim Versicherungsamt nach und pach verstummen.
Den Konkurrenzkampf der Agenten in anstindige Bahnen zu lenken,
gehort streng genommen nicht zu den Aufgaben des Versicherungs-
amtes. Gleichwohl sieht es sich genotigt, Jahr fir Jabr eine
betrichtliche Summe von Zeit und Arbeit auf diese Titigkeit zu
verwenden.

Uber einige Erscheinungen der Versicherungspraxis wurden
im Berichtsjahr bei den Gesellschaften Erhebungen gemacht. Die
wichligste dieser Erhebungen betraf die Frage der Rabattgewihrung
der Lebensversicherungsgesellschaften an Vereine und Berufsverbinde.
Die wachsende Bedeutung, die dieser Frage im Versicherungsbetrieb
zukommt und namentlich die Gefahr, dafl die Rabaltsiitze infolge
der scharfen Konkurrenz zu hoch getrieben werden, verlangen,
dafi die Aufsichtshehorde dieser Erscheinung ganz besondere Auf-
merksamkeit schenke.

Auech im Berichtsjahr wurde das Versicherungsamt wieder
iiber die verschiedenartigsten, die Versicherung betreffenden Fragen
technischer und juristischer Natur beraten. Hs erteilte bereitwillig
Auskunft, soweit dies mit seiner Stellung als unparteiische und
diskretionire Behorde vereinbar war und soweit es ochne Verletzung
des in Art. 13 des Aufsichtsgesetzes niedergelegten Grundsatzes,
dafll sich die Aufsichtsbehorde in Streitigkeiten privatrechtlicher
Natur zwischen Unternehmungen und Versicherten nicht einmiseheu
dirfe, geschehen konnte. Als Antwort auf die am hiufigsten
wiederkehrende Frage nach der Soliditit einer Gesellschaft konnte
jeweilen nur auf die Tatsache der Kobnzessionierung und anf den
jahrlich erscheinenden Spezialbericht hingewiesen werden.

Neben der Beantwortung dieser Anfragen, die wmeist rasch
erledigt werden konnte, hatte das Versicherungsamt einige umfang-
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reiche Gutachten und Berichte teils technischen, teils juristischen
Inhalts zu erstatten.

Der im Bericht fir das Jahr 1901 erwihate Rekurs der
Basler Lebensversicherungs-Gesellschaft gegen die Regierung des
Kantons Aargau ist, nachdem die letztere dem Begehren der
Rekurrentin entsprochen hatte, als gegenstandslos dahin gefallen.

Mehrmals sah sich das Versicherungsamt genotigt, gegen
Agenten auslindischer, in der Schweiz nicht konzessionierter
Versicherungsunternehmungen, gestitzt aof Art. 11, Ziff. 1, des
Aufsichtsgesetzes, wegen unerlaubten Gesschiiftsbetriebes Strafanzeige
zu erheben. [nfolgedessen verurteilte das Polizeigericht des Kantons
Genf zwei Agenten der Lebensversicherungsgesellschaft . ,.Le Con-
servateur* in Paris zu je 100 Fr. BuBe und das Polizeigericht von
Basel-Stadt einen Agenten der Lebensversicherungsgesellschaft
pJanus* in Wien zu 200 Fr. Bufle. Zwei weitere Strafanzeigen
waren am Schlull des Berichtsjahres noch pendent.

Die im Bericht fir das Jahr 1901 erwihnte Strafuntersuchung
zegen P. Barral, Vorsteher der apostolischen Schule Bethlehem in
Immensee, wurde fallen gelassen, da die Beweise fiir den Tathestand
des Art. 11, Ziff. 1, des Aufsichtsgesetzes nicht erbracht werden
kounten.

In Ausfihrung des Bundesbeschlusses vom 20. Dezember 1888
sind dem Versicherungsamt im Laufe des Berichtsjahres 20 Urteile
mitgeteilt worden, in denen eine konzessionierte Versicherungs-
gesellschaft Partei ist. Hs besteht indessen die Vermutung, daf
nach Abschlub des Geschiiftsberichtes noch weitere Urteile zu
erwarten sind. Uber die interassantesten Entscheide wird jeweilen
im Spezialbericht des Versicherungsamts kurz referiert.

An den im September in New-York abgehaltenen vierten
Kongref der Versicherangstechniker wurden als schweizerische
Delegierte vom Bundesrat die beiden Mathematiker des Versicherungs-
amtes, die Herren Trefzer und Rosselet, abgeorduet. Uber das
Resultat der Kongreflverhandlungen wurde dem Bundesrat Bericht
erstattet.

Die Aufsichtsbehorde sah sich leider veranlaBt, den Artikel 10
des Aufsichtsgesetzes, der die Zuwiderhandlung gegen Verordnungen
und Verfigungen des Bundesrates mit Bufle bedroht, strenger als
sonst zu handhaben. In der Anwendung dieser Bestimmung hatte
man bisher absichtlich eine gewisse Milde und Ricksichtnahme
walten lassen und sich in leichtern Fillen mit Verwarnungen
begniigt. In mehreren Kreisschreiben wurden im Lauf der Jahre
die Gesellschaften auf ihre Pflichten gegeniiber der Aufsichtshehorde
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unter Hinweis auf die BuBlbestimmung des Art. 10 des Aufsichts-
gesetzes aufmerksam gemacht. Man hoffte, auch ohne Anwendung
dieser die Gesellschaften an die Vorlagepflicht zu gewodhnen. Die
meisten erfillen sie auch piinktlich, noch gibt es aber solche,
denen dieses Zeugnis nicht gegeben werden kann. Diesen gegeniber
wird das Versicherungsamt in Zukunoft die Strenge des Gesetzes
walten lassen.

Aul Antrag des Versicherungsamtes wurden vom Bundesrat
im Berichtsjahr im ganzen sieben BuBien im Gesamtbetrag von
Fr. 850 ansgesprochen. Die héchste Bue war 500 Fr.

Die von den Gesellschaften geleistete Staatsgebuhr (Art. 12,
Al 2, des Aufsichisgesetzes) ergab im Jahr 1901 Fr. 60,852. 90
(gegen Fr. 54,711.85 im Vorjahr).

Der Verkauf des Berichtes brachte im Subskriptionsweg
Fr. 2714, im Kommissionsverlag Fr. 409. 10 (gegen Fr. 2562.10
und Fr. 408, 30 im Vorjabr) ein.

E. Amt fur geistiges Bigentum,

Allgemeines.

Das Zusatzabkommen vom 14. Dezember 1900, betreffend
Anderung der Konvention zum Schutze des gewerblichen Eigen-
tums vom 20. Mirz 1883 und des zugehorigen Schluliprotokolles,
ferner das Zusatzabkommen vom 14. Dezember 1900 zur Tber-
einkunft vom 14. April 1891, betreffend die internationale Ein-
tragung der Fabrik- oder Handelsmarken, sind durch Spanien am
22. Januar und durch Brasilien am 8. April ratifiziert worden.
Am 21. Marz erklirte das Deutsche Reich seinen Beitritt auf
1. Mai zur Konvention vom 20. Mirz 1883 und dem zu-
gehorigen Schlufiprotokoll, zu dem Protokoll itber die Ausstattung
des internationalen Bureaus fir den Schutz des gewerblichen
Eigentums, vom 15. April 1891, und zu dem Zusatzabkommen
vom 14. Dezember 1900, betreffend Anderung der Konvention
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vom, 20. Mirz 1883 und des zugehorigen Schlufiprotokolls. -Ain
22. Juni notifizierte Belgien den Beitritt der Vereinigten Staaten
von Mexiko zur Konvention vom 20. Mirz 1883 in der durch
das Zusatzabkommen vom 14. Dezember 1900 abgeinderten
Fassung.

Am 13. Juni erklarte Dinemark seinen Beitritt auf 1. Jult
zur internationalen Konvention vom 9. September 1886, betreffend
die Bildung einer Union zum Schutze des literarischen und kiinst-
lerischen Eigentums, sowie zu dem Zusatzabkommen vom 4. Mai
1896 nebst Interpretationserklirung. Dieser Beitritt umfalt das
Konigreich Dinemark und die Ferir-Inseln, unter Ausschluf
Islands, Gronlands und der Antillen.

¥nde des Jahres 19037 gehorten ang

1. Der Unionzum Schutzec desgewerbliechen Higen-
tums, gemil der Konvention vom 20. Marz 1883:

Belgien, Brasilien, Didnemark mit den Ferir-Inseln, Deutsch-
land, die Dominikanische Republik, Frankreich mit Algier
und Kolonien, Grofibritannien  einschliefilich Neuseeland
und Queensland, Italien, Japan, Mexiko, Niederlande mit
niederlandisch Indien, Surinam und Curagao, Norwegen,
Portugal mit Acoren und Madeira, Schweden, Schweiz,
Serbien, Spanien, Tunis und Vereinigte Staaten von
Amerika.
Dem die Konvention abiéindernden Zusatzabkommen vom
14. Dezember 1900 sind alle Unionsstaaten beigetreten, mit Aus-
nahme der Dominikanischen Republik und Serbiens.

2. Der Ubcreinkunft, betreffend dieinternationale
Bintragung der Fabrik- oder Handelsmarken,
vom 14 April 1891, abgeindert durch Zusatz-
abkommen vom 14. Dezember 1900:

Belgien, Brasilien, Frankreich, Italien, Niederlande, Por-
tugal, Schweiz, Spanien und Tunis.

8. Der Ubereinkunft, betrecffend das Verbot fal-

scher Herkunftsbezeichnungen auf Waren, vom
14. April 1891:
Brasilien, Frankreich, Grofibritannien, Portugal, Schweiz,
Spanien und Tunis.

4, Der Union zum Schutze des literarischen und
kiinstlerischen Eigentums:
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Belgien, Dinemark mit den IFeror-Inseln, Deutschland,
Frankreich mit Algier und Kolonien, Grofibritannien mit
Kolonien und Besitzungen, Haiti, Italien, Japan, Luxem-
burg, Mounaco, Norwegen, Schweiz, Spanien mit Kolonien
und Tunis.

Das am 24. Mai 1902 zwischen der Schweiz und dem
Deutschen Reich vereinbarte Abkommen zur Abinderung des
Ubereinkommens vom 13. April 1892, betreffend den gegen-
seitigen Patent-, Muster- und Markenschutz, ist im Berichtsjahr
von den beiden Vertragsstaaten ratifiziert worden und am 1. Mai
in Kraft getreten.

Personal.

Mit Sehlufnahme vom 17. Februar bestitigte der Bundesrat
die simtlichen Beamten des Amtes fiir eine neue Amtsdauer vom
1. April 1903 bis 31. Marz 1906.

Am 2. Juli starb der techmische Adjunkt, Herr Hans von
Orelli von Ziirich; am 31. August ist Herr Ernst Jezler von
Schaffhausen, technischer Experte II. Klasse, ausgetreten.

Eingetreten sind folgende Beamte:

Am 16. Februar Herr Walther Kraft, IFiirsprech, von Brugg
(Kt. Aargau), als administrativer Adjunkt; am 16. November die
Herren Fritz Hiusler von Lenzburg (Kt. Aargau) und KErnst
Furrer von Solothurn, beide als technische Experten II. Klasse.

Am 28. August wurden die provisorischen technischen Ex-
.perten 1I. Klasse, Herren Ernst Schauenberg von Zofingen (Kanton
Aargau) und Friedrich Blau von Bern, ferner der provisorische
technische Experte III. Klasse, Herr Jakob Stocker von Biiron
(Kt. Luzern), in ihren angegebenen Eigenschaften definitiv bestatigt.
Auf den 1. Oktober wurde Herr Hermann Oberlin von Solothurn
zum technischen Adjunkten und am 30. Oktober Herr J. Hein-
rich Schenk von Réthenbach (Bern) zum fechnischen Kxperten
II. Klasse befordert.

1. Erfmdungsschutz

, Durch Beschluff vom 30. Januar figte der Bundesrat in dle
Vollziehungsverordnung zum Gesetz betreffend die Erfindungs-
patente einen neuen Artikel 30%® ein, wonach die Patenthewerber,
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deren Gesuche mangels Regelung innert niitzlicher Frist abge-
wiesen worden sind, diese Riickweisung innert Monatsfrist ver-
mittelst der Bezahlung einer Gebithr von Fr. 300 und Neu-
einreichung des nach Maflgabe der amtlichen Beanstandung ge-
ordneten Patentgesuches riickgingig machen konnen.

Mit Botschaft vom 13. November 1903 hat der Bundesrat-
der Bundesversammlung den Antrag unterbreitet, den Artikel
64, 1. Alinea, 4. lemma, der Bundesverfassung, welche Bestim-
mung zurzeit lautet:

»Uber den Schutz neuer Muster und Modelle, sowie solcher
Erfindungen, welche durch Modelle dargestellt und gewerblich
verwertbar sind,“

dahin abzuiéindern, da die Worte: . durch Modell dargestellt und“
fallen gelassen werden. Dem Bunde wirde demnach, bei An-
nahme dieser Verfassungsinderung, die Kompetenz gegeben, den
gesetzlichen Patentschutz grundsitzlich auf die nicht durch Modell
darstellbaren Erfindungen auszudehnen.

Beim Departement wurden acht Rekurse gegen Verfiigungen
des Amtes eingereicht; hiervon wurden sechs abgewiesen, einer
gutgeheifen und einer vom Rekurrenten zuriickgezogen.

Gegen drei Riickweisungen des Departements wurde der
Rekurs an den Bundesrat ergriffen; einer dieser Rekurse wurde
gegenstandslos infolge der hiervor erwihnten Einfiigung cines
Art. 30" in die Vollziehungsverordnung zum Patentgesetz; die
zwei andern Rekurse wurden abgewiesen.

Statistik.
A, Allgemeine Informationen.
1903
Hinterlegte Gesuche . . . . . . . . . 2923
wovon:

fir provisorische Patente . . . . . . . 2209

, definitive Patente . . . . . . . . 645

, Zusatzpatemte . . . . . . . . . 66

» Ausstellungsschutz . . . . . . . . 3
Zuriickgezogene Gesuche . . . . . . . 265
Zuriickgewiesene Gesuche . . . . . 235
Rekurse gegen Gesuchszuriickweisung u. s. w. 8

Beanstandungen betreffend pendente Gesuche . 5052




wovon:
I. Beanstandungen .

HI.
weitere

”

»

Fristverlingerungen .
Konfidentielle Anzeigen .
Hauptpatente, eingetragene .
Zusatzpatente, eingetragene .
Ausstellungssehutz, eingetragener .
Umwandlungsmahnungen
Modellausweise dem Amte zugestellt

wovon: _

Zur Vergleichung auf dem Amte . .

Zur Vergleichung auBerhalb des Amtes

Bleibend hinterlegte Modelle .

Bleibend hinterlegte Photographien
Modellausweise vom Amte verneint .
Modellausweise dem Departement zugeste]lt
Jahresgebithren-Mahnungen .

Stundunoen fir die 3 ersten Jahresgebuhren
Beaahlte Jahresgebiihren .

wovon:
. Jahresgebithren

1
2
3
4.
5.
6
7
8

e
HO®PNC

15. , ..
Abtretungen, eingetragene .
Lizenzen, eingetragene ’
Verpfindungen, eingetragene
Nachtragliche Eintragungen . L
Loéschungen . . e e LA
Nichtigkei tserklarungen
Vertreter-Anderungen

111

267
34
19

2176

281




512

B. Verteilung der in den Jahren 1902 und 1903 erteillen
Hauptpatente nach Lindern.

1903 . 1902
Schweiz . . . . . 1017 = 359%, 759 = 33 %,
Ausland . . . . . 1888 = 65% 1532 = 67°),
2905 2291
Yerteilung ftiir das Ausland.
Europa. 1903 1802
Belgien . . e 31 15
Déanemark und Kolomen e e e e 20 8
Deutschland . . . T 1 686
Frankreich und holomcu o 1 281
GroBbritannien und Kolonien . . . . . . 164 119
Ttalien . . . . . . . . . . . . . 40 36
Luxemburg . . . . . . . . . . . . 2 1
Monaco . . e e e — 1
Niederlande und Kolomen .. 4 8
Norwegen (pro 1902 s. hiernach unter Schweden) 8 —
Ostorreich . . . . e 85 81
Ungarn . . . . . . . o . . .. 29 23
Ruménien . . . . . . . . . . . . 1 —
RufBland . . . . 16 18
Schweden (pro 1902 mkluswe Non\ cocn) .22 19
Spanien . . . . P . .. 5 4
Tiarken . . . . . . . . . . . . . 1 1
Andere Erdteile.
Afvika . . . . . . L oL 1 4
‘Amerika.:
Kanada . . . . . . . . . . . . ) 4
Mexiko — —
Siidamerika . . e 5 5
Vereinigte Staaten von Amerika . . . . 198 204
Asien. . . . . . . . . . L. .. 2 2
Australien . . . . . . . . . . . . 18 12

1888 1532

2. Muster und Modelle.

Dic Eigentimer von 441 Hiuterlegungen wurden vom Ab=
laufe der Schutzfrist benachrichtigt. -
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Neun Hinterlegungsgesuche mit 21 Gegenstinden wurden abge-
wiesen und sechs Gesuche mit 427 Gegenstinden zuriickgezogen.

Statistik. '
A. Tabelle fiur die drei Schuteperioden.
- Hinterlegungen Gegenstiinde -
g g

Perioden -

l . s 1903 | 1902 1903 1902
L Periode . . . . . . |11381 848226485 [149,861
(wovon versiegelt) . . .| 521 | 382 | 192,861 129,763
II. Periode . . . . . .| 104 | 84 416 | - 292
. Periode . . .°. . . 21 24 125 207
Abtretungen . . 41 44 ] 19,718 | 9,240
Loschungen (ganzer Depotmnalt) 290 | 144 | 5,610 878
Loschungen (teilweiser Depotinhalt) | 32 | 19 612 86

! Wovon 344 mit 217,596 Stickereimustern.
298 , 144,633

" {

B. Verteslung mach Lindern fir die 1. Periode.

Hinterlegungen Gegenstiinde
Liinder ——

1903 1902 1903 1902

Schweiz . . . . . .| 1101 813 {225,824 |149,335
Austand . . . . . . 57 35 661 526

i
]

Total | 1158 848 1226,485 [149,861

Verteilung flir das Ausland.

Belgien . . . . . . . -1 — 1 —
Deutschland . . . . . 31 15} 579 161
Frankreich. . . . . . 17 18 27 363
GrofBbritannien .o 3| — "5 —
Italien . . . . . . . 1 —_ 45 —
Osterreich . 3 1 3 1
Ver. Staaten v. Amemka 1 1 1 1

Total 51 35 661 526

i Bundesblatt. 56. Jahrg. Bd. L 36
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3. Fabrik- und Handelsmarken.

8tatistik.

A. Allgemeéine Informationen.
1903 1902
Marken, welche zur Eintragung angemeldet wurden 1418 -1195
Marken mit unregelméiﬁigen oder unvollstéindigen

Gesuchen . . . 361 307
Eingetragene Marken (auf "dem eldrrenosmschen

Amte) . . . . 1365 1198
Eingetragene Marken (auf dem’ mternatlonalen

Bureau) . . 577 435
Internationale Marken, denen der Schutz verwelgert

wurde . . . . 4 1
Zuriickgezogene oder zurdckgewwsene Marken . 36 23
Rekurse . . — 1
Marken, welche zu einer vertrauhchen Mlttellung

‘AnlaB gegeben haben . . . . e 83 27
Firmen- oder Domizilinderungen ote. . . . . 16 65
Ubertragene Marken . . . . 163 104
Geloschte Marken (auf Ansuchen der Hmterleoer

oder infolge Urteils) . . .o 34 31
Geloschte Marken (wegen Nlchterneuerung) . . 156 145
Marken, deren Hinterlegung erneuert wurde . . 27 50
Erneuerungsmahnungen (Art. 8 des Gesetzes) . . 150 169

B, Verteilung

der auf dem eidgendssischen Amte und auf dem internationalen
Bureau eingetragenen Marken nuch Warenklassen.
Nationale Internationale
Warenklassen Eintragung Eintragung
1903 1902 1865/03 1903 1902 1893/03

1. Nahrungsmittel ete. . 148 202 2,198 71 69 691
2. Getréinke ete. . . . 53 43 1,038 61 54 500
3. Tabak ete. . . . 130 70 1,390 48 13 187
4. Heilmittel etc. . . 155 118 1,694 111 91 728
5. Farben, Seifen ete. . 163 129 1,701 81 61 580
6. Textilprodukte ete. . 94 72 1,718 45 52 366
7. Papierwaren ete. . . 34 35 375 29 12 86

Ubertrag 777 669 10,114 446 352 3135




Warenklassen

, Ubertrag
8. Heizung, Beleuchtung

ete. . . . .

9. Baumaterialien ete. .

10. Mobel ete. .

11. Meta.lle,Maschi;len'etc..

12. Uhren ete. .
13. Diverses

515

. Nationale Internationale
Einragung Eintragung

1903 1902 1865/03 1903 1902 1893/03
777 66910,114 446 352 3135
42 26 379 43 16 . 184
20 11 182 13 10 66
20 17 186 12 15 56
59 84 996 25 14 142
441 382 4833 35 18 165
6 9 41 3 10 24
1365 1198 16,731 577 435 3772

C. Verteilung

der aut dem eidgendssischen’ Amte und auf dem internationalen
Bureau eingetragenen Marken nach Ldndern.

Liinder

Schweiz
Agypten .
Belgien
Dinemark
Deutschland .
Frankreich
Grofibritannien .
Italien .
Kuba . .
Niederlande .
Osterreich
Ungarn
Portugal .
Queensland .
Rumiénien
Ruflland .
Schweden

Ubertrag

Nationale Internationate
Eintragung Eintragung
1903 1902 1865/03 1903 1902 1893/03
1107 922 12,092 87 76 821
-— 1 _ —
1 8 85 32 33 217
1 1 3 — — —
153 128 1,723 — —  —
12 24 1,408 381 252 2007
39 45 870 —_ - —
2 —_ 24 15 5 74
—_— 92 - _
—_ — 19 48 59 583
12 23 231 —_— - —
3 1 6 —_— — —
- — 2 3 8
— 1 1 — . _
- = 1 —_ = -
1 3 5 - — -
4 4 48 — —

565 428 3710

1335 1160 16,525




Nationale Internationale
Liinder Eintragung Eintragung
1903 1902 1865/03 1903 1902 1865/03
Ubertrag 1335 1160 16,525 565 428 3710
Spanien —_ - 9 12 2 56
Tunis . Ce e — —_ 5 6
Vereinigte Staaten von
Brasilien . . —_ - 1 —_ - —
Vereinigte Staaten von
Amerika 30 38 196 _ - —
1365 119816,731 577 435 3772

4, Schutz des literarischen und kilnstlerischen Eigentums.

Es wurden 276 obligatorische und 57 fakultative Hin-

tragungen vorgenommen.
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