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7'{55 A Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Beziige der Mitglieder des Bundesgerichts sowie des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts und des Bundeskanzlers

(Vom 6.Februar 1959)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Nachdem die Besoldungen der Bundesbeamten durch Bundesgesetz vom
8.0ktober 1958 betreffend die Anderung des Bundesgesetzes iiber das Dienst-
verhiltnis der Bundesbeamten erhdht worden sind, haben wir es als unsere
Pilicht erachtet, zu priifen, ob nicht auch die Beziige der Mitglieder des Bundes-
gerichts sowie des Eidgenossischen Versicherungsgerichts und des Bundeskanz-
lers entsprechend zu verbessern seien. Die Besoldungen der Magistratspersonen .
sind zwar unabhéngig von denjenigen der Beamten festgesetzt. Trotzdem ist
nicht einzusehen, weshalb sie nicht der bei den Léhnen des 6ffentlichen Perso-
nals feststellbaren Entwicklung in einem weitern Rahmen folgen sollten. Wir
gestatten uns daher, Thnen unsern Vorschlag zu unterbreiten.

1. Besoldungsregelung

Die Grundlagen fiir die Besoldungsordnung zugunsten der Magistrats-
personen sindeenthalten in den Bundesbeschliissen

-~ vom 29.Mirz 1950 itber Beziige der Mitgheder des Schweizerischen Bundes-
gerichts, abgedndert durch Bundesgesetz vom 26. September 1952 betreffend
Abéinderung  des Bundesgesetzes tiber das Dienstverhéltnis der Bundes-
beamten;

— vom 29. Marz 1950 tiber Beziige der Mitglieder des Fidgensssischen Versiche-
rungsgerichts, abgeéndert durch das vorerwahnte Bundesgesetz vom 26. Sep-
tember 1952;

— vom 25.Mirz 1955 iiber Bezlige der Mitglieder des Bundesrates und des Bun-
deskanzlers.
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Die Grundbesoldungen entsprechen noch dem gleichen Stande der Kosten der
Lebenshaltung, bei welchem der Gesetzgeber im Jahre 1949 die Beamten-
besoldungen festgesetzt hat. Sie wurden 1956 im Sinne einer Reallohnverbesse-
rung um 5 Prozent erhéht (Bundesbeschluss vom 5.Oktober 1956, AS 1957, 58).

Gemiss vorerwahnten Bundesbeschliissen beziehen die Mitglieder der bei-
den Gerichte und der Bundeskanzler zu ihren Besoldungen die beamtenrecht-
lichen Teuerungszulagen. Die Beziige betrugen im Jahr 1958:

Mitglieder des Mitglieder des Bundeskanzler
Bundesgerichts Versicherungs-
gerichts
Fr. Fr. Fr.
Besoldung . . . . . . 45 150 40 425 89 375
Teuerungszulage . . . 5418 4851 4725
Total 50 568 45 276 44100

Bis 1958 stimmte die Regelung der Teuerungszulage fiir die Mitglieder der
Gerichte und den Bundeskanzler mit derjenigen fiir die Beamten vé&llig iiberein.
Aber nachdem die Beamtenbesoldungen durch Bundesgesetz vom 8.Oktober
1958 auf neue Grundlage gestellt worden sind, wihrend die Beztige der Magi-
stratspersonen unverindert blieben, hat es sich als notwendig erwiesen, die
Teuerungszulagen besonders zu ordnen. Gemiss Artikel 2 des Beschlusses der
Bundesversammlung vom 18. Dezember 1958 iiber die Ausrichtung einer Teue-
rungszulage an das Bundespersonal fiir 1959 erhalten die Mitglieder der Ge-
richte und der Bundeskanzler eine zusétzliche Zulage von 9 Prozent der Besol-
dung. Sie entspricht dem ab 1959 neu in die Besoldungen der Beamten ein-
gebauten Teuerungsausgleich. Zu den mit dieser Zulage ergiinzten Beziigen wird
seit 1.Januar 1959 wiederum die beamtenrechtliche Teuerungszulage von 814,
Prozent ausgerichtet. Damit ist der seit 1949 eingetretenen Teuerung Rechnung
getragen. Die gemiss Novelle zum Beamtengesetz vom 8.0Oktober 1958 zugun-
sten des Bundespersonals beschlossene Kaufkraftverbesserung bleibt unberiick-
sichtigt. Dieser Umstand ist Ursache unserer Vorlage.

Bei der Neufestsetzung beantragen wir, von folgenden Uberlegungen aus-
zugehen. Die Anwendung der beamtenrechtlichen Teuerungszulagenregelung,
die seit Beginn des letzten Krieges auch fiir die Gerichtsmitglieder und den
Bundeskanzler gebrauchlich war, hat sich bewdhrt. Sie erspart dem Bundesrat
und den eidgendssischen Réten Umtriebe bei der laufenden Anpassung der Be-
soldungen der Magistratspersonen an die Entwicklung der Kosten der Lebens-
haltung. Demzufolge empfiehlt es sich, diese Besoldungen beim gleichen Stand
der Kosten der Lebenshaltung zu stabilisieren wie die Besoldungen der Beamten.
Dies bedingt den Einbau der zusétzlichen Zulage von 9 Prozent. Zu den neuen
Besoldungen ist alsdann wiederum die Teuerungszulage gemaéss den firr die Be-
amten massgebenden Ansitzen auszurichten.

Dariiber hinaus ist eine Kaufkraftverbesserung ungefihr im gleichen Ver-
hiltnis wie zu den Besoldungen hochster Chefbeamten zu gewdhren. Es kann
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kaum die Absicht des Gesetzgebers sein, die Beziige der in Frage stehenden
Magistratspersonen gegeniiber denjenigen der Beamten zuriickfallen zu lassen.
Der Bundesrat hat bereits in seiner Botschaft vom 8. Juli 1956 an die Bundes-
versammlung aus Anlass der damaligen BesoldungserhShung auf die Bedeutung
einer anziehungskraftigen Besoldungsregelung fiir unsere héchsten Richter hin-
gewiesen. «Die Allgemeinheit haty, so wurde ausgefithrt, «ein grosses Interesse .
an einer Besoldungsordnung, die es ermdglicht, fiir die Tatigkeit in unsern ober-
sten Gerichtsbehorden die fihigsten Personlichkeiten zu gewinnen. Gute Ein-
kommensverhéltnisse unserer Richter dirfen zudem als wichtige Voraussetzung
fiir eine von unzuldssigen Einfliissen freie und unparteiische Ausiitbung der
Richtertédtigkeit angesehen werden. Die Unabhingigkeit des Richterstandes
aber ist die stérkste Séule unseres Rechtsstaates.» Die neuen Besoldungen sollten
nach unserem Dafiirhalten betragen:

- fur die Mitglieder des Bundesgerichts 53 000 Franken,
~ fiir die Mitglieder des Versicherungsgerichts 47 000 Franken.

Damit wird auch dem Umstand Rechnung getragen, dass durch Bundes-
gesetz vom 3.0ktober 1958 betreffend die Anderung des Bundesgesetzes tiber
das Dienstverhiltnis der Bundesbeamten dje Moglichkeit geschaffen wurde, die
Besoldungen der héchstgestellten Chefbeamten in Sonderfillen bis zu 20 Pro-
zent itber dem gesetzlichen Betrag von 438 000 Franken festzusetzen. Dagegen
erscheint es uns gerade im Hinblick auf die Besoldungsverhéltnisse und die Ver-
antwortlichkeiten der Triger von bedeutendsten Amtern in der Bundesverwal-
tung angebracht, bei der Erhéhung der Besoldung des Bundeskanzlers weniger
weit zu gehen und sie auf 43 500 Franken festzusetzen. Zu den genannten neuen
Besoldungen wird fiir 1959 die Teuerungszulage von 8,5 Prozent ausgerichtet.

Die Zulagen fiir die Prisidenten und Vizeprisidenten der Gerichte werden
gemiss Entwurf verhéltnismassig erhoht.

I1. Ruhegehaltsordnung

Das jéhrliche Ruhegehalt eines ehemaligen Mitgliedes des Bundesgerichts
betrigt gegenwirtig 220 Franken multipliziert mit der Summe der Lebensjahre
beim Ausscheiden aus dem Amt und der anderthalbfach gezéhlten Amtsjahre,
héchstens 20 000 Franken im Jahr. Zur Ermittlung des Ruhegehaltes eines ehe-
maligen Mitgliedes des Eidgendssischen Versicherungsgerichts dient die gleiche
Formel, wobei der Faktor 220 durch 200 Franken und die Hochstgrenze 20 000
durch 18 000 Franken ersetzt werden. Im Jahre 1959 kommen zu den Ruhe-
gehiltern Teuerungszulagen von rund 12,8 Prozent geméss Artikel 4, Absatz 8,
und Artikel 6 des Beschlusses der Bundesversammlung vom 18.Dezember 1958
itber die Ausrichtung einer Teuerungszulage an das Bundespersonal fiir das Jahr
1959, Die héchstmoglichen Ruhegehélter sind somit 22 563 Franken fiir ehe-
malige Bundesrichter und 20 807 Franken f/ﬁr ehemalige Versicherungsrichter.
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Die in dieser Botschaft vorgeschlagene Neufestsetzung der Ruhegehilter
der ehemaligen Mitglieder der beiden Gerichte dndert nichts am System der
Berechnung des Ruhegehaltes. Es werden bloss die Faktoren fiir die Ermittlung
des Ruhegehaltes und dessen Hochstwert den neuen Besoldungen angepasst.
Dabei gehen wir davon aus, dass im Jahre 1956 beim Erlass der bisherigen Ord-
nung der Hochstbetrag des Ruhegehaltes rund 44 Prozent der Besoldung und
der Faktor fir die Ermittlung des Ruhegehaltes rund 11 Prozent des Hochst-
betrages waren. Unter Beobachtung dieser Prozentsitze und auf Grund der vor-
geschlagenen Besoldungen ergeben sich folgende Ansétze:

a. Bundesrichter: Das jahrliche Rubegehalt betrigt 260 Franken multipliziert
mit der Summe der Lebensjahre beim Ausscheiden aus dem Amt und der
anderthalbfach gezihlten Amtsjahre, hochstens 28 500 Franken im Jahr;

b. Versicherungsrichter: Das jahrliche Ruhegehalt betrigt 230 Franken multi-
pliziert mit der Summe der Lebensjahre beim Ausscheiden aus dem Amt
und der anderthalbfach gezéhlten Amtsjahre, hochstens 21 000 Franken im
Jahr.

Bei Beriicksichtigung der fir das Jahr 1959 bewilligten Teuerungszulage
von 314 Prozent ergeben sich hochstmégliche Ruhegehélter von 24 323 Franken
fiir ehemalige Bundesrichter und von 21 785 Franken fiir ehemalige Versiche-
rungsrichter. Diese Betrage liegen 40 bzw. 25 Prozent iiber der gemiss Statuten
der Eidgendssischen Versicherungskasse fiir die obersten Chefbeamten des Bun-
des vorgesehenen Hochstrente, die sich einschliesslich Teuerungszulage auf
17 388 Franken belduft.

Die Pensionen fiir Witwen verstorbener Gerichtsmitglieder betragen die
Hailfte des Ruhegehaltsanspruches des verstorbenen Gatten. Behilt man diese
Regelung bei, so erhéhien sich auch die Witwenpensionen in angemessener Weise.
Neu zu ordnen bleiben hingegen die Ansitze fir Waisen. Beim Krlass der
gegenwértigen Ordnung wurden die Waisenrenten fiir Kinder verstorbener
Richter den héchstmdglichen Waisenrenten der Personalversicherungskassen
des Bundes gleichgesetzt, nimlich auf 2200 Franken fiir die einfache Waise und
auf 4400 Franken fir die Vollwaise. Heute sind bei den Personalversicherungs-
kassen Renten von 2800 bzw. 5600 Franken je Waise und Jahr mdglich. Des-
halb beantragen wir, die Waisenrenten fiir Kinder verstorbener Richter eben-
falls auf 2800 und 5600 Franken im Jahr zu erhohen. Diese Ansiitze gelten in
gleicher Weise fiir Bundes- und fiir Versicherungsrichter.

Artikel 8, Absatz 1, des bisherigen Beschlusses begrenzte das Total der
Leistungen an Hinterbliebene auf drei Viertel des Ruhegehaltes des verstor-
benen Richters. Entsprechend der Regelung bei den Personalversicherungs-
kassen des Bundes beantragen wir, diese Begrenzung auf vier Funftel zu er-
weitern.

Die vorgeschlagene Neuordnung der Ruhegehélter ehemaligér Mitglieder
der eidgendssischen Gerichte gestattet es, den Bundesbeschluss tiber die Ruhe-
gehilter der Mitglieder des Bundesgerichts und des Eidgendssischen Versiche-
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rungsgerichts vom 5.0ktober 1956 aufzuheben. Weil gleichzeitig die bereits
laufenden Ruhegehalter neu festgesetzt werden, muss ferner Artikel 6 des Be-
schlusses der Bundesversammlung vom 18. Dezember 1958 tiber die Ausrichtung
einer Teuerungszulage an das Bundespersonal fiir das Jahr 1959 ausser Kraft -
erklirt werden, soweit er die Ruhegehilter ehemaliger Richter betrifft.

II1. Die Kosten der Neuregelung

- Die Annahme unserer Beschlussesentwiirfe bewirks jahrliche Mehrausgaben
von 110 000 ¥Franken fiir die erhShten Besoldungen und von 84 000 Franken fiir
die Verbesserung der Ruhegehilter und Leistungen an Hinterbliebene.

IV. Besondere Bemerkungen

In unserer Botschaft vom 8.Februar 1950 vertraten wir die Auffassung,
Besoldungen und Ruhegehilter seien fiir jede der in Betracht fallenden Gruppen
von Magistratspersonen in einem besondern Beschluss zu ordnen. Dieses Vor-
gehen, mit dem die Vorschriften fiir die einzelnen Besoldungsverhéltnisse ein-
facher gestaltet und lesbarer gemacht werden sollten, hat sich gesetzestechnisch
nicht in allen Teilen bewihrt. Die bestehende Ordnung, die immerhin fir alle
Magistratspersonen gemeinsame Zige aufweist und jeweilen auch gleichzeitige
Anderungen in bezug auf die verschiedenen Rechtsverhiltnisse bedingt, ist nun
in zu vielen Einzelerlassen zerstreut. Der Zeitpunkt scheint uns gekommen, die
Vorschriften wiederum zusammenzufassen und nach den massgebenden sach-

_lichen Gesichtspunkten zu gliedern. Wir unterbreiten Thnen daher anstelle von
bisher drei Beschliissen den Entwurf zu einem Sammelerlass, der sowohl Be-
soldungen als Pensionsanspriiche der Mitglieder der beiden Gerichte ordnet. Da-
mit erspart sich der Gesetzgeber ‘die vielfache Wiederholung gleicher Vorschrif-
ten, die auf beide Kategorien von Magistratspersonen anwendbar sind. Die Neu-
festsetzung der Bescldung des Bundeskanzlers erfordert daneben einen besondern
Beschluss, den wir Thnen ebenfalls im Entwurf vorlegen.

Indem wir Sie hoflich ersuchen, diese Entwiirfe zu genehmigen, versichern
wir Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hoch-
achtung.

7

Bern, den 6.Februar 1959.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprasident:
P. Chaudet

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss

iiber

die Besoldungen und Ruhegehiilter der Mitglieder des Bundes-
gerichts und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85, Ziffer 8, der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 6.Februar 1959,

beschliesst:

Art. 1
1 Die Mitglieder des Bundesgerichts beziehen eine Jahresbesoldung von
53 000 Franken.

2 Der Prisident bezieht eine Zulage von 3600 Franken, der Vizeprisident
eine solche von 2400 Franken.

Art. 2
1 Die Mitglieder des Eidgendssischen Versicherungsgerichts beziehen eine
Jahresbesoldung von 47 000 Franken.

2 Der Prisident bezieht eine Zulage von 2400 Franken, der Vizeprisident
eine solche von 1800 Franken.

Art. 8

1 Mitglieder des Bundesgerichts und des Fidgendssischen Versicherungs-
gerichts, die infolge Krankheit, Alter oder Nichtwiederwahl aus dem Amt aus-
scheiden, haben Anspruch auf ein Ruhegehalt.

Bundesblatt. 111. Jahrg. Bd. L. 18
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2 Par Mitglieder des Bundesgerichts betrigt das jahrliche Ruhegehalt
260 Franken multipliziert mit der Summe der Lebensjahre beim Ausscheiden
aus dem Amt und der anderthalbfach gezdhlten Amtsjahre. Es darf 28 500
Franken im Jahr nicht tibersteigen.

8 Far Mitglieder des Versicherungsgerichts betrigt das jihrliche Ruhe-
gehalt 230 Franken multipliziert mit der Summe der Lebensjahre beim Aus-
scheiden aus dem Amt und der anderthalbfach gezihlten Amtsjahre. Ks darf
21 000 Franken im Jahr nicht iibersteigen.

¢ Fur die Berechnung der Anzahl der Amts- und der Lebensjahre nach
Absatz 2 oder 3 zihlen Bruchteile von mehr als sechs Monaten als ganzes Jahr.

Art. 4

Solange ein ehemaliges Gerichtsmitglied eine dauernde Aufgabe ttbernimmt
oder eine dauernde Tatigkeit ausiibt, deren Ertrag zusammen mit dem Ruhe-
gehalt die Jahresbesoldung eines Gerichtsmitgliedes tibersteigt, wird das Ruhe-
gehalt um den Mehrbetrag gekiirzt.

Art. 5

1 Die Witwe eines ehemaligen Gerichtsmitgliedes hat fiir die Dauer des
Witwenstandes Anspruch auf die Halfte des Ruhegehaltes nach Artikel 3, so-
fern die Ehe vor dem Ausscheiden aus dem Gericht geschlossen worden ist.

2 Jede Waise hat bis zum vollendeten zwanzigsten Altersjahr Anspruch auf
eine jahrliche Waisenrente von 2800 Franken. Fiir Vollwaisen erh6ht sich dieser
Anspruch auf 5600 Franken.

3 Die Leistungen an Hinterbliebene diirfen zusammen vier Finftel des
Ruhegehalts nicht tibersteigen.

\ Art. 6

Zu den in diesem Beschluss festgesetzten Besoldungen und iibrigen Lei-
stungen werden die gleichen Teuerungszulagen wie zu den Besoldungen und
Renten des Bundespersonals gewéahrt.

Art. 7

1 Dieser Beschluss tritt riickwirkend auf den 1. Januar 1959 in Kraft. Der
Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.
2 Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens werden aufgehoben:
— der Bundesbeschluss vom 29.Méarz 1950 tiber Beziige der Mitglieder des
Schweizerischen Bundesgerichts;
— der Bundesbeschluss vom 29.Méarz 1950 iiber Beziige der Mitglieder des Fid-
gendsssischen Versicherungsgerichts;
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— der Bundesbeschluss vom 5.0ktober 1956 iber die Ruhegehédlter der Mit-
glieder des Bundesgerichts und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts;
— Artikel 2 des Beschlusses der Bundesversammlung vom 18.Dezember 1958

tiber die Ausrichtung einer Teuerungszulage an das Bundespersonal fiir das
Jahr 1959. ~

3 In Artikel 6 des Beschlusses der Bundesversammlung vom 18.Dezember
1958 iber die Ausrichtung einer Teuerungszulage an das Bundespersonal fir
das Jahr 1959 wird «Buchstaben a und b» durch «Buchstabe b» ersetzt.

Art. 8

Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17.Juni 1874 betreffend Volksabstimmung fiber Bundesgesetze
und Bundesbeschlisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen.

4316
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{Entwurf)

Bundesbeschluss
itber

die Besoldung des Bundeskanzlers

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85, Ziffer 8, der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 6. Februar 1959,

beschliesst:

Art. 1

Der Kanzler der Schweizerischen Eidgenossenschaft bezieht eine Jahres-
besoldung von 48 500 Franken und die nach Beamtenrecht massgebende Teue-
rungszulage. ‘

Art. 2

1 Dieser Beschluss tritt riickwirkend auf den 1.Januar 1959 in Kraft. Der
Bundesrat ist mit dem Vollzug beauftragt.

2 Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens wird Artikel 2 des Bundesbeschlus-
ses vom 25.Mérz 1955 tber Beziige der Mitglieder des Bundesrates und des
Bundeskanzlers aufgehoben.

Art. 8

Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bestimmungen des Bundes-

gesetzes vom 17.Juni 1874 betreffend Volksabstimmung tiber Bundesgesetze

und Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen.

4316
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