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7865 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Erstellung des Verwaltungsgebiudes an der
Amthaus- [ Kochergasse

in Bern

(Vom 14. Juli 1959)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen Botschaft und Entwurf zu einem Bundesbeschluss
iber die Erstellung des Verwaltungsgebéudes an der Amthaus-/Kochergasse in
Bern zu unterbreiten.

1. Einleitung

Gestlitzt auf unsere Botschaft vom 16. April 1948 wurde mit dem Bundes-
beschluss vom 10. Dezember 1948 ein Kredit von 11025000 Franken bewilligt,
der mit 1525000 Franken fiir den Landerwerb im Monbijouguartier und mit
9500 000 Franken fiir die Errichtung der folgenden zwei Verwaltungsgebdude
in Bern bestimmt war:

a. Verwaltungsgebiude im Monbijouquartier

In Ausfithrung Ihres Beschlusses erwarben wir seinerzeit das nétige Grund-
stick von ca. 10 000 m? und liessen den Neubau im Rahmen des bewilligten
Kredites von 7 000 000 Franken erstellen. Die Abrechnung konnte ohne Uber-
schreitung abgeschlossen werden. ’

Die Eidgendssische Oberzolldirektion und vier Dienstabteilungen des Eid-
gendssischen Militdrdepartementes bezogen im Jahre 1953 den Neubau, der sich
im Betrieb bewihrt und allgemein als gute Losung gilt. Der 6ffentliche Park
wurde in Zusammenarbeit der Dienststellen der Stadt und des Bundes angelegt
und wird geméss den vereinbarten Bedingungen von der Stadtgértnerei unter-
halten. Die Anlage findet die ungeteilte Zustimmung aller Kreise.

Nach wie vor versuchen wir, von der Stadt Bern auch noch den restlichen’
Teil des Monbijouareals zu erwerben, um dieses Verwaltungszentrum abzurun-
den. Die kiirzlich erworbenen Liegenschaften an der Mattenhofstrasse bilden
einen weiteren Teil dieser Bestrebungen.
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b. Verwaltungsgebdude Amthaus-/Kochergasse

Mit dem gleichen Bundesbeschluss haben Sie einen Kredit von 2 500 000
Franken fir die Errichtung dieses Verwaltungsgebdudes bewilligt, das beson-
derer Umstande wegen noch nicht gebaut werden konnte. Mit dieser besonderen
Botschaft legen wir die Griinde dafiir dar.

2. Entwicklung des Bauvorhabens
a.Erste Projektbearbeitung

Wir haben in unserer bereits erwiahnten Botschaft vom 16. April 1948 aus-
gefithrt, dass verschiedene rechtliche und finanzielle Fragen abzukliren seien.

Es ist daran zu erinnern, dass die Liegenschaft Amthausgasse 7 auf Grund
unserer Botschaft vom 27.September 1919 zum Preise von 1 109 850 Franken
von der Eidgenossenschaft erworben worden ist.

Der Planwettbewerb im Jahre 1944 mit dem erstprémiierten Projekt des
Architekten G.Baschlin in Zirich bildet in den grossen Ziigen noch heute die
Grundlage des Ausfuhrungsprojektes.

Die Austiihrung selber wurde aber vom Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung
im Zuge seiner Magssnahmen zur Konjunkturlenkung bis zum Jahre 1955 hinaus-
geschoben. i

In der Zwischenzeit erwarb die Burgergemeinde der Stadt Bern die Besit-
zungen Amthausgasse 5 (Marcuardhaus) und Kochergasse 6 und wurde damit
unser Nachbar. In einem gegenseitigen Vertrag. vom Jahre 1950 sind einige
Grundlagen der Uberbauung der beidseitigen Grundstiicke festgelegt worden.
Beide Partner verpflichten sich, ihren Plinen im Prinzip das Projekt Béschlin
zu Grunde zu legen, namentlich in seiner Konzeption. an der Kochergasse mit
den beiden zweistockigen Fliigelbauten, die den Sinn haben, das Marcuardhaus
besser hervortreten zu lassen. Die Eidgenossenschaft verzichtete auf das Auf-
stellen von Motorfahrzeugen im Hof ihres zukinftigen Gebéudes und.auch dar-
auf, je einmal die Liegenschaft der Burgergemeinde zu enteignen.

Das Bauvorhaben der Burgergemeinde, einerseits die vorziigliche Restaura-
tion des Marcuatdhauses und anderseits die Neubauten an der Kochergasse,
kamen ab 1950 im Rahmen dieser Vereinbarung zur Ausfithrung und beherber-
gen nun die Verwaltungsbureaux der Burgergemeinde.

Im Jahre 1958 legte die Stadt einen Alignementsplan tiber das Gebiet auf,
der die Verhiltnisse ebenfalls auf der Grundlage des Projektes Béschlin be-
stitigte und prizisierte. Danach kann das bundeseigene Grundstiick an der
Amthaus- und Inselgasse vierstockig, an der Kochergasse teilweise vier- und
teilweise zweistockig iiberbaut werden. Auch die Bautiefen wurden geregelt.

Die nun folgende Phase der Baubewilligung verschob die Angelegenheit
noch mehr auf die schwierige, vielen Einfliissen und Wandlungen ausgesetzte
dsthetische Seite. Fs kann heute kein Zweifel dariiber herrschen, dass das
Marcuardhaus ein schiitzenswertes Baudenkmal darstellt. Die ganze Projektie-
rung hat sich ja nach diesem Grundsatz ausgerichtet, und die Organe des Bundes
haben sicher alles unternommen, um dieser Auffassung nachzuleben. Es ist aber
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in diesem Zusammenhang doch daran 7 erinnern, dass aus dem Jahre 1988
Projekte existieren, die den Abbruch des Marcuardhauses vorsahen. Sie wurden
gliicklicherweise nicht ausgefiihrt.

b. BErste Baueingabe

_ Am 6. September 1955 reichte die Direktion der eidgendssischen Bauten der
stadtischen Behorde ein Projekt zur Bewilligung ein, das ziemlich genau dem
Woettbewerbsprojekt entsprach. Die Fronten an der Insel- und Amthausgasse
waren vierstockig, diejenigen an der Kochergasse vier- und zwelstocklg vor-
gesehen.

Die Burgergemeinde der Stadt Bern erhob dagegen Kinsprache. Ihre
Haupteinwinde richteten sich gegen das Aneinanderstossen des vierstdckigen
Traktes an der Amthausgasse an das niedrigere Marcuardhaus und im all-
gemeinen gegen die nach ihrer Ansicht ortsfremde Architektur.

Die Einsprache wurde geschiitzt, die Baubewilligung nicht erteilt und die
Uberarbeitung des Projektes empfohlen.-

Wir holten sodann ein Gutachten von Herrn Professor Dr. Peter Meyer,
ETH Ziirich, ein.

Er empfahl, in erster Linie den Anschluss an das Marcuardhaus mit einem
niedriger gehaltenen Zwischentrakt zu suchen und dafiir den Haupttrakt Insel-
gasse als Kopfbau um ein Stockwerk zu erhéhen. Wir ergriffen diese Idee um so
mehr, als damit zusitzlicher Bureauraum hitte gewonnen werden kénnen. In
zweiter Linie wurden einige Detailverbesserungen vorgeschlagen.

Die «Schweizerische Bauzeitung» Ziirich, widmete der Angelegenheit einen
langeren Artikel, der diesem Gutachten im wesentlichen zustimmte.

¢. Zweite Baueingabe

Auf Grund dieser Empfehlung arbeitete Architekt G.Béaschlin ein neues
Projekt aus, und dieses wurde der stiadtischen Behorde am 81. Januar 1956 zur
Bewilligung eingereicht. Fir das fiilnfte Geschoss an der Inselgasse suchten wir
um eine Ausnahmebewilligung nach. Wir glaubten um so eher damit rechnen zu
konnen, als die fiinfstoekige Bauweise sowohl dem Bundeshaus Nord als auch
den ibrigen Gebduden an der Kochergasse, selbst demjenigen der Burger-
gemeinde, in der Héhe entsprochen hitte.

Letztere begriisste in einem lingeren Schreiben dieses Projekt als wesent-
liche Verbesserung und erhob keine Einsprache.

Die stadtischen Behérden glaubten der Ausnahmebewilligung jedoch nicht
zustimmen zu konnen und verweigerten diesem zweiten Eingabeprojekt die
Baubewilligung.

Nach lingeren Verhandlungen stimmte der Bundesrat am 9. Juli 1957 dem
Vorschlag der Behorden der Stadt Bern zu, den endgiiltigen Entscheid tiber das
Projekt einer dreigliedrigen Expertenkommission zu iiberlassen.
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d. Expertenverfahren

Die Vereinbarung zwischen dem Hidgengssischen Departement des Innern
und dem Gemeinderat der Stadt Bern vom 10.Dezember 1957 bestimmt, dass
die Experten namentlich iiher zwei Hauptpunkte zu entscheiden haben, ndmlich
.~ ob der Trakt Inselgasse vier- oder fiinfstockig gebaut werden soll und
~ wie der Ubergang vom hheren Trakt Inselgasse auf den niedrigeren Zwischen-

trakt zu gestalten sei.

Im Punkt 5 dieser Vereinbarung wird festgehalten: «Die Parteien unter-
zichen sich dem Entscheid der Experten. Er schliesst die Empfehlung des Ge-
meinderates der Stadt Bern an den Regierungsstatthalter in sich, das Bau-
gesuch entsprechend dem Expertenentscheid unveréndert zu bewilligen.»

Die Stadt bestimmte nun -Architekt H.Andres, Bern, der Bund Professor
P.Meyer, Zirich, als Experten, und im gegenseitigen Einverstindnis wurde
Architekt R.Christ, Bagel, als Obmann ernannt.

Die Kommission tagte in verschiedenen Sitzungen mit dem Architekten
G.Béschlin und mit den Vertretern der Stadt und des Bundes und nahm die
notigen Augenscheine vor.

e. Expertenbericht

Am 24.September 1958 gab die Kommission ihren Bericht ab. In den zwei
Hauptpunkten kommt er zum Schluss, dass aus stidtebaulichen Griinden im
Sinne des Schutzes des Marcuardhauses dem vierstéckigen Trakt an der Insel-
gasse der Vorzug zu geben sel. Damit ist die Losung des Uberganges zum
Zwischentrakt als Brandmauer vorgezeichnet.

Daneben werden zahlreiche Empfehlungen fiir die Ausfithrung der Fassaden,
fiir die Gestaltung des Zwischentraktes, der Dachgesimse, Fenster usw.-ge-
geben.

Im weitern wird verlangt, dass der niedrige Trakt an der Kochergasse bis
zur Grenze gefithrt werden soll, um die Intimitit des Gartenhofes vor dem
Marcuardhaus zu sichern. Upser Vertrag mit der Burgergemeinde sieht diese
Liosung iibrigens vor und bestimmt dariiber hinaus, dass an der Ostseite dieses
Flugels Fenster gegen den Nachbar angebracht werden diirfen.

Wenn die Experten noch die Frage aufwerfen, ob nicht das ganze Projekt
neu studiert werden sollte, weil in der langen Zeit seit dem Wettbewerbsprojekt
die Anschauungen doch andere geworden seien, so glauben wir, davon absehen
zu missen. Damit wiirde die rechtliche Situation, wie sie sich heute darbietet,
zu stark bertihrt und der Baubeginn nochmals hinausgeschoben.

Der Expertenbericht ist deshalb als Grundlage fiir die Austithrung anzu-
nehmen. Der Bund hat sich verpflichtet, sich dem Entscheid in den zwei Haupt-
punkten zu unterziehen. :

f. Wechsel des Architekten

Leider erkrankte im Sommer 1958 Architekt G.Bischlin erneut und erlag
seiner unheilbaren Krankheit am 26. Januar 1959. Er hat sich immer voll fiir

Bundesblatt. 111.Jahrg. Bd. II. 13




186

dieses Verwaltungsgebiude eingesetzt, und wir gedenken dankbar seiner Hingabe
an das Projekt mit dem Bedauern, dass er die Ausfithrung nicht erleben konnte.

Herr Baschlin sicherte sich noch im Jahre 1958 die Mitarbeit von Architekt
Hans Marti in Ziirich, dem wir nun die Aufgabe itbertragen haben.

g. Expertenprojekt

Es bedurfte weiterer Besprechungen bis die Experten in ihrer Sitzung vom
1.Mai 1959 die endgtiltigen Projektpldne unterzeichnen konnten.

Im Vordergrund steht dabei nach wie vor die kubische Gestaltung der Bau-
gruppe und deren Fassaden. Die innere Organisation konnte ebenfalls noch etwas
verbessert werden.

‘So prisentiert sich nun das Expertenprojekt mit dem Verbindungstrakt an
der Amthausgasse, dessen Dachgesimse etwas unter demjenigen des Marcuard-
hauses liegt, mit dem vierstdckigen Haupttrakt an der Inselgasse und dem zwei-
stockigen Trakt an der Kochergasse, dessen Ostseite auf der Grundstiickgrenze
steht.

Der Verbindungstrakt erscheint im Aussern als schlicht verputzter Back-
steinbau mit Fenstereinfassungen in Naturstein. Diese Ausfihrung durfte das
reicher gegliederte Marcuardhaus in erwiinschtem Masse hervortreten lassen.

Alle ubrigen Fassaden werden geméss den stddtischen Bauvorschriften und
in Anlehnung an die tibrigen Bundeshéuser mit Berner Sandstein verkleidet.
Dachgesimse und Dachdeckung lehnen sich den bernischen Baugewohnheiten
und -vorschriften an.

Die tragenden Elemente sind in Eisenbeton vorgesehen. Im Ausbau gedenkt
man dem Standard der iibrigen Bundeshiuser zu folgen. Die Installationen
halten sich im iblichen Rahmen.

Man hat versucht, den gegebenen Bauplatz im Rahmen des Experten-
berichtes doch so gut als moglich auszuniitzen. So ist nun ein zweites Keller-
geschoss vorgesehen, das wie das erste Archive aufnehmen soll. Auch der Hof-
raum soll unterkellert und zum Luftschutzraum mit den ndtigen Fluchtwegen
ausgebaut werden.

Im Erdgeschoss des Verbindungstraktes an der Amthausgasse sind zwei
Ladenlokale angeordnet. Im tibrigen Teil dieses Stockwerkes, ferner im 1., 2. und
8.Stock sind frei unterteilbare Bureaux vorgesehen. Der Dachstock des Ver-
bindungsbaues nimmt die Hauswartwohnung auf. Einige Reservebureaux
konnten noch im Dachstock des Haupttraktes untergebracht werden.

Dieses Expertenprojekt ist nun geméss Vereinbarung wiederum der stadti-
schen Behorde zur Genehmigung eingereicht worden.

3. Das Projekt im Rahmen der Gesamtplanung der Bundesverwaltung

Wir haben Thnen mit unseren Botschaften Nr. 7687 vom 21.0Oktober 1958
iber die Erstellung eines Verwaltungsgebiudes im Mattenhof in Bern und den
Landerwerb in Zollikofen sowie Nr. 7814 vom 25.Mirz 1959 tiber die Erstellung
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eines Verwaltungsgebiudes an der Papiermiihlestrasse in Bern die Lage aus-
einandergesetzt wie sie sich bei der Unterbringung der Bundeszentralverwaltung
in Bern gegenwirtig darstellt.

Durch die Kiindigung des Pachtlandes, auf dem dieDurisolbauten im Marzili
stehen, auf 1.Juni 1960 durch die Stadt Bern, fallen neuerdings ca. 8200 m?
Bureau-Nutzfliche aus. Die Lage hat sich also weiterhin verscharft.

In unserer Darstellung auf Seite 8 der Botschaft Nr. 7814 wird bereits mit
dem Bau des Verwaltungsgebsudes Amthausgasse gerechnet, das rund 2150 m?
Bureaux und ungefahr 960 m? Archive bringt. Trotzdem wird der zu erreichende
Soltbestand von rund 60 000 m? Bureaufliche durch die laufenden Neubauten
nur zu ca. 18 Prozent erreicht. )

Das vorliegende Projekt bildet dariiber hinaus einen wichtigen Bestandteil
des Hauptzentrums der Bundesverwaltung am Bundesplatz. Das Grundstiick
wurde schon unter diesem Gesichtspunkt erworben, in der richtigen Erkenntnis,

"dass vom Standpunkt einer rationellen Organisation aus gesehen jede mégliche
Erweiterung an dieser Stelle doppelt wertvoll ist.

So ist denn auch das dritte Stockwerk des Neubaues dem Chef des Eid-
gendssischen Departementes des Innern und seinem Sekretariat vorbehalten.
In den unteren Stockwerken sollen Amter des Kidgendssischen Post- und Eisen-
bahndepartementes zusammengefasst werden, deren Bureaux heute zerstreut
sind. Da sich der Sitz dieses Departementes im benachbarten Nordbau befindet
bildet der Neubau auch in dieser Hinsicht eine wertvolle Ergénzung.

4, Baukosten

Die in der Botschaft vom 16. April 1948 erwihnten Baukosten von 2 500 000
Franken stiitzen sich auf das erstpramiierte Wettbewerbsprojekt, d. h. auf dessen
umbauten Raum von 16 800 m3.

Demgegeniiber weist das Expertenprojekt einen umbauten Raum von
21 816 m3? auf, d. h. rund 80 Prozent mehr. Im Verhéltnis zu dieser Erhohung
konnten auch die nutzbaren Flichen entsprechend vermehrt werden.

Ferner stand der Baukostenindex zur Zeit der kubischen Kostenberechnung
des Wetthewerbsprojektes auf 195,7, heute auf 221,2, also rund 12,5 Prozent
héber.

Sodann liegt nun die detaillierte Kostenberechnung vor, die sowohl den
neuesten Stand des Projektes mit den Empfehlungen der Experten als auch die
heutigen Baukosten als Grundlage nehmen konnte. '

Die geschilderten Umsténde bringen es mit sich, dass der im Jahre 1948
gesprochene Kredit fiir die Ausfhrung des Bauvorhabens heute nicht ausreicht.

Es muss mit folgenden Kosten gerechnet werden: Franken
1. Abbrucharbeiten . . . . . . . e 19 800.—
2. Rohbauarbeiten. . . . . . . . . . . . ... .. 1889 200.—
8. Steinhauerarbeiten . . . . . . . . . . ... .. 248 950.—

Ubertrag 1602 950.—
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. Franken

: Ubertrag 1602 950.—

4. Installationen und Aufziige . . . . . . . . . . .. 536 000. —
5. Fenster und Innenausban . . . . . . . . . . .. 1235 550.— .

6. Verschiedenes. . . . . . . . . e e e 54 900, —

7. Architekten- und Ingenieurhonorare . . . . . . . . 254 000.—

Gebaudekosten 8 683 400.—

8. Umgebungsarbeiten und Anschliisse . . . . . . . . 118 000.—

9. Vorprojekte, Modelle und Gutachten. . . . . . . . 88 600.—

Gesamtkosten . 3“8_85 000.—

Es ist somit ein Zusatzkredit von 1 885 000 Franken notwendig, damit die
grundsétzlich bereits im Jahres 1948 beschlossene Ausfithrung heute in die Tat
umgesetzt werden kann. '

Wir glaubten, Thnen die ausfithrlichen Erklirungen tiber den Werdegang
des Projektes in Anbetracht der langen Vorbereitungszeit schuldig zu sein.

Die Notwendigkeit, die (tebdudegruppe gerade an dieser Stelle so bald als
mboglich zu erstellen, braucht dagegen keiner langen Erklarungen Diese Arbeits-
riume sind heute nétiger denn je.

Wir beantragen Thnen deshalb die Annahme des beiliegenden Entwurfes fir
einen Bundesbeschluss iiber die Erstellung des Verwaltungsgebdudes an der
Amthaunsgasse/Kochergasse in Bern.

" Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 14. Juli 1959.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
P. Chaudet

Der Vizekanzler:
F. Weber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber
die Erstellung des Verwaltungsgebiiudes
Amthausgasse [ Kochergasse
in Bern

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 14. Juli 1959,

beschliesst:

Art. 1

Fir die Erstellung des Verwaltungsgebdudes auf bundeseigenem Boden an
der Amthausgasse/Kochergasse in Bern wird ein Zusatzkredit von 1 385 000
Franken bewilligt.

Art. 2

Dieser Beschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

4545
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