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8066 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
ither einen weitern Beitrag an die Beteiligung der Schweiz
am gemeinsamen Betrieb des Versuchsreaktors
in Halden (Norwegen)
(Vom 19. Juli 1960)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Durch Beschluss vom 25. September 1958 hat die Bundesversammlung ihre
Zustimmung zur Beteiligung der Schweiz am Betrieb des Siedewasser-Reaktors
in Halden (Norwegen) im Rahmen eines Gemeinschaftsunternehmens der Organi-
sation fiir Furopéische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OECE) erteilt und zu
diesem Zwecke einen Beitrag von 1,5 Millionen Franken bewilligt. Dieser Reaktor
wurde bekanntlich vom Norwegischen Institut fiir Atomenergie auf eigene
Kosten erstellt und den interessierten Mitgliedstaaten der Europdischen Kern-
energie-Agentur zur Beteiligung an einem befristeten gemeinsamen Experi-
mental- und Forschungsprogramm zur Verfiigung gestellt.

Im Halden-Ubereinkommen sind nehen Norwegen, Danemark, Grossbri-
tannien und Schweden, vertreten durch die Atomenergiebehdrden dieser Linder,
das EURATOM und die Regierungen der Schweiz und Osterreichs zusammen-
geschlossen. Nachtréglich hat sich auf Grund einer besondern Vereinbarung auch
noch Finnland beteiligt. Das von der Projektleitung ausgearbeitete und von
den beiden Organen des Gemeinschaftsunternehmens, dem Halden-Ausschuss
und der Technischen Gruppe, in denen die Vertragsparteien durch je ein Mit-
glied vertreten sind, genehmigte gemeinsame Betriebsprogramm sollte in drei
Jahren, beginnend am 1. Juli 1958, durchgefithrt werden.

Dieses Programm sah etappenweise nach einem gedringten Zeitplan die
endgiiltige Inbetriebstellungcdes Reaktors, vorkritische Priifungen und Experi-
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mente und die Durchfithrung von kritischen Versuchen mit beschriinkter und
voller Leistung von zwei verschiedenen Brennstoffladungen vor. Die dabei er-
zielten Resultate sollten Aufschluss tiber das physikalische Verhalten dieses Re-
aktors unter verschiedenartigen Betriebsbedingungen, tiber die Eignung der
verwendeten Materialien und Hinrichtungen und schliesslich iiber die Leistungs-
tahigkeit dieser neuartigen Reaktorkonzeption und der verwendeten Brennstoff-
elemente geben. ’

Im Verlaufe der nun abgelaufenen ersten zwei Betriebsjahre zeigte sich, dass
die gesteckten Ziele im kostenmdéssig und zeitlich vorgesehenen Rahmen nicht
erreicht werden kénnen. Das fir die Durchfithrung des Programmes und die
Verwendung der Mittel verantwortliche Gemeinschaftsorgan, der Halden-Aus-
schuss, hat die Lage eingehend iiberpriift und im Lichte der bisherigen Erfah-
rungen die Moglichkeiten fiir den erfolgreichen Abschluss des Unternehmens
untersucht. Fiir die eingetretene Verzogerung kdnnen folgende Grimnde an-
gefiithrt werden:

1. -Die Kostenaufstellungen und Terminplane, welche die Grundlage fir das
Halden-Ubereinkommen bildeten, mussten in einem frithen Zeitpunkt ge-
macht werden, wo noch viele konstruktive und betriebliche Einzelheiten
nicht abgeklart waren. Den dadurch bewirkten Unsicherheiten wurde dabei
nicht in geniigender Weise Rechnung getragen.

9. Der Baufortschritt in der Zeit vor Inkrafttreten des Ubereinkommens war
erheblich langsamer als vorausgesehen. Die erstmalige Inbetriebnahme des
Realktors erfolgte bereits mit etwa 9 Monaten Verspatung, die trotz aller
Anpstrengungen nicht mehr einzuholen war.

8. Es zeigte sich, dass der vorgesehene Personalbestand zu knapp bemessen
war, was zur Verschirfung der Terminnot beitrug.

Der Halden-Ausschuss sah sich vor die Wahl gestellt, entweder das Pro-
gramm drastisch zu beschneiden oder um eine Verlingerung der Vertrags-
dauer und zusitzliche Mittel nachzusuchen. Er kam zum Schluss, dass merkliche
Programmvetkiirzungen mit der urspriinglichen Zielsetzung unvereinbar sind.
Nach Priifung verschiedener Varianten empfahl der Halden-Ausschuss den
Unterzeichnern einstimmig eine Verlingerung des Ubereinkommens um ein-
einhalb Jahre, das somit bis Ende 1962 in Kraft bleiben soll.

Die technischen und finanziellen Einzelheiten des neuen Vorschlages auf
Grund des revidierten Terminplanes sind in einem umfangreichen Bericht des
Halden-Ausschusses eingehend dargelegt. Darnach sollen die Experimente bei
mittlerer Leistung der ersten Ladung vom Juli 1960 bis Mai 1961 dauern, wihrend
tir den Betrieb mit hoher Leistung der zweiten Ladung die Zeit vom Februar bis
Dezember 1962 zur Verfigung stehen wird.

Die Artikel 1 und 4 des Abkommens iber die Verlingerung des Halden-
Ubereinkommens sehen nun allerdings vor, dass dieses letztere auf Grund gegen-
seitiger Verstindigung der Parteien allenfalls noch langer, spatestens jedoch bis
Ende 1968, in Kraft bleiben soll. Dazu ist folgendes zu sagen:
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Obwohl bei derartigen Entwicklungsprojekten Uberraschungen zufolge un-
vorhergesehener Schwierigkeiten, die zu Verzégerungen Anlass geben kénnen, nie
ganz ausgeschlossen werden konnen, darf damit gerechnet werden, dass der vor-
sichtig berechnete neue Zeitplan eingehalten und die Betriebsversuche Ende 1962
endgiiltig abgeschlossen werden konnen. In diesem Zeitpunkt werden jedoch die
in der letzten Phase erzielten Betriebsresultate noch verarbeitet und in tech-
nischen Berichten und in einem abschliessenden Gesamtrapport zusammen-
gefasst werden miissen. Diese Arbeiten diirften einen kleinen Stab von Wissen- .
schaftern wihrend mehrerer Monate nach Beendigung des gemeinsamen Be-
triebes der Anlage beschéftigen. Die damit verbundenen Kosten werden aller
Voraussicht nach aus der im neuen Voranschlag vorgesehenen Riickstellung ge-
deckt werden kénnen, so dass keine weitern finanziellen Aufwendungen zu er-
warten sind. Eine moglichst umfassende Auswertung der gemachten Erfahrungen
liegt im Interesse aller Vertragsparteien; diese werden sich daher im Verlaufe
des letzten Betriebsjahres iber den endgiiltigen Abschlusstermin zu verstindigen
haben. :

Fir die Ausarbeitung des neuen Voranschlages konnte man sich im Gegen-
satz za 1957 auf unvergleichlich bessere Grundlagen und auf tatsichliche Er-
fahrungen am Objekt stiitzen, so dass in Zukunft grossere Abweichungen vom
Plan sehr unwahrscheinlich sind. Die Gesamtkosten (Anhang IT) firr die ver-
lingerte Betriebsperiode von viereinhalb Jahren erh6hen sich von 8 660 000 ge-
miss dem Halden-Ubereinkommen auf 6 285 000 Dollars. Nach Abzug des Bei-
trages von Iinnland und der zu erwartenden Liquidationserlose. der ersten
Brennstoffladung und der fiir die Personalunterkunft errichteten Wohngebéude
ergibt sich ein Mehraufwand von 2 187 000 Dollars, der nach dem gleichen Ver-
teilungsschlitssel (Anhang I) von den Vertragsparteien zu bestreiten ist. Der
schweizerische Anteil erhéht sichr demnach um 204 500 Dollars oder zirka
880 000 Franken auf insgesamt 554 500 Dollars oder 2 380 000 Franken.

Mit Ausnahme der Schweiz haben alle Vertragsparteien der Verlingerung
bereits zugestimmt und das neue Ubereinkommen unterzeichnet. Dieser Ent-
scheid konnte von ihnen im Rahmen der Kompetenzen ihrer Atomenergie-
behoérden sofort nach Bereinigung der neuen Vertragsvorlage getroffen werden.
Mit Riucksicht darauf, dass der neue Zeitplan und der neue Voranschlag bereits
ab 1.Juli dieses Jahres in Kraft treten sollen, sollte auch schweizerischerseits
in dieser Sache mdglichst rasch Beschluss gefasst werden. Dabei stellt sich die
Frage, ob es im Interesse der Schweiz liegt, die zusitzlichen Kosten ebenfalls zu
tibernehmen. Dazu ist zunéchst zu sagen, dass die Griinde, die 1958 zum Beitritt
gefithrt haben, heute in noch verstirktem Masse gelten, weil das der Verwirk-
lichung entgegengehende schweizerische Versuchsleistungskraftwerk (Therm-
atom) sehr viele Beriihrungspunkte mit dem Halden-Reaktor hat, und wir daher
viel davon profitieren kénnen, andererseits aber doch so verschieden ist, dass
keine Doppelspurigkeit vorliegt. Auch jetzt noch ist das Halden-Unternehmen im
Vergleich zu andern Unternehmen mit &hnlicher Zielsetzung kostenméssig
ginstig. Es liegt im Wesen solcher Unternehmen, dass die wertvollsten Resultate
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erst gegen den Schluss ihrer Durchfithrung greifbar werden. Wirde sich die
Schweiz von diesemn Unternehmen zuriickziehen, so konnte sie insbesondere von
den Erfahrungen bei hohen Leistungen nicht mehr Nutzen ziehen, und unsere
bisherigen Aufwendungen wiirden damit weitgehend entwertet.

Mit dem Reaktor in Halden wird dhnlich wie in Wiirenlingen angewandte
Forschung betrieben. Der Bundesrat hat schon in seiner Botschaft vom 15, Juli
1958 darauf hingewiesen, dass ohne die Moglichkeit einer Mitwirkung an diesem
Gemeinschaftsunternehmen in Wiirenlingen zusétzliche Forschungseinrichtungen
hitten geschaffen werden miissen. Die mit der Verléngerung der Téatigkeit in
Halden verbundenen Kosten werden deshalb weitgehend vom Bund zu tragen
gein. Geméss unserer privatwirtschaftlichen Konzeption fir die Entwicklung
der Atomenergie werden jedoch die Firmen, welche Fachleute zur Ausbildung
nach Halden entsenden konnen, zur Leistung angemessener Beitrige ver-
pflichtet werden.

Aus den vorstehenden Uberlegungen befiirwortet der Bundesrat die Ver-
langerung des Halden-Ubereinkommens; er hat deshalb den Leiter der schweize-
rischen Delegation bei der OECE in Paris ermichtigt, dasselbe namens der
Schweizerischen Regierung zu unterzeichnen.

Gestiitzt auf diese Ausfuhrungen beehren wir uns, Thnen die Annahme des
nachstehenden Entwurfes zu einem Bundesbeschluss zu empfehlen.

Wir versichern Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, unserer aus-
gezeichneten Hochachtung.

Bern, den 19. Juli 1960.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

. Bundesbeschluss

iiber

einen weitern Beitrag an die Beteiligung der Schweiz
am gemeinsamen Betrieb des Versuchsreaktors

in Halden (Norwegen)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitbzt auf Artike]l 24aquinquies der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 19. Juli 1960,

beschliesst:

Art.1

Der Bundesrat wird erméchtigt, dem Norwegischen Institut fir Atom-
energie in Halden (Norwegen) einen weitern Beitrag von 880 000 Franken fiir
die Beteiligung der Schweiz am verlingerten gemeinsamen Betriebsprogramm
mit dem Versuchsreaktor von Halden zu tiberweisen.

Art. 2

Dieser Bundesbeschluss ist nicht allgemein verbindlich und tritt sofort in
Kraft.

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt. -
5200
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Ubersetzung aus dem englischen Originaltext

Ubereinkommen
betreffend

Die Verlingerung und Anderung des Ubereinkommens
“ iiber den gemeinsamen Betrieb des Siedewasser-Reaktors von Halden

Das Norwegische Institut fiir Atomenergie, die Republik Osterreich, ver-
treten durch die Bundeskanzlei, die Dénische Atomenergie-Kommission, die
Kommission der Européischen Atomgemeinschaft (EURATOM), Aktiebolaget
Atomenergi in Stockholm, die Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und die Atomenergie-Behorde des Vereinigten Konigreiches, Unterzeichner des
Ubereinkommens vom 11. Juni 1958 iiber den gemeinsamen Betrieb des Siede-
wasser-Reaktors von Halden (nachfolgend Halden-Ubereinkommen genannt):

In Anbetracht, dass der Ausschuss von Halden, auf Vorschlag der tech-
nischen Gruppe von Halden, empfohlen hat, dass zur Erreichung der hauptséch-
lichsten Ziele des gemeinsamen Forschungs- und Versuchsprogrammes, wie sie
im Halden-Ubereinkommen dargelegt wurden, eine Verlingerung der Zusammen-
arbeit der Unterzeichner iber die im Halden-Ubereinkommen vorgesehene Dauer
von drei Jahren hinaus erfordert;

vom Wunsche geleitet, deshalb das Halden-Ubereinkommen zu &ndern und
wie in Artikel 7 (a} desselben vorgesehen, fiir eine weitere Dauer von eineinhalb
Jahren ohne Einbezug der Abschlussperiode zu verlingern;

in Anbetracht, dass die gesamten Ausgaben auf 5 797 500 Rechnungsein-
heiten des Europaischen Wahrungsabkommens (EWA-RE) veranschlagt werden,

haben folgendes vereinbart:
Artikel 1

Das Halden-Ubereinkommen wird ab 1.Juli 1960 nach Massgabe der Be-
stimmungen des vorliegenden Ubereinkommens abgeéndert und bleibt mit den
darin vorgenommenen Abdnderungen vom 1.Juli 1961 bis 81. Dezember 1962,
oder je nach den Vereinbarungen, die gemiss Artikel 4 des vorliegenden Uber-
einkommens getroffen werden, bis zu einem spétern, jedoch nicht tiber den
81.Dezember 1968 hinausgehenden Datum in Kraft.

Artikel 2

Artikel 5 (a) des Halden-Ubereinkommens wird wie folgt abgesindert:
«Innerhalb der Grenze von 5797 500 EWA-RE werden die Ausgaben
fiir die Durchfithrung des gemeinsamen Programmes von den Unterzeich-
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nern itbernommen und auf diese in bezug auf 3 660 000 EWA-RE geméss dem
Anhang D des Halden-Ubereinkommens, und in bezug auf 2 137 500 EWA-
RE gemiss dem Anhang I des vorliegenden Ubereinkommens verteilt. Die
Verpflichtungen der Unterzeichner sind auf die Hche ihrer Beitrige geméss
diesen Verteilungsschliisseln begrenzt.»

Q

Artikel 3

Anhang B des Halden-Ubereinkommens wird ersetzt durch den Anhang II
des vorliegenden Ubereinkommens. ,

Artikel 4
Nicht spéter als am 1. Juli 1962 werden sich die Unterzeichner in bezug auf
den Zeitpunkt und die Vereinbarungen, die fiir die Bedingung des Projektes not-
wendig sind, verstdndigen.
Artikel 5
Das vorliegende Ubereinkommen tritt am 1. Juli 1960 in Kraft.

Anhang 1
Verteilungsschliissel fiir die Beitriige

Unierzeichner: EWARE
Norwegisches Institut fiir Atomenergie. . . . . . . . . .. 584 000
Die Republik Osterreich, vertreten durch die Bundeskanzlei . 87 500
Die Dénische Atomenergie-Kommission . . . . . . . . . . 87 500

Die Kommission der Européischen Atomgemeinschaft
(EURATOM). . . . . . . . . . o oo e o 584 000
Aktiebolaget Atomenergi in Stockholm. . . . . . . . . . . 204 500
Die Regierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft . . . . 204 500
Die Atomenergie-Behérde des Vereinigten Konigreichs . . . . 885 500

Total 2187 500
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Anhang I1
Provisorischer Voranschlag der Gesamtausgaben
mit Beginn am 1. Juli 1958  °
Ausgaben
Betrige
Gehédlter EWA-RE
Betriebspersonal. . . . . . . . . ... L. 549 000
Personal fiir Versuche . . . . . . . . . .. .. 887 000 1436 000
Betrieb und Versuche
Betrieb und Unterhalt . . . . . . . . . . . .. 498 000
Schwerwassevrerlust. . . . . . . . . . . . .. 130 000
Versuchseinrichtungen, Rechendienst . . . . . . 620 000 1248 000
Brennstoffkosten
Brste Ladung. . . . . . . . . ..o L. "~ 671000
Versuchselemente . . . . . . . . . . . . . .. 182 000
Zweite Ladung . . . . . . . .. ... 616 000 1469 000
Allgemeine Ausgaben
Atomversicherung. . . . . . . . . . . .. .. 230 000
Bureau- und Laborgebdude. . . . . . . . . .. 120 000
Wohnhéuser . . . . . . . . . .. ... 157 000
Verwaltungsausgaben . . . . . . . . . . . .. 538 000 1045 000
Anderungen der Anlagen. . . . . . . . . . ... ... 697 000
Reserve. . . . . . . . . Lo 890 000
6285 000
Einnahmen
Beitrage der Unterzeichner gemiss Halden-Ubereinkommen. . . 8660 000
Beitrag der Finnischen Atomenergie-Kommission fiir die 8- Jahres-
periode. . . . . . . ... Lo 150 000
Verkauf der ersten Brennstoffladung. . . . . . . . . . . .. 150 000
Verkauf der Wohnungen . . . . . . . . . . .. . .. ... 100 000
Voraussichtlicher Beitrag der Finnischen Atomenergie-Behérde
fir die Verlingerungsperiode . . . . . . . . . . . . . .. 87 500
Beitriige der Unterzeichner gemiiss dem vorliegenden Uberein-
kommen . . . . . ..o o000 oL 2187 500

6285 000
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