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: des.
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betreffend die Gewahrung eines Bundesheitrages an die Kosten
: der II Juragewasserkorrektlon

(Vom 29. Marz 1960)

Herr Prisident!
‘ Hochgeehrte Herren!

Die Kantone Bern, Freiburg, Solothurn, Waadt und \Teuenburg unterbrei-
teten mit gememsamer Eingabe vom 1. Msirz 1959, dem Bundesrat das Gesuch,
es sei ihnen an diemit 88,7 Millionen Franken veranschlagten Kosten der II. Ju-
ragewésserkorrektion eine Subvention von 50 Prozent zu gewihren.

Wir beehren uns, Thnen hiermit iiber die Angelegenhelt Bericht zu erstatten
und Ihnen glelchzelt1g den Entwurt fir einen Bundesbeschluss zu unterbre1ten

‘ I Emleltung und. Vorgeschlchte

Vor der Korrektmn der Juragewasser war das Land oberhalb des Murten-
und. Neuenburgersees bis hinunter nach Solothurn sehr ausgedehnten, wieder-
kehrenden Uberschwemmungen. ausgesetzt. Dié Aare, die urspringlich. von
Aarberg direkt nach Biiren floss, lagerte unterhalb Aarberg ihre Geschiebemas-
sen ab, so dass sich das Flussbett mit der Zeit immer mehr erhchte. Bei' Hoch-
wasser wurde infolgedessen die alte Zihl, der natiirliche Austluss der drei Seen
eingestaut, so dass letztere iiberméssig anstiegen und ‘die angrenzenden weiten

Ebenen unter Wagser setzten. Die Aare iiberschwemmte auoh das Kulturland

bis-nach Solothurn hinunter. Die ganze Gegend litt schwer unter diesen. Zustan-
den.

In den Jahren 1868 bis 1891 wurde durch dle vier Uferkantone Bern, Frel-
burg, Waadt und Neuenburg das grosse Werk der Juragewisserkorrektion nach
dem Projekt des Biindner Kantonsingeniéurs La Nicea durchgefuhrt, nachdem
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ihnen von der Bundesversammlung durch Beschluss vom 25. Heumonat 1867
(ASIX, 98) ein Bundesbeitrag von 5 Millionen Franken entsprechend einem Drit-
tel der vorgesehenen Kosten dieser Arbeiten bewilligh worden war. Die Korrek-
tion bestand in der Tieferlegung der Seestéinde von Murten-, Neuenburger- und
Bielersee um rund 2 bis 8 m durch Erstellung des Broye-, Zihl- und Nidau-

+ Biirenkanals sowie der Behebung der Geschiebeablagerungen zwischen Aarberg
und Biiren, indem die Aare durch Schaffung des Hagneckkanals in den Bieler-
see eingeleitet wurde. Im Projekt Tia Nicca und im Bundesbeschluss von 1867
war ferner die Korrektion der Aarestrecke von Biiren bis Attisholz vorgesehen,
falls sie sich als notwendig erweisen sollte. Diese Korrektion wurde aber nicht
durchgefithrt, obwohl die flachen Ebenen von Grenchen bis Solothurn weiterhin
von Uberschwemmungen heimgesucht wurden.

Die Juragewisserkorrektion hat sich sehr segensreich ausgewirkt. Seit der
Jahrhundertwende haben sich aber die Verhéltnisse gedndert und die Anspriiche
sind gestiegen, weshalb sich immer mehr das Bediirfnis nach ergénzenden Mass-
nahmen zeigte, die dieses Werk verfeinern und eigentlich beendigen wiirden.
Wenn auch die von Ingenieur Lia Nicca vorausgesagten Héchststénde der Seen
nie itberschritten wurden, so erwiesen sie sich doch fiir das nunmehr kultivierte
Land als zu hoch. Der frither wertlose Moorboden war nach Ergtellung des Binnen-
wasserkanalnetzes und nach systematischer Bodenbearbeitung und Dimgung
ausserordentlich fruchtbar geworden. Infolge des grossen Landbedarfs wurden

" auch tiefergelegene Flichen und zum Teil auch die trockengelegten Strand-
bdden ohne Riicksicht auf die Hochwassergefahr mit wertvollen Kulturen be-
baut. Zudem senkten sich, als Folge der Entwisserung und Kultivierung, die-
jenigen Teile der Ebenen,; deren Untergrund Torfeinlagen enthalten, stellen-
weise bis 1 m und mehr und senken sich noch weiter, weshalb mit den Jahten,
bezogen auf den gleichen Hochwasserstand, die Flache der itberschwemmten
Gebiete stindig zunahm und entsprechend den noch zu erwartenden Terrain-
© senkungen weiter zunehmen wird. Mit der Ausdehnung der Stidte und der Ner-
venbelastung des modernen Lebens wuchs das Beditirfnis nach Entspannung
und Erholung in der Natur, so dass in den letzten Jahrzehnten weite Strecken
_ehemaliger Strandbdden mit Ferien- und Weekendhiusern fiberbaut wurden,
wobei in den meisten Fillen die von Lia Nicca angegebenen Hochwasserstinde
nicht beachtet wurden. Aus all diesen Griinden zeitigten die Hochwasser mit
der Zeit immer grossere Nachteile.

Die Juragewdsserkorrektion hatte, trotz der verbleibenden gelegentlichen
Uberschwemmungen, auch die landwirtschaftliche Nutzung der Aareebene
zwischen Biiren und Attisholz erméglicht, weil infolge der Einleitung der Aare
in den Bielerses die Hochwassermengen unterhalb Biwren erheblich reduziert
wurden. Infolge Uferangriffen geht jedoch zwischen Biiren und Solothurn dau-
ernd bestes Kulturland verloren.

Dis beiden grossen Hochwasser vom Jahre 1910 gaben den Anstoss zu um-
tassenden Studien zur Anpassung der hydraulischen Verhiltnisse an die verin-
derten Bediirinisse. 1921 legte die Baudirektion des Kantons Bern ein von ihrem
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- Wasserrechts-Ingenieur A. Peter ausgearbeitetes Projekt fiir eine II. Juragewds-
serkorrektion vor, 'das .eine vollstandige Beseitigung der Uberschwemmungs-
gefahr und eine intensive Heranziehung der Seen zur Erhohung der Winter-
produktion der-Aare- und Rheinkraftwerke vorsah. Dieses Projekt mit einem
Kostenvoransohlag von 45 Millionen Franken wurde in.der Folge von einer vom
Bundesrat bestelltén, interkantonalen technischen Komrmsswn — unter Mit-.
‘wirkung des Hidgendssischen Amtes fiir Wasserwirtschaft — zwecks Erreichung
. elner’ Kostensenkung emgehend gepriift. In threm Schlussbericht von 1928 schlug:
~ diese Kommission vor, eine entsprechend reduzierte Projektvariante des Wid-
gendssischen Amtes fiir Wasserwirtschaft auszufithren, deren Kosten mit 84
Millionen Franken veranschlagt waren. Zwei Jahre spiter wurde vom Kanton
Bern hierfiir ein Finanzierungsplan vorgelegt; doch die, Verwirklichung des Pro-
jektes scheiterte damals vor allem am Wlderstand dés Kantons Neuenburg.
. Uberdies wirkte sich die allgemeine W irtschaftskrise hindernd aus, so dass der
. Bund schliesslich, angesichts der zégernden Haltung der.anderen Kantone, die
Angelegenheit niicht mehr weiter verfolgte. Dagegen wurde dem Kanton Bern
an die Baukosten von 4,3 Millionen Franken einer neuen Wehranlage Nidau-
Port, zum Ersatz des wihrend der I.Juragewisserkorrektion erstellten, bau-
tallig gewordenen Wehres, ein Bundesbeitrag von 40. Prozent gemiss Bundes-
beschluss vom 20.September 19851) und dazu unter dem Titel der Bekdmptung
der Arbeitslosigkeit ein ausserordentlicher Beitrag von 25 Prozent zugesichert.

Neuen Auftrieb erhielten die Bestrebungen fiir eine II. Juragewdsserkorrek-
tion durch das katastrophale Hochwasser von 1944, welches alle seit Beendi-
gung der ersten Korrektion eingetretenen Hochwasser tibertraf. Fine nochmalige
Uberpritfung des Problems und neue Studien erwiesen sich als dringend notwen-
dig. Unter Inkaufnahme einer kurzfristigen Uberschreltung der Schadensglenzen‘
bei Katastrophenhochwassern wurde dabel in erster Linie nach einem optimalen
Verhaltnis zwischen Aufwand und VVn‘Lung gesucht, ‘wobei allerdings aus Ez-
sparnisgriinden  auch keine Reserve im Hinblick anf die Zukunft vorgesehen
worden ist. Ferner wurde angesichts der Bedmgungen deés Kantons Neuenburg
firr die Innehaltung gewisser minimaler Seestinde anif eine verstirkte Absenkumr
der’ Seen zugunsten der Kraftwerke verzichtet. Gestiitzt-auf das Ergebnis der
neuen Untersuchung wie:auch auf den durch den Schweizerischen Rhone-Rhein-
schiffahrtsverband aufgestellben Ausbauplan der Gewisser zwischen Genfersee
und dem Rhein richteten die Kantone Bern, Freiburg, Solothurn, Waadt und
Neuenburg ani '22. August 1952 eine gememsame' Eingabe an den-Bundesrat,
womit sie thm ruhanden-der Bundesbehorden das"Gesuch uin Gewihrung einer
Subvention von 50 Prozent an die auf 52 Millionen Franken veranschlagten
Kosten der Arbeiten der: I1. Juragewas\erkonektlon unterbrelteten

‘ Die sich seit 1944 immer hinfiger Wlederholenden, grossen (1950 und 1955)
und kleineren (1948, 1952 und 1958) Uberschwemmungén hatten unter den An-
wohnern der drei Seenund des Aarelaufes bis zur Emmemiindung eine wachsende

1) BS 4, 957 £.
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" Beunruhigung hervorgerufen und bewirkt, dass in dieser Zeit im Nationalrat
in bezug auf die II. Juragewdsserkorrektion mehrere Vorstosse unternommen
wurden. In seiner Antwort vom 18. September 1951 auf die Interpellation Droz
und die Postulate Buri und Rosset?) erklirte der Bundesrat, dass die Ergrei-
fung der Initiative fiir neue Korrektionsarbeiten in erster Linie Sache der Ufer-
kantone sei und er deren gemeinsame, diesbeziigliche Vorschlige mit Wohlwol-
len pritfen werde. Die Hilfe des Bundes werde so gross als moglich sein, doch
konne ein Bundesheitrag von 50 Prozent, wie er verlangt worden sei, nicht zuge-
gichert werden. Der Bundesrat werde dariiber wachen, dass bei der Durchfith-
rung der Korrektion alle Interessen angemessen gewahrt werden. In diesem
Sinne wurden die beiden Postulate angenommen, die durch den heutigen Be-
richt und Antrag an die eidgendssischen Réte ihre Erledigung finden. Am 5. Juni
1958 gab der Bundesrat in Beantwortung der Kleinen Anfrage ‘Aebersold vom
3.Mérz 1953 eine generelle Orientierung tiber das damals vorgesehene Projekt
der II. Juragewisserkorrektion und den Stand der Behandlung der Eingabe der
tinf Kantone vom 22. August 1952 und in seiner Antwort vom 21. Juni 1954 auf
die Interpellation Miiller-Aarberg?) nahm er eingehender zum Projekt der Kan-
tone Stellung, wobei er sich grundsatzlich damit einverstanden erklirte und die
1951 gegebene Zusicherung fir eine Bundeshilfe im Rahmen des Mdéglichen
bestatigte. Zur Unterstitzung der in der Eingabe der fiinf Uferkantone an den
Bundesrat vom 22.August 1952 bekundeten Bestrebungen wurde im Herbst
1954 in Nidau das bernische Initiativkomitee fiir die IT. Juragewasserkorrektion
gegriindet. : .
- Die grossen Uberschwemmungen vom Januar und Februar 1955 bewogen
die Regierungen der Kantone Bern und Solothurn zu Eingaben an das Post-
und Kigenbahndepartement, worin sie auf die Dringlichkeit der Verwirklichung
einer Verbesserung der Abflussverhéltnisse der Juragewdsser hinwiesen und um
Unterstiitzung in der Frage der raschen Finanzierung der projektierten Bauten
ersuchten, Die Uberschwemmungen bewirkten ferner éffentliche Kundgebungen
gseitens der betroffenen Bevilkerung. Frwihnt seien hier nur die Bildung einer
interkantonalen Interessengemeinschaft der Seeanwohner im Februar 1955 in
Neuenburg, die in Hingaben an die Kantone Bern, Freiburg, Waadt und Neu-
enburg dringend wirksame Abhilfe forderte, und die grosse Kundgebung fiir die
II. Juragewisserkorrektion von ungefdhr 600 Personen am 20.Méarz 1955 in Ins,
in der eine Resolution angenommen wurde, die unter anderem eine unverziig-
liche Behandlung des Projektes durch die Bundesbehorden und dessen rasche
Verwirklichung verlangte. In Bern fand am 17.Mérz 1955 unter starker Betei-
ligung aug den andern Uferkantonen die Grindungsversammlung der Interkan-
tonalen Vereinigung fiir die IT. Juragewéisserkorrektion statt, wobei die Griin-
dung ebensolcher kantonaler: Vereinigungen in allen Uferkantonen beschlossen

wurde, in denen noch keine bestanden.
1) Interpellation Droz vom 6. Dezember 1950 (5978). Postulate Buri vom 12.De-

zember. 1950 (5991) und Rosset vom 20. Dezember 1950 (5999).
2) Interpellation Miiller~-Aarberg vom 10. Dezember 1958 (6560).
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- Auchim. Natlonalrat wurde die Angelegenheit in der Mérzsession 1955 durch ‘
die Interpellation. Rossetl) wieder aufgegritfen. Die Beantwortung derselben
erfolgte am, 24. Juni, 1955 im Sinne der Antwort des Bundesrates vom 2. Juni
1955 auf die Emgabe der fiinf Kantone vom 22. August 1952. Darin hatte der
Bundesrat diesen seine Stellungnahme zum generellen Projekt von 1952 bekannt- -
‘gegeben und sich bereit erklirt, der Buﬂdewersammlung vorzuschlagen, an die
Kosten der II Juragewasselkorrektlon einen Bundesbeitrag von 40 Prozent zu
gewihren unter der Voraussetzung, dass die Kantone die bestehenden: Moghch-
keiten zur Herabsetzung der Koqten ausniitzen und ihm mit dem bereinigten
Kostenvoranschlag den Nachweis ernsthafter Bemithutigen zur Herabsetzung
des Betrages von 52 Millionen Franken einreichen. Tn bezug auf das weitere Vor-
gehen hatte der Bundesrat angeregt, eine hauptamthche Projektierungs- und
Vorbereltungsstelle zu schaffen, welche dann auch die Durchfuhrung der Al-
beiten zu leiten hatte

Tm Juni 1956 tellten die Regierungen der beteﬂlgten Kantone dem Bundes-

rat mit, dass sie sich mit einem Subventionsansatz von nur 40 Prozent nicht ein-

verstanden erkliren kémnen, und. steliten die Einreichung eines Wiedererwi-

gungsgesuches in Aussicht, welches von einem generellen Projelst fiir die defini-
tive Lisung mit Kostenvoranschlag begleitet sein werde.

Noch im gleichen Jahr schlossen die finf Kantone einen Vertrag iiber die
Vorbereitung und, Durchftihrung der IL Juragewasserkorrektlon ab. Danach
obliegt die interkantonale Oberaufsicht tber die Projektierung und Durchfith-
rung, die nach den blshengen Studien, unter Vorbehalt neuer, gesigneterer Vor-
schlige, erfolgen soll, einer interkantonalen Baukommission. Diese besteht aus -
den; Baudirektoren der betelhgten Kantone und je einem von thnen bezeichneten
Mitarbeiter. Letztere bilden einen technischen Ausschuss. Déin Bund bleibt das
Recht vorbehalten, sich in dieser Kommission und im techmschen Ausschuss
vertreten zu lassen. An deren S1t4ungen nehmen Jewells Vertreter des Eidgends-
sischen Amtes fiir Wasserwutschaft und des Eidgenossischen Oberbauinspekto-
rates als Beobachter und Berater teil. In den Aufgabenkreis der interkantonalen

" Baukommission f4llt unter anderem insbesondere die Wahl des PrOJektlerungb-
und Bauleiters der II. Juragewésserkorrektion. Als solcher wurde auf 1. Januar
1957 Professor Dr,R.Miller, Ingenieur, damaliger, Chef der hydrauhschen Ab-
teilung der Versuchsanstalt fiir Wasserbau und Erdbau und Dozent fir Hydrau-
lik, Fluss- und Wildbachverbauung an der Fidgenossischen Technigchen Hoch-

- schule in Ziirich gewahlt. Der interkantonale Vertrag vom Jahre1956 wurde dem

Bundesrat von der Interkantonalen Baukommission der II, Juragewasserkor-

rektion am 4.Mirz 1959 zur Einsicht und Genehlmgung vorgelegt und von thm

mit Beschluss vom 8.Mai 1959 als Konkordat im Smne von Artikel 7 Absatz 2

der Bundesverfassung genehmigt, ohne Prijudiz 'fiir eine Burdessubvention

zigunsten des Unternehmens und unter Vorbehalt von' Artikel 2 des Bundes- .

beschlusses vom 20 September 1935 iiber die Bewﬂhgung emes Beltrages ah den

) Interpellatlon Rosset vom 14 Marz 1955 (6810).
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Kanton Bern fiir die Erstellung einer neuen Wehranlage in Nidau-Port, der
bestimmst, dass der Bundesrat nach Anhéren der Seeuferkantone das Reglement
tir die Handhabung des Wehres aufstellt. Die Genehmigung erfolgte unter der
Voraussetzung, dass auch die Detailprojekte, worauf der Vertrag Bezug nimmt,
weder dem Bundesrecht noch den Rechten dritter Kantone zuwiderlaufen.

Mit ihrer Eingabe vom 1.Mérz 1959 unterbreiteten die finf Kantone dem
Bundesrat das von der Projektierungs- und Bauleitung in grimdlicher, mehrjéh-
riger Arbeit bereinigte Projekt fiir die II. Juragewdsserkorrektion vom 81. Ja-
nuar 1959. Gleichzeitig zogen sie ihre frithere Fingabe vom 22. August 1952 in
aller Form zuriick, weil sich dieselbe bei der umfassenden Bereinigung des Pro-
Jjektes als hydrauhsch zu knapp dimensioniert erwiesen habe, die Sicherungs-
und Anpassungsarbeiten sowohl technisch als auch kostenmissig unterschiitzt
und zudem die Kosten des fiir die Regulierung der Aare erforderlichen neuen
Regulierwehres oberhalb der Emmemindung einem zukiinftigen Kraftwerk
iberbunden worden seien. Die Kosten der Eingabe 1952 mit 52 Millionen Fran-
ken seien somit zu niedrig gehalten. Nach den neuen Berechnungen hitte die-
selbe mit Gesamtkosten im Betrag von 79,2 Millionen Franken rechnen miissen.
Ymdem habe die hydraulische Uberpriifung der Fingabe von 1952 nach dem
Hochwasser von 1955 eine Uberschreitung der Wasserspiegel in den Seen erge-
ben, die nach dem Hochwasser von 1944 als zukunftlge Hochststinde erwartet
wurden.

Nach Priifung des bere1n1gten Korxektwnsprqektes durch alle beteiligten
Dienststellen des Bundes zeigte sich, dass vor Ubermittlung der Botschaft an
die Bundesversammlung und des Bundesbeschlussentwurfes mit Riicksicht auf
die H6he des Kostenvoranschlages iber einzelne, das Projekt betreffende Fra-
gen noch nihere Aufschliisse eingeholt werden mussten, um insbesondere fest-
zustellen, in welchem Umfange noch Einsparungen erzielt werden kénnen. Aus
diesem Grunde wurde das Post- und Hisenbahndepartement gemsss Beschluss
des Bundegrates vom 14. Juli 1959 beauftragt, ein diesbezigliches Schreiben an
die fiinf Kantonsregierungen zu richten, damit diese Gelegenheit erhielten, die
gewiingehten Aufschliisse zu geben. Diese wurden mit Schreiben der Interkan-
tonalen Baukommission der IL Juragewssserkorrektion vom 21.September
1959 erteilt. Wir werden im Abschmtt VIII darauf zu sprechen kommen

IL, Ziel der Korrektion‘ und erforderliche Massnahmen

1. Das Ziel der II. Juragewasserkorrekmon ist die Verhinderung der noch
auftretenden Uberschwemmungen und Verndssungen sowie ihrer weitern Aus-
dehnung im Bereich der Seen und im Aaretal bis zur Emmemiindung.

Die I‘e‘stlegung der dazu erforderlichen Magsnahmen muss sich auf eine
klare Hrfassung der Ursachen der auftretenden Schiden grinden.

Die drei durch Kanile verbundenen Juraseen bilden ein System, in welchem
je nach den hydrographischen Verhéltnissen Wasser von einem See in den ande-
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ren in der einen oder andem Richtung fliessen kann Dieses System wird durch «
den Nidau- Burenkanal ing Aaretal entwissert., . ‘
‘Die dem System rufliessenden Hochwassermengen smd oft bei Weltem

'grossel als. die Wasserimenge, die gleichzeitig durch den Nidau-Biirenkanal ab-
. fliessen kanmn. Infolge dieser Differenz zwischen Zufluss und Abfluss steigen die

Wasgserspiegel in den Seén an; es wird in den Seebecken das Wasser, welches
nicht zum Abfluss’ gelangen kann, zuruchgehalten Wenn es nun bei Hochwas- - .
serzufliissen, wie sie auch in Zukunft immer wieder auftreten kénnen, zu Uber- -
%ohwemmungen, also zu einem Uberlaufen der. Seen kommt, so- heisst dies, dass

‘der in den elgenthchen Beebecken unterhalb der' Uberschwemmungsgrenzen

vorhandene Raum zu klein ist, um die genannte Differenz zwischen Zufluss und
Abfluss aufnehmen zu kénnen.

Das Probleri ‘wird noch dadurch erschwert, dass den beiden kleineren Seen,
dem Murten- und Bielersee, oft relativ viel grossere Hochwassermengen zuflies-
sen als dem grosseri Neuenburgersee und die Verbindungskanéle zu eng sind.
In solchen Fillen tritt deshalb in den kleinern Seen ein rascherer und grosserer
Anstieg des ‘Wasserspiegels ein als im Neuenburgersee, so dass sich im Murtensee
und Bielersee hohere Wasserspiegel als im Neuenburgersee einstellen kénnen. So

~ kann zum Be1sp1el im Murtensee der Wasserspiegel um 60 bis 80 em hoher legen.

Es bedeutet dies einen erheblichen Nachteil, besonders fitir die.am Murtensee ge-

‘ legenen Ebenen; betrigt doch der Untersehied der Uberschwemmungsgxenzen

im Murten- und Neuenburgersee nur 85 cm. Ein rascherer und besserer Aus-

- gléich, whre natiirlich mdglich, wenn die Verbmdungakanale einen grosseren Quer-
‘schmtt héatten.

" Andergeits ginkt dann der Bielersee, wenn seine Zuﬂusse kleiner sind als
det Abfluss bei Nidau, rascher als der Neuenburgersee; letizterer kommt bei der
Entleerung infolge des zu engen Zilhkanals nur hngsam nach. Der Bielersee
wird also relativ rasch abgesenkt. Die Abflusskapazitit des Nidau-Biirenkanals,
das heisst die Menge Wasser, die er bei einem bestimmten Seestand aus dem Bie-
lersee abzutithren vermag, hingt aber von der Hohé dieses Seestandes ab. Dem-
zufolge nimmt die Abflusgsmenge mit dem sinkenden Bielersee-Seestand schon
stark ab, bevor der. Neuenburgersee so weit abgesunken 'ist, dass in ihm wieder-
um geniigend Raum  geschaffen wird fiir den 6fters auftretenden Fall, dass die
Zuflisse wieder ansteigen und den Abfluss wieder iibertreffen: Dashat insolchen
Fallen eine sukzessive Steigerung der Wasserspiegel und damit des sich endlich

-einstellenden Hdochstwasserspiegels zur Folge. Wire der Querschnitt des . Zihl-

kanals grisser, so wiirde bei sinkendem Bielerseestand das Wasger rascher aus
dem Neuenburgersee nachfliessen, und der Bielersee verhaltnismassig weniger
tief sinken, so dags.im Nidau-Biirenkanal eine grossere Wassermenge zwecks
Entlastung des Seesystems abfliessen kounte. v

" Als Ubersohwemmungsgrenzen der drei Seen wurden von der damahgen
1nterkantonalen technischen Kommission in den - zwanziger ‘Jahren folgende

Koten festgestellt: -

- Murtenseo = @ .~ ;Neuenburgersee ; ‘3Bielersée : 
430,70 m .M., 480,35 m . M. . 480,25 m . M.
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Neuere Untersuchungen der interkantonalen Projektierungsleitung haben
gezeigt, dass. die Uberschwemmungsgrenzen der grossen Ebenen im Bereiche
des Neuenburger- und Bielersees ca.10 big 15 cm hoher legen als die eben erwéhn-

ten der seinerzeit fiir das gesamte Uberschwemmungsgebiet an diesen Seen er-
mittelten.

Fir die Bemessung der fiir die IT. Juragewisserkorrektion erforderlichen
Massnahmen sind die Kantone vom Hochwasser 1955 mit der bisher gréssten
Intensitat der Zufliisse ausgegangen, mit einer in Abschnitt Vnoch zu erwihnen-
den zusitzlichen Annahme fiir den Murtensee. Fiir dieses Hochwasser haben die
Juragewisserkantone folgende zukiinftize Hochststande in den Seen festge-
legt:

Murtensee- Neuenburgersee ~ Bielersee

430,85 m . M. 430,50 m 6. M. , 430,85 m it. M.

Diese Koten entsprechen bei Neuenburger--und Bielersee recht gut den
Uberschwemmungsgrenzen der grossen Ebenen im Bereiche dieser Seen. Die
Innehaltung der zukinftigen Hochststande erfordert, verglichen mit den bisher
hochsten Seestédnden

Murtensee Neuenburgersee Bielersee
431,83 m i. M. 431,18 m 4. M. 431,30 m u. M.,

eine Absenkung von rund 70 ¢m bis 1 m. Beim Murténsee wird, wie wir im Ab-
schnitt V sehén werden, firr die bisherigen Hochwasser sogar eine Absenkung
von rund 1,4 m erzielt werden, also eine solche unter die seinerzeit festgestellte
Uberschwemmungsgrenze

Der diesen Absenkungen entsprechende Raum in den Seen wird in Zukunft,
nach Durchfithrung der II. Juragewasserkorrektlon, also nicht mehr zur Ver-
tigung stehen fiir die Zurtickhaltung der Differenz zwischen den Zuflussen und
~ dem Abfluss.

2. Welche Massnahmen sind nun zur Behebung der geschilderten Ubel-
stinde erforderlich ?

Zunéchst kénnte man daran denken, die Seestinde in den drei Seen vor
Hochwasserzeiten so tief zu halten, dass unterhalb der als zulidssig festgelegten
Hoehstwasserstdnde ein gentigend grosser Hochwasserschutzraum zur Aufnah-
me des Unterschiedes zwischen zufliessender und abfliessender Wassermenge
vorhanden igt. Auf jeden Fall muss ja fiir das Auffangen noch ein relativ genii-
gend grosser Raum bereitgehalten werden; denn es soll auch auf die unterhalb
der Seen liegenden Gebiete, die sogenannten Unterlieger, Riicksicht genommen
werden, was dazu fithrt, die Abflusskapazitit des Nidau-Biirenkanals durch
eine Vertiefung und Erweiterung desselben nicht derart zu vergrossern, dass die
Abflussmenge ohne wesentliche Seespiegelerhéhung glelch den Zufliissen gehal-
ten werden konnte. ’

Die Héhe des Wasserspiegels, welche vor Beginn eines Hochwassers nicht
iberschritten werden darf, um einen den vorhandenen Moglichkeiten entspre-
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chenden Hochwasserschutzraum zu schaffen, wird als «Bereithaltungskotes
' bezeichnet. Beginnen nun die Seen infolge Zunahme der Zufliisse zu steigen, so.
"mugs im Zeitpunkt, wo .der Bielel\eespiecel itber die Bereithaltungskote an-’
‘steigt, das Wehr Nidau vollstindig offen sein, damit sich die volle Abﬂusskapa- 1
zitdt des Nidau-Biirenkanals auswirken kann; denn durch ein mehr oder weni-
ger starkes Schliessen des Wehres Nidan kann dle Abﬂusskapamtat mehr oder
weniger eingeschrinkt werden.

Es ist leicht nachzuweisen, dass man die Seespleo'el bei Begmn der Hoch-
wasser und bei .den heutigen Terrainverhiltnissen um mehr als 1 m tiefer
halten miisste, um ein nachheriges Ansteigen tiber die festgesetzten zuldssigen
Hochstwasserstinde zu vermeiden. Infolge der i Abschnitt I bereits erwihnten
Terraingenkungen miisste man mit der Tleferlegung dex Belelthaltungskote‘
spiter noch weitergehen.

Eme Herabsetzung der Bereitha ltungskote um mehl als 1 m konnte mdes-
sen nach Auffassung der Kantone den Seeanstdssern nicht zugemutet werden.
Die ganze bautechnische Entwicklung an den Seeufern habe sich nach den bis-
herigen mittleren. Wagserstinden gerichtet. Die 'Juragewisserkantone haben
deshalb die zusitzliche Bedingung der Hinhaltung der bisherigen mittleren
Wasserstinde gestellt und sogar noch den tiefsten zukimftigen Wasserspiegel
im Neuenburgersee auf Kote 428,70 m t.M. festgelegt, wihrend die bisherige
tiefste Absenkung die Kote 428,17 m #.M. erreichte. Damit wird der zukimnftige
Schwankungsbereich der Wasserstéinde, das ist der Unterschied zwischen den
hochsten und tiefsten Wasserstanden, bezogen auf die Stande, welche nicht mehr
iiberschritten - bez1ehungswelse unterschritten werden sollen, in den Seen: wie

+ folgt vermindert: Lo

beim Neuenburgelsee von bisher 8,01 m auf 1,80 m
beim Murtensee von bisher 8,56 m auf 2,15 m
beun Blelersee " von bisher 3,31 m auf 1,75 m

Schon wegen - dleser zusitzlichen Bedingungen Lonne in niherer Aukunft
nicht mit wesentlich gednderten Beomnkoteu bei | Hochwasser gerechnet werden.
Zudem soll im Interesse der Auqnutzung der Wasserkrifte vom noch verfiig-
baren Schwankungsbereich neben dem frei zu haltenden Hochwasserschutz-
raum ein Akkumulierraum verbleiben, inmerhalb welehem die Seespiegel und
“damit die Abflussmiengen in einer Weise mit Hilfe des Wehres Nidau reguliert
werden, dass moglichst ein Optimum von Vorteilen fiir die Seeanwohner und die

" Unterlieger erzielt wird. Die Trennung der beiden Réume ist durch die Bereit-
haltungskote gegeben. Je hoher diese festgesetzt werden kann, desto grésser ist
der der Wasserkraftnutzung dienende Akkumulierraum. Im Interesse der Ufer-
kantone wie auch der Unterlieger darf die Bereithaltungskote nicht beliebig
tief angesetzt werden. Fiur die II. Juragew#sserkorrektion muss daher eine.
andere Liosung gesucht Welden als emfauh die Bereltha,ltungskote kriftig her-
nnterzusetzen. ‘
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- Die Lésung musg deshalb, wie eingehende Untersuchungen gezelgt haben,
in folgenden Magsnahmen bestehen,

— die Verbindungskanile zwischen den Seen zu vergrdssern, damit die 8 Seen
annéhernd wie ein einziger grosser See wirken kénnen, und

- die Abflusskaparzitit des Nidau-Biirenkanals zu erhdhen ; denn eine Verminde-
rung der Hochwasseranstiege um das angestrebte Mags ist wegen der erwihn-
ten Hinschrinkungen hinsichtlich des Hochwasserschutzraumes nur méglich,
wenn dafiir gesorgt wird, dass wihrend der Tage, an welchen die Hochwasser-
zufliisse am intensivsten sind, bedeutend mehr Wasser aus dem Seesystem
ausfliessen kann. ‘

III. Korrektionsprojekt 1959

Das von den Kantonen vorgesehene Projekt ist auf beiliegender Ubersichts-
karte dargestellt. ,

In welchem Umfang die Vergrosserung der Verbindungskanile projektiert
ist, geht aus Figur 1 hervor. ]

Gemiss Figur 2 ist vorgesehen, den Ausfluss aus dem Bielersee um
200 bis 250 m3fsec zu steigern. Die ErhShung der Abflusskapazitit des
Nidau-Biirenkanals erfordert entsprechende flussbauliche Massnahmen vom
Bielersee hig unterhalb der Mindung der Emme. Bei den heutigen Ver-
hiltnissen tritt die Aare zwischen Biiren und Solothurn schon bei einer Wasser-
tihrung um 550 m3/sec iiber die Ufer, weshalb die bisherigen Hochstabfliisse,
die bis auf 700 m3/sec ansteigen konnten, im Aaretal grosse Uberschwemmungen
verursachten. Die beiden Hauptméngel des bestehenden Zustandes sind die zu
hohen Sohlenlagen im Nidau-Biirenkanal und bei der Miindung der Emme.

Diese beiden Hauptméngel sollen behoben werden durch

- eine Vertiefung des Nidau-Biirenkanals sowie

— die Entfernung eines aus Molasse bestehenden, im Bereiche der Emmemiin-
dung unterhalb Solothurn liegenden Felsriegels und Baggerungen von Solo-
thurn flugsabwirts bis Hobfuhren, wodurch der Wasserspiegel bei Hochwasser
kriiftig abgesenkt und das Gefélle der Aare bis iber Biiren hinaus vergrossert
wird.

. Damit wird auch die Sanierung der Verhaltnisse im Aaretal erremht indem
die Uberschwemmungen unterhalb von Biiren zum Verschwinden gebracht
werden.

Die Baggerungen anberhalb Solothurn ermdglichen gleichzeitig die Erfullung
eines besonderen Begehrens von Kanton und Stadt Solothurn, nach welchem in
Solothurn zukiinftig der Hochwasserstand nicht mehr iiber die Kote 426,50
steigen soll.

Mit den Baggerungen unterhalb Solothurn wiirden aber anderseits auch die
Niederwasser flugsaufwirts abgesenkt, was den Interessen der Uferanstdsser
zuwider laufen witrde. Der Kanton Solothurn wiinscht sogar eine Hebung der
bigherigen niedersten Stéindein Solothurn, und zwar auf die Kote von 425,00 m
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! . . [ . ' '
4, M.; wegen. der. Grundwasserverhiltnisse oberhalb Solothurn ist nach neueren’
Untersuchungen der interkantonalen Projektierungsleitung auch diese Kote zu-

tief, und es ist eine solche von mindestens 425,50 m @. M. erforderlich.
Die Hebung des Niederwasserstandes, die sich ganz allgemem auf die Strecke

big- zuom Wehr Nidau giinstig auswirken wird, erfordert die Krstellung eines
Wehres unterhalb Solothurn. Da die Frage des Baues eines Kraftwerkes in
dieser Gegend, deSSen Wehr auch der IL Jmagewasserkorrek’mon dienen kénnte,

noch nicht abgeklirt ist, haben die beteiligten Kantone in ihrer Eingabe vorerst
_einmal die Frrichtung eines Regulierw ehres dlrekt oberhalb der Emmemiindung
bei Eimmenholz vorgesehen, welches nur der Reguherung der Nlederwasber-
stinde dienen wiirde. Fis wire dies somit ein reines Niederwasser-Regulierwehr.

Seine Aufgabe kénnte aber, wie gesagt, auch ein zur Ausniitzung der Wasserkrifte

der noch nicht voll ausgebauten Aarestrecke zu erstellendes Kraftwerk itber- -

nehmen. Untersuchungen und Projektstudien der Kantone Bern und Solothurn
m bezug aut diese: Wasserkraftnutzung sind zur Zeit im Gange, so dass die

Frage noch offen ‘gehalten werden muss, auf welche Weise die Niederwasser-

regulierung in  Solothurn zu erfolgen hat. Eine entsprechende Bestnnmunu
enthilt Artikel 6 des Bundesheschlussentwurfes.
Im Bericht' der interkantonalen PrOJeLtlerunﬂsleltung erd darauf hmge—

wiesen, dass das Projekt Peter vom Jahre 1921 zu den gleichen Schlussfolgerun- -

gen gelangte wie die neue Projektierung, was fir die;Richtigkeit der vorgesehenen

Massnahimen'spreche. Dem Projekt 1921 ist es ibrigens zu verdanken, dass das

heutige Wehr: Nidau so ausgefihrt Worden ist, dass es auch nach der IT. Jura-
gewisserkorrektion gentigen wird.:

- Die Kantone haben sich weiter gefragt, ob mcht eine Losung getroffen'

werden sollte, die auch die- strenge Kinhaltung der frither festgestellten. Uber-
schwemmungsgrenzen erméglichen wiirde. Dafiir wire eine weitere Absenkung
der Hochstwasserstéinde um 10-15 em erforderlich.

Fur eine stirkere Absenkung der Hochststande bestehen grundsatzhch
noch zwei Moghchkelten, " !

— eine tiefere Berelthaltungskote oder
- elne noch gréssere Ste1gerung der AbﬂuSQkapamtat des Nldau Burenkanals

~Auf die erstere, die eine reine Reguliervorschrift im. Sinne tleferer Regulie-
- rung der Seen bedeutet und spiter Jederzelt noch eingefiihrt werden kann, werden

wir im Abschnitt VI zurtickkommen. Die zweite Moglichkeit dagegen miisste

durch bauliche Magsnahmen geschaffen werden, doch sind der Steigerung ‘der
Abflusskapazitit des Nidau-Biirenkanals, wie schon gesagt, mit Riicksicht auf
die Interessen der Aareanstdsser unterhalb Solothurn Grenzen gesetzt. Deshalb

- wurde bei der Gestaltung der II. Juragewdisserkorrektion eine ‘Verminderung

der bisher vorgekommenen Hochstabﬂus<e in der Aare, Vorgesehen némlich
durch eine Begrenzung der zukiinftigen maximalen Abflussmenge der Aare in
Murgenthal auf 850 m?/sec. Bisher betrugen die’ Abflusspitzen dort 920 bis
1000 m3/sec. Um diese Begrenzung des maximalen Aareabﬂusses bei Murgenthal
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zu erreichen, muss bei Hochwasger der Emme der Ausfluss aus dem Bielersee
kitnstlich gedrosselt werden. Als maximale Ausflussmenge in Nidau kénnen
infolgedessen in solchen Fiallen nur 700 bis 750 m?® sec abgelassen werden.

Indessen liesse sich noch etwas mehr erreichen, wenn schon bei der Uber-
schreitung der Bereithaltungskote 429,40 m .M. die Ausflusskapazitat ant
700 m3/sec gebracht werden konnte. Dies wiirde aber grosse Baggerungen auch
auf der Strecke Buren-Solothurn erfordern und anderseits nur um wenige Zenti-
meter tiefere Hochststande ergeben, weil der Seeaustluss zur Einhalbung der
Bedingung Murgenthal maximal 850 m3/sec bei Hochwasser meist gedrosselt
werden miisste. Fine solche aufs Ausserste ansgebaute Ausflusskapazitit kénnte
deshalb nur beschrinkt "wirklich ausgeniitzt werden. Deshalb stellt die oben
beschriebene Lisung das Grosstmdgliche dar, was zur Hochwasgsersicherung des
Seelandes bautechnisch noch getan werden kann.

Ubrigens wird voraussichtlich die Absenkung der Hochstspiegel in Solothurn
mit der Zeit eine natirliche Eintiefung der Aare erzeugen, wodurch die Ab-
flusskapazitét des Nidau-Birenkanals nach und nach auf natiirliche Weise noch
etwas gesteigert werden diirfte.

Die Korrektion erfordert, abgesehen von der Frage des Regulierwehres,
zur Hauptsache Aushubarbeiten sowie Ufer- und Sohlensicherungen. Dazu
kommen Anpassnngsarbeiten wie dag Neufundieren und Verlingern von Briicken
die Anpassung von Strassen, Wegen und Drainagen sowie die Bepﬂanzuno und
Landschaftsgestaltung.

Sehr wichtig, umfangreich und kostspielig ist die Uter- und Sohlensicherung
der zu erweiternden Kandle, der Aarestrecke von Biiren bis Solothurn und der
vertieften und teilweise verbreiterten Strecke von Solothurn bis zur Emme-
mindung. Diese Gerinne liegen grossenteils in feinsandigen Seealluvionsb6den
mit lehmigen Zwischenschichten. In diesen Béden erodiert das Wasser auch bei
kleinen Geschwindigkeiten, unterspiilt infolgedessen die Ufer und bildet tief
ausgefressene Talwegrinnen, wodurch vor allem an den Aussenseiten der Kriim-
mungen die Ufer abgetragen werden. Am meisten angegriffen wird die Fluss-
strecke Biiren-Solothurn, lings welcher an verschiedenen Stellen jahrlich bedeu-
tende Fldchen Kulturland verloren gehen. Auch eine Teilstrecke des Nidau-
Biirenkanals weist bedeutende Uferzerstérungen auf. Die Stabilitdt von solchen
feinsandigen, mit lehmigen Schmierschichten durchsetzten Ufern ist des weitern
auch schon bei nur geringen Hohenunterschieden zwischen dem Grundwasser
und dem Wasserspiegel im Gerinne infolge der sich einstellenden Sickerstromung
gefdhrdet. Dazu kommt die Wirkung der Wellen, welche durch die rege Schiffahrt
erzeugt werden, die heute schonauf allen Kanal- und FluBstrecken von Solothurn
aufwirts betrieben wird. Eine durchgehende Sicherung aller Ufer und teilweise
auch der Feinsandsohlen in den Kan#len und in der Aare bis zar Emmemiindung
erwies sich daher als unumgénglich. Nur auf der FluBstrecke unterhalb der
Emmemitmdung bis Hohfuhren, soweit sie im Kies des Emmeschuttkegels liegt,
kann von einer solchen Sicherung abgesehen werden. Fiir die Anordnung und
Bemessung von Ufer- und Sohlensicherungen auf den Strecken unterhalb des
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Bielersees ist auch die im Abschnitt VI erwidhnte noch zu erwartende Krogion
von grosser Bedeutung

Die ‘Arbeiten -der II. Juragewa%erhonektmn lassen sich nicht ohne spiir-

baren Eingriff in die bestehende, zum Teil sehr schone Landschaft ausfithren.

- Die Landschaftsgestaltung wurde im Einvernehmen mit interessierten Kreisen
des Natur- und Heimatschutzes gepriift. Es hat sich. dabei. gereigt, dass den
Wiinschen dieser Kreise dort voll Bechnung getragen werden kann, wo der
Schutz der Ufer nicht von Bedeutung ist, wie auf innen 11egenden Utern der

"Kurven und oberhalb der Wasserlinie auf geraden Strecken. So ist es u.a.

. mdglich, den wasseiseitigen Schilfwuchs in den JInnenseiten der Kritmmungen
und in verschiedenen geraden FluBstrecken zn belassen. In den Kurvenaussen-
seiten dagegen ist die Bepflanzung den Erfordernissen des Uferschutzes unter-
zuordnen, wobei jedoch die Flichen kahler Stein%chuttungen méglichst klein
gehalten werden sollen. Die neue Bepflanzung wird in. d1esen Gegenden die
Wunden rasch heilen.

Nach der bestchenden gesetzlichen Ordnung ist bei den von del IT. Jura-
gewisserkorrektion erfassten Gewdsserstrecken zu priifen, in-welcher Weise den
Anforderungen der bestehenden Schiffahrt und einer kinftigen GroBschiffahrt
Rechnung zu tragen ist. Es ist nun so, dags bei den drei Kandlen die finr die
IT. Juragewdisserkorrektion hydraulisch notw endigen Abmessungen wesentlich
grosser sind als sie filr eine kiinftige Grofischitfahrt erforderlich wiren. Auch die
Aare unterhalb Biiren ist sehr breit. Die Wassertiefe wire dagegen bei der plan-
méssigen hergestellten Sohle nicht durchwegs eine fiir die Schiffahrt gentigende,

auch wenn der Niederwasserspiegel in Solothmn auf der von Solothurn geforder- .

ten Kote 425,00 m #. M. gehalten wirde. Die Einfiihrung einer GroBschiffahrt
setzt indessen voraus, dass auf der Aarestrecke, welche tmterhalb. des Bereiches
der IT. Juragewiss erkorrektlon hegt verschiedene neue Kraftwerke erstellt und
andere, veraltete eingehen werden. Die Kantone' weisen deshalb darauf hin,
dass spitestens bis dannzurnal unterhalb Solothurn ein Kraftwerk erstellt sein
wird und dass durch dessen Wehr der Wasserspiegel dauernd auf einer Kote
gehalten werden wird, die gentigt, wm auch auf der durch die-II. Juragewdsser-
korrektion erfassten Aarestrecke durchgehend eine ausreichende Fahrwasser-
tiefe zu erzeugen. Nach der erwihnten, swh einstellenden Hrosion.der Aare von
Biiren bis Solothum werden sogar auch auf dieser FluBstreeke, wie in denn Ka-
. nélen grossere Wassertiefen vorhanden sein, als sie fiir die GroBschiffahrt erfor-
derlich sind. Teilstrecken, in denen sich die Erosion nicht voll auswirken sollte,
kénnten 11ot1genfalls spater vertieft werden.

Durch die II. Juragewssserkorrektion w erden deshalb, abfresehen von der
Frage des Regulierwehres und allfilliger Anpassungsarbeiten an der Schleuse
Nidau, auch diejenigen Verhiltnigse rre~chaffen die fiir ‘eine Grofischiffahrt auf
.der 90 km langen Strecke von Yv erdon bis zur Emmemiindung erforderlich
sind. Die zur Anpassung der Briicken heute schon notwendigen Neubauten wer-
den ebenfalls unter Berticksichtigung der zukiinftigen Schiffahrt erfolgen
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IV Kosten und Bauprogramm ‘

1. Die Gesamtkosten des Projektes 1959 werden auf 88,7 Millionen Franken
veranschlagt. Hiervon entfallen 79,5 Millionen Franken auf die eigentlichen Kor-
rektionsarbeiten, der Rest auf sogenannte Anpassungsarbeiten.

Die Kosten der eigentlichen Korrektionsarbeiten wurden fir die emze]nen

Strecken wie folgt berechnet:

Broyekanal . . . . . . . . . ... ..
Zihlkanal. . . . . . .. ... 0oL
Nidau-Biirenkanal. . . . . . . e
Btiren big Solothurn. . . . . . . . . .
Solothurn bis Emmemindung. . . . . .
Emmemiindung bis Hohfuhren . . . . .
Regulierwehr Emmenholz . . . . . . .

Total . . . . . . . . . . ... ...

Franken

12 200 000
13 600 000
25 000 000
12 226 000
6 428 000
3 546 000
6 500 000

79 500 000

Darin sind folgende Zuschlige zu den Kosten der Bauarbeiten enthalten:

Unvorhergesehenes . . . . . . . . . . . . ..
Warenumsatzstewer . . . . . . . . . . .. o
Vorarbeiten, Vermessungen, Sondierungen . . . .
Projekt und Bauleitung . . . . . . . . . . ..

Total

Prozente

10

Die Hauptpositionen der Kosten der eigentlichen Korrektionsarbeiten von
79,5 Millionen Franken sind der Aushub von 8,5 Millionen m? mit 87,5 Millionen
Franken und die Ufer- und Sohlensicherungen mit 80,5 Millionen Franken.
Nach Arbeitsgattungen betrachtet, ergibt sich folgende Zusammenstellung der

Kosten der eigentlichen Korrektionsarbeiten:

Aushub und Abtransport. . . . . . . . . .. 87,5
Sicherungsarbeiten . . . . . . . . . . . .. 30,6
Damme, Auffillungen, Molen. . . . . . . . . 5,0
Regulierwehr . . . . . . . . ... 6,5
Total Millionen Franken . . . . . . . . . . . 79,5

Millionen Franken

Die Kosten der Anpassungsarbeiten setzen sich wie folgt zusammen :

Millionen Franken
Landerwerb . . . . . . . . . . .. .. .. 1,8
Briteken . . . . .. o000 000 . 8,0
Wege . . . . . ..o oo 1,1

Ubertrag 5,9
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~ Millionen Tranken '
‘ Ubertracr 5,9
Roden und Wledemnpﬂanzuno'en B 1,2

Landschaftsgestaltuncr und ar chaologlsche

Forschung . . . . . . . .. .. .. .. 10
Zinschlage (14% O 1
‘Totalz...‘....‘...... .5..‘... 9,2

Was die Brucken und Wege anbetritft, so werden im Rahmen der II. Jura-
gewisserkorrektion nur die Kosten fir jene Arbeiten: beruoksmhmgt die sich
infolge der Verinderung der hydraulischen Verhiltnisse als notwendig erweisen,
mcht aber fir die ObJektV ergrisserungen, die der Verkehr erfordert.

2. Aus finanziellen Grimden ist Vorgesehen, die II. Juragewéasserkorrektion
in einzelnen Bauetappen zu verwirklichen. Es musste deshalb untersucht wer-
den, in welcher Re1henf01ge die Arbeiten am zweckmasswsten ausgefithrt wer-
den, um sobald wie méglich eine wenigstens teilweise Hoch“ assersicherung zu
erzielen. Fine natiiliche Trennung der auszufithrenden Bauten ergibt sich durch
die Arbeiten unterhalb des B1elelbees einerseits und die Erweiterung der Ver-
bindungskanile zwischen den Seen anderseits. ‘Ausgehend vom Hochwhsser
1944 wurde berechnet, welche Arbeiten ‘am, besten zuerst ausgefithrt werden
sollten. s zeigte sich, dass es wirksamer und zweckmissiger ist, zuerst die Kapa-
zitiit des aus dem Bielersee fithrenden Gerinnes zu elhohen Weﬂ dann Bieler-
und Neuenburgersee wesentlich weniger hoch ;ansteigen und weil mit den da-
durch unterhalb des Bielersees erforderlichen’ Arbeiten auch das Aaretal vor
Ubersehwemmungen geschiitzt werden kann. In einer solchen I.Etappe wird

" dagegen noch keine wesentliche Senkung der Hochwasserstinde des Murten-
sees erreicht. Letatere wiirdenimmer noch auf Koten zwischen 431,00und 481,50m
. M. ansteigen.' Hs erscheint daher als zweckmissig, auch den Broyekanal
wihrend der I.Etappe zu erweitern. Hine solche, auch den Broyekanal umfas-

- sende Etappe Ibis stellt eine wirksame erste Flochwassersicherung dar.

So verbleibt als IT. Etappe unter Verwendung derin der I. Etappe im Broye-
kanal eingesetzten Installationen nur noch die- Erweiterung des Zihlkanals aus-
zufithren, um die volle Wirkung der IL Juragewésserkorrektion zu erzielen.
Mit dieser Etappe werden nicht nur die Wasserspiegel nochmals ‘wesentlich
abgesénkt, sondern es wird gleichzeitig eine viel ruhigere Regulierung im Sinne
kleinerer Sp1egeld1fferenzen zwischen dem: Neupnburger- und dem Blelersee
erreicht.

Im Sinne eines moghchst raschen und erksamen Voroehend sollten also in
einer ersten
Etappe Vs die Arbelten un‘oerhalb des Bielersees und d1e FErweiterung des Broye-
kanals gleichzeitig ausgefithrt werden und in einer

Etappe 11 sollte die Erweiterung des Zlhlkanalb zZum Endé,usbau der Gesamt-
korrektion folgen P o
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Da nur die Ausfithrung aller Arbeiten die volle Wirkung mit einer zukiint-
tigen ruhigen Regulierung der Seen ermdiglicht, sollte die FEtappe II mdoglichst
ohne Unterbrechnung nach der Etappe IPS zur Ausfithrung gelangen.

Es ist von den Kantonen ein Bauprogramm aufgestellt worden, welches fiir
die Durchfithrung der Etappe 1018 6 bis 7 Jahre und fiir die Gesamtkorrektion
etwa 11 Jahre vorsieht, doch ist es gegeben, dass der Bund, wenn es konjunktur-
oder finanzpolitische Uberlegungen erfordern, die Bauzeit strecken oder ver-
kiirzen kanm. '

V. Wirkung der Korrektion und zukiinftige Regulierung

Die grossen schadlichen Hochwasser traten jeweils in den Wintermonaten
November big Januar auf.

Aut Grund der bisher festgestellten téglichen Zufliisse zu den drei Seen
wihrend der Hochwasger, der Oberflichen und dem Inhalt der Seen sowie eines
von ihr aufgestellten generellen Regulierreglementes hat die interkantonale
Projektierungsleitung berechnet, wie sich diese Winterhochwasser der Jahre
1944, 1950 und 1955 verhalten hatten, wenn die IL. Juragewisserkorrektion
bereits durchgefiihrt gewesen wire. Dabei wurde dngenommen, dags die See-
spiegel zu Beginn des Hochwassers sich schon auf der Bereithaltungskote be-
fanden. Das Frgebnig dieser Berechnungen ist aug nachstehender Tabelle ersicht-
lich, die fiber die hochsten Wasserspiegel im bestehenden Zustand und nach der
Korrektion Aufschluss gibt.

Hochwasser 8 1 A v v i e -+
1944 bestehender Zustand 431,83 431,18 431,30
nach der Korrektion 480,40 430,38 430,36

1950 bestehender Zustand 481,69 431,09 430,84
nach der Korrektion 480,46 430,29 430,17

1955 bestehender Zustand | 431,32 431,01 430,87
nach de;' Korrektion 430,55 430,58 430,41

Nach diesen Berechnungen werden beim Hochwasser 1955 im Neuenburger-
und Bielersee die noch annehmbaren Héchstkoten von 430,50m . M. beziehungs-
weise 430,35 m {i. M. nur um 8 cm beziehungsweise 6 cm, also minim ttberschritten.
Aus der im Abschnitt IT gemachten Bemerkung tiber die Uberschwemmungs-
grenzen der grossen Fbenen im Bereiche des Neuenburger- und Bielersees geht
hervor, dass insbesondere in bezug auf diese Ebenen eine solche Uberschrei-
tung nicht von grosser Bedeutung ist. Neben der entschiedenen Absenkung aller
Hochwasser verglichen mit dem hestehenden Zustand sind auch die viel gerin-
geren Spiegelunterschiede zwischen den drei Seen nach der Korrektion augen-
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fallig. Die Kleineren- Wmterhochwasger erreichen nach der Korrektion nur noch I
* 'dié Kote 430,00 m 1. M. und verlaufen somit harmlos. SR
Nur im Falle.ven noch intensiveren Hochwasserzuflissen als sie Im
Jahre 1955 auftraten, wiirden die Seen noch merklich tiber die berechneten =
" regulierten Hochststinde ansteigen. Aut Grund der bisherigen Statistik wirde es
" sich aber wm einen ganz ausserordentlichen und seltenen Fall handeln, auf dessen..
Beriicksichtigung verzichtet werden kann. Immerhin ist im Projekt 1959 eine -
starkere Vergrosserung des Querschnittes des Broyekanals vorgesshen, als sie zur '
‘Bewiltigung der bisher effeltiv aufgetretenen Hochwasserverhiltnisse erforder-
lich wire. Es wurde nimlich angenommen, dass diehochsten Zuflitsse zum Murten-
see gleichzeitig mit den héchsten Wasserstdnden im Neuenburgersee auftreten
kénnten, was bisher nicht festgestellt sorden ist. hfolgedessen ergibt sich fiir
das Hochwasser 1955 nach obiger Tabelle ein Hochwasserstand nach der Korrek-
tion, der 80 cm tiefer legt als die noch annehmbare Kote von 430,85 m @. M.

Fir die Monate Mérz bis Oktober 1st als sogenanntes « Sommerregimen eine
andere Regulierung vorgesehen. Die bedeutend geringere Intensitdt der bisher
beobachteten Sommerhochwasser. im Vergleich zu den Winterhochwassern
erlaubt, die Bereithaltungskote héher festzusetzen. Das von den Kantonen
vorgeschlagene, noch sehr generell gehaltene, zukinftige Reglement sieht eine
Bereithaltungskote 429,80 m .M. vor. Seitherige Untersuchungen der inter- -
kantonalen PIOJektlenmgzleltung haben allerdings ergeben, dass diese Kote fir
die landwirtschaftlichen Verhiltnisse und die Seeanheger 71 hoch liegt. Nach
der kantonalen Eingabe ist vorgesehen, von dieser Kote.an bis zur Kote 480,15
den Abfluss. sukzessive zu steigern bis zur vollstindigen Offnung des Wehres
Nidau bei Kote 480,15 m-#i.M. Auch hier soll durch eine entsprechende Drosse-
lung des Abflusses vermieden werden, dass der Abflusg bei Murgenthal fiber
850 . m3/sec ansteigt. Gegeniitber dem «Winterregimen, ‘wofiir die Tiefstkote
428,70 m 1. M. festgesetzt: wurde, ist fiir das « Sommerregime» vorgesehen, dass
die tiefsten Wasserstinde normalerweise nicht unter Kote 429,10 sinken sollen.
Nur fiir den Fall von trockenen Monaten mit Zuflissen unter 200 m3/sec zum
Seesystem sollen diese Wasserstinde mit Riicksicht auf die Unterheger noch
bis auf eine Minimalkote von 428,90 abgesenkt w elden konnen was einer Reserve :
von 55 Millionen m?® entspricht.

Hine besondere Untersuchung wurde von der mterkantonalen PrOJekt1e-
© rungsleitung tber die Auswirkung dex IL. Juragewdsserkorrektion auf die Hoch-
wasserabfliissein der Aareund im Rhein durchgefiihrt, und zwar fiir die Pegelstellen
Briigg, Murgenthal, Brugg, Stilli und Rheinfelden. Infolge der Steigernng des
Abflusses bei Nidau fliesst wohl mehr Wasser aus dem System aus, doch werden -
infolge der vorgesehenen Drosselung des maximalen Seeausflusses auf 850 m3/sec
in Murgenthal alle bisherigen Hdchstspitzen in der Aare und im Rhein ver-
mindert. In diesem Sinne ergibt sich aus der. II. Juragewisserkorrektion
ebenfalls ein Vorteil. Ohne: die durch das Projekt 1959 ermdglichte starke Aus-
fluBsteigerung in Nidau im Bereich der normalen Blelerseestande wiire diese
Brechung der hochsten Hochwasserspitzen nicht moghch
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Im tibrigen muss, wie in der kantonalen Eiﬁgabe bemerkt wird, in das Re-
glement zur Wahrung der Fischereiinteressen noch.die Bedingung eingefithrt
werden, dass wahrend der Laichzeit der Hechto und Barsche innerhalb der Mo-
nate April und Mai die Seen nicht fallend, sondern konstant oder leicht steigend
zn halten sind. Auf Grund der hydrographischen Verhiltunisse der in Betracht
gezogenen 15 Jahre diirfte sich diese Bedingung einhalten lassen. ‘

VI. Die Anpassungsfihigkeit der IL Juragewisserkorrektion
auf lange Sicht

Die vorgesehene Lisung erreicht praktiseh das Optimum dessen, was bau-
technisch innerhalb der durch die Bedingungen der Juragewisserkantone und
die Riicksichtnahme auf die Interessen der Unterlieger gezogenen Grenzen fiir
die Steigerung der Ausflusskapazitat Nidau getan werden kann.

Trotzdem erscheine die Lidsung noch nicht als ideal, wie im Bericht der
interkantonalen Projektierungsleitung bemerkt wird, weil bei den hdchsten
Hochwassern noch Uberschreitungen der seinerzeit, -allerdings fiir die grossen
* Ebenen am Neuenburger- und Bielersee zu hoch ermittelten Uberschwemmungs-
grenzen bis zu 18 em hingenommen werden und ferner weil festgestellt wurde,
dass die als Folge der 1. Juragewésserkorrektion beobachteten Bodensenkungen
in Gebieten mit Torfeinlagen im Untergrund noch weiter gehen, was zur Folge
hat, dass die Uberschwemmungen schon bei einer tieferen Kote eintreten werden.
Nachdem das Projekt 1959 nun alle bautechnischen Méglichkeiten ausschépit,
fragt es sich, ob auf lange Sicht betrachtet durch Reguliermassnahmen eine
weitere Absenkung der Hochststéinde ermdglicht und damit das grosse Werk
anpassungsfihig gestaltet werden kinne. In der Tat kénnten, wie eine Uberprii-
fung der hydlauhachen Zusammenhinge zeigte, die Hochststdnde in den Seen
durch eine Anderung der Reguliervorschriften wihrend der Wintermonate im
Sinne einer Helabsetzung der Bereithaltungskote von 429,40 auf 429,00 m @. M.
noch um 30 cm gesenkt werden, und zwar unter Beibehaltung der festgelegten
tiefsten Seestinde. Fiir die Regulierung wihrend des Sommers wire die Bereit-
haltungskote nach Bediirfnis ebenfalls zu senken.

- Die bautechnischen Massnahmen der IL. Juragewisserkorrektion gemiss
Projekt 1959 erlauben es also, allein durch eine Anderung des Reglements die
Héchststinde in den Seen noch tiefer abzusenken. Eine solche Anderung des
Reglements wiirde nach Auffassung der Juragewésserkantone fiir sie Vorteile
bieten und keine Benachteiligung der Unterlieger hedeuten.

Fine Herabsetzung der Winterbereithaltung unter 429,40 m #.M. dirfte
fiir die ersten Jahrzehnte nach der II. Juragewisserkorrektion nicht erforderlich
sein. Wenn jedoch die festgestellten Bodensenkungen noch weiter gehen sollten,
kdnnte eine weitere Hembsetzung der Héchststinde notwendig werden. Es ist
deshalb wichtig zu wissen, dass dies bis zu einem Ausmass von 80 cm allein durch
eine Herabsetzung der Winterbereithaltungskote und obne wesentliche Benach-
teiligung der Unterlieger moglichjist. Bs konnte sogar weiter gegangen werden,
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indem auch die medersten Seestande tiefer gesetat, also eine allgemeine tiefere-
Regulierung der Seen ermdglicht wird. Im Sinne einer Prognose sehen die Kan-
tone wihrend 2 bis 3 Generationen eine sukzessive Herabsetzung der Bereit-'
haltungskote  voraus, in den ersten Jahrzehnten ohne Verinderung der nun
festgesetzten Tiefststande in den Seen, spatel mit einer Herabsetzung der tiefsten:
Seekote wihrend: der Wintermonate im heuenburgersee ungefahr auf Kote
428,50 m 1. M. Die durch die IT. Juragewisserkorrektion geschaffenen Bauwerke
wiirden' auch fiir diesen zZukiinftigen Zustand gentigen. -

In die Beurteilung der Auswirkung der' IL Juragewésserkorrektion auf
lange Sicht ist auch das zustindige Verhalten der FluBistrecke von Nidau bis zur
Emmemimdung einzubeziehen. Wie schon darauf hingewiesen wurde, ist zu.
erwarten, dass die Absenkung der Héchstspiegel in Solothurn mit der Zeit durch
Sohlenerogion eine Eintiefung der Aare von Solothurn bis Biiren erzeugen wird.
Durch die Absenkung der Hochwasserstinde wird in hydrauhsehel Beziehung
eine Tendenz zu einer Parallelsenkung der FIuBsohle flussanfwirts ausgelost
Zudem wird die Hochstabflussmenge von bisher etwa 750 m3/sec zwischen Biiren
und der Emmemtindung auf 800 m3/<ec erhéht und die Dauer der Hochwasser
verlingert. Diese Umstande werden in den feinsandigen FluBstrecken Erosionen
bewirken, so dass s1ch mit der Zeit folgende Sohlenabsenkungen einstellen
koénnten:

" unterhalb Solothurn. . . . . . . . . . . . . etwalm
von Solothurn bis Altreu. . . . . . . . . . . etwa2bis25m
» von Altreu bis Baren . . . . . . . . .. etWa Shisdm

Nach voller Auswirkung dieser Sohlenabsenkung Wurde in Bitren eine . Absen-
kung des Hochstspiegels um etwa 1,4 m erreicht, welche bis zum Blelersee ‘hinauf
auf etwa 0,6 m zurtickgehen diirfte.

Es ist jedoch nicht sicher, dass dieser Grenzzuqtand auch ganz erreicht wird,
jedenfalls wird es lange dauern, bis er sich eingestellt haben wird. Da auf Grund
der geolog1schen Grundlagen bis in grosse Tiefen mit feinsandigem Material zu
rechnen ist, wird die Erosion auf jeden Tall einsetzen. Infolgedessen miissen die
notwendigen, Vorkehren zur: Ufer- und Sohlensicherung getroffen werden. Der
Uferschutz muss nétigenfalls bis auf die bestehende Sohle gefuhrt und mit einem
angemessenen Vorgrund gegen die Erosion gesichert werden; in’Solothurn und
Biiren ‘sowie im Nidau-Biirenkanal ist zudem die‘Sohle gegen Eirosion zu schiit—
zen.

- Die Erosion hat"den-Vorteil, dass mit der Zeit infolge der Wassersplegel-
absenkung auch diejenigen Teile der Ebenen zwischen Solothurn und Biiren,
‘zu deren Entwisserung. seinerzeit Pumpstationen erstellt worden sind, selbst‘
bei -Hochsthochwassern auf natiirliche Weise éntwéssert werden konnen. Die-
damit verbundene Frhthung der Abflusskapazitit des Nidau-Birenkanals,'
die jene nach dem Projekt Peter etwas iibersteigt, erleichtert die bereits erwéhnte
spétere Anpassung der Reguliervorschriften, so dass die Hochststédnde in 'den
Seen noch tiefer gehalten werden konnen. Damit also die IL Juragewdisserkor-
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rektion das Seeland fiir Generationen vor Uberschwemmungen zu schiitzen ver-
mag, muss besonders auch auf eine solide und dauerhafte Ausfithrung der
Bauwerke Bedacht genommen werden.

VII. Einfluss der Korrektion auf die Abflussverhiltnisse
der Aare unterhalb Solothurn

Das Projekt der II. Juragewisserkorrektion wurde anfangs April 1959 dex
Baudirektion des Kantons Aargau zur Vernehmlassung zugestellt, und im Juli
fand in Bern eine Aussprache zwischen Vertretern des Hidgendssischen Amtes
fiir Wasserwirtschaft, der Kraftwerke an der Aare und den Wasserrechts-Inge-
nieuren der Kantone Bern, Solothurn und Aargau fiber die Auswirkung der
I1. Juragewisgerkorrektion auf die Unterheger statt, die folgendes: ergab:

- Der 1. Juragewisserkorrektion wird durch die Kraftwerke an der Aare an
und fiir sich keine Opposition gemacht. Das im Projekt vorgesehene generelle
Regulierreglement bediirfe jedoch einer weiteren Verfeinerung. Da indessen die
vom Fidgenossischen Amt fiir Wasserwirtschaft durchgefithrten Berechnungen
gezeigh haben, dass es moglich sein wird, ein Reglement aufzustellen, welches
den berechtigten Bediirfnissen der Interessenten Rechnung trigt, erklarten sich
die Vertreter der Werke damit einverstanden, dass zur Aufstellung des Regulier-

- reglements in der in dieser Botschaft dargelegten Art vorgegangen wird.

In der Stellungnahme der Baudirektion des Kantons Aargau vom 26.Au-
gust 1959 wurde erklart, dass dem Projekt der IT. Juragewisserkorrektion zuge-
stimmt werden konne unter der Bedingung, dass mit Bezug auf den Abfluss der
Aare die folgenden Forderungen erffillt werden:

~ Anderung des Reglements fiir die Abﬂﬁssregulierung am Wehr Nidau im Sinne
einer wesentlichen Dampfung der schroffen Abflusséinderungen und einer
Brechung der Hochwasserspitzen.

— Technische und organmatousrhe Sicherstellung der Beschrankung des maxi-

© malen Hochwassers in Murgenthal auf 850 m?/sec.

— Binhaltung einer minimalen Aarewassermenge in Brugg von 120 m3/sec, wo-
bei aber die eidgendssische Aufsichtsbehérde die Befugnis erhilt, bei ausser-
ordentlichen Verhiltnigsen sowohl eine Unterschreitung der unteren Seespie-
gelgrenze wie auch des Minimalabflusses in der Aare anzuordnen.

Nach den vom Amt fiir Wasserwirtschaft durchgefitbrten Berechnungen
wird es mdglich sein, die Begehren des Kantons Aargau bei der Aufstellung des
definitiven Reglements tiir das Wehr Nidau und eines allfélligen Reglements fiir
ein Regulierwehr unterhalb Solothurn zu erfillen. Der vorgelegte Bundesbe-
schlussentwurf enthilt unter anderem eine Bestimmung, wonach die mit der
Bedienung der Wehre beauftragten Kantone fiir die reglementsgemésse Regu-
lierung verantwortlich und fiir Schéden infolge reglementsmdmger Handhabung
ersatzpflichtig sind.
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VIII. Einsparungsmoglichkeiten
1. Riickfrage des Bundesrates vom 29.Juli 1959

In ihrer Emngabe vom 1.Mérz 1959 haben die Kantone die Verschwdenen
Griinde angefiihrt, die sie; zum Riickzug ihrer Fingabe von 1952 bewogen haben.

Die grosse Kostendifferenz zwischen der fritheren und der neuen Hingabe hat
dem Bundesrat zu der in Abschnist T bereits erwihnten Riickfrage Anlass gege-

ben, wobei die Kantone vor allem noch um nahere ‘Aufschliisse iber folgende
Punkte ersucht wurden: ‘

a.Frage der Erstellung eines Kraftwerkes untelhalb der Emme-‘

mindung : Da diese Frage technisch und wirtschaftlich immer noch nicht ab-
geklart ist, neue diesbeztigliche Untersuchungen und Projektstudien der Kan-
tone Bern nnd Solothurn noch im Gange sind und auch noch kein Bewerber fir

das Kraftwerk vorhanden ist, erscheint es verstindlich; dasg nun, um ein voll-

standlges Projekt einzureichen, die Kosten fitr Wehr und vermehrte Baggérun-
gen in der Eingabe vom 1.Mérz 1959 ebentalls dem Unternehmen der IT. Jura-
gewésgerkorrektion belastet wurdén, wihrend bei-der Eingabe 1952 davon aus-
gegangen wurde, dass sie' von dem Kraftwerk tibernommen wiirden. Die gesam-
ten unterhalb’ Solothurn vorgesehenen Arbeiten wurden auf rund 18 Millionen
Franken veranschlagt, wihrend in dér Eingabe 1952 nur 5,8 Millionen Franken
auf Kosten der Juragewisserkorrektion vorgesehen waren. Um diese Differenz
"von rund 12 Millionen Franken wiren die. Kosten des Projektes 1952 zu erhéhen,
wenn man unterhalb Solothurn dieselben Massnahmen auf Kosten der I1. Jura-
gewiisserkorrektion vorsehen itrde, wie sie nun das Projekt 1959 enthalt. In
der Riickirage wurde zum Ausdruck gebracht, dass aber solche Mehrkosten von
rund 12 Millionen Franken vom Bundesrat nur unter Vorbehalt des Ergebnisses
der vorerwihnten, noch laufenden neuen Abklirung der Kraftwerkfrage zur Sub-
ventionierung durch den Bund empfohlen werden konnten. Es miisse eine ratio-
nelle Wasserkraftnutzung unter Wahrung einer allfilligen spiteren Schiffbar-
machung projektiert werden, welche auf Grund von Artikel 5 und 24 des Bun-
desgesetzes iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte vom 22. Dezember 19161)
der. Genehmigung des Bundesrates bediirfe. Gleichzeitig sei eine wirtschaftliche
Untersuchung vorzulegen, welehe erlaube, eine angemessene Koatenteﬂ\mg ZWi-
schen Kraftwerksunternehmen und II. Juragewiisserkorrektion’ vorzunehmen.
Von der Kantonen Bern und Solothurn miisste erwartet werden, dass sie’ die
Verpfhichtung ubemehmen dafir zu sorgen, dags die Wasqelhlaftnutzung auch
tatsachheh innerhalb niitzlicher Frist zur Durchtithrung gelange.

~ Sollte dies den beiden Kantonen nicht mogheh sein, so wire doch noch zu

prufen ob nicht fiir eine gewisse Zeit eine prowsomSche Lo:ung mit einer festen

Schwelle anstelle eines beweglichen Regulierwehres in Frage kommen kénnte,
wie sie im Projekt des Kantons Solothurn fir die Korrehtlon der -\arestreeke‘Bu- ‘
ren—~Wargen vom 8. April 1954 vorgesehen und séinerzeit yom Eidgendssischen

1) BS 4, 729, .
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Amt fir Wasserwirtschaft und anféinglich auch von Professor Muller vorge-
schlagen worden war.

b. Gréssere hydraulische Dimensionierung der projektierten
Werke: Beim Projekt 1952 wurde die hydraulische Dimensionierung mit Ab-
sicht knapp gehalten, um die seinerzeit zu hoch befundenen Kosten der fritheren
Projekte, deren Finanzierung nicht gelang, reduzieren zu kénnen. Das neue
Projekt nutzt die noch méglichen bautechnischen Magsnahmen fiir eine wir-
kungsvolle Korrektion nun voll aus und weist eine grosse Anpassungsfihigkeit
im Interesse der Seeanwohner und der Unterlieger auf. In der Riickfrage wurde
deshalb mitgeteilt, dass der Bundesrat es ebenfalls fir richtig halte, das Maxi-
mum herauszuholen, wenn dies heute in vorteilhafter Weise mit relatlv kleinen
Mehrkosten mdglich ist und in hydraulischer Hinsicht eine klare, endgiiltige
Lage geschaffen werden kann, doch miisse er diesbeziiglich noch ‘tiber weitere
Unterlagen verfigen; denn durch die grossere hydraulische Dlmensmmerung
entstiinden Mehrkosten von 10 bis 12 Millionen Franken, das sind bezogen auf
die oben erwihnten 64 Millionen Franken ftr das Projekt 1952 ungeféhr 16 bis
19 Prozent. Er ersuche daher um nochmalige, grundsatzliche Priifung der An-
gelegenheit, besonders auch darauthin, ob nicht durch Erstellung von Pump-
stationen die Korrektion und die Gesamtkosten kleiner gehalten werden kdnnten.
Alg Brginzung der Hingabe 1959 sollten die Wirkungen und Vorteile deg Pro-
jektes gegentiber dem heutigen Zustand und insbesondere auch die zusitzlichen
Vorteile, die sich aus der Erweiterung des Projektes 1952 ergeben ZUSATMen-
fagsend dargelegt werden.

¢. Vermehrte Sicherungs- und Anpassungsarbeiten: Nach Be-
riicksichtigung der Mehrkosten fiir die Arbeiten unterhalb Solothurn und fiir
die grossere hydraulische Dimensionierung verbleiben ffir das Projekt 1959
gegeniiber dem Projekt 1952 immer noch Mehrkosten von 18 big 15 Millionen
Franken, die den vermehrten Sicherungs- und Anpassungsarbeiten entsprechen,
Im Bestreben, den Umfang des Projektes 1952 im Interesse einer mdglichsten
Erleichterung der Finanzierung soweit zu beschrinken, als es zur Beseitigung
der damals sichtbaren Uberschwemmungen méglich schien, wurde in bezng auf
die Finsparungen bei Sicherungs- und Anpassungsarbeiten da und dort wohl
etwas weit gegangen. Angesichts des wesentlich erhéhten Kostenvoranschlages
des Projektes 1959 ersuchte jedoch der Bundesrat in seiner Ritckfrage um noch-
malige, eingehende Priifung, ob und welche Kosten noch eingespart werden
kénnten.

Was das Regulierreglement anbetrifft, Wurde in der Ruckfrage ausgefiihrt,
dass das neue Projekt die Auswirkungen generell voraussehen lasse; die nach
dem Reglement sich ergebenden Niederwasser- und Hochwasserabflussmengen
wiirden aber noch einer eingehenden Uberpriifung bediirfen. Das vorliegende
generelle Reglement diirfe daher nicht als bindend angesehen werden. Der Bun-
desrat mitsse sich vorbehalten, die Aufnahme einer Bestimmung in den Bundes-
beschluss za beantragen, wonach die Kantone innert niitzlicher Frist in Fith-
lungsnahme mit dem Fidgendssischen Amt fitr Wasserwirtschaft ein eingehen-
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des ‘und -eindeutiges Reglement auszuarbeiten hétten, welches der Genehmi-

gung des: Bundesmtes bediirfe, und im Falle, dass sich die Kantone mcht eini-
gen konnten, der Bundesrat das Reglement aufstellen wiirde.

- Hinsichtlich der Hohe des nachcreauchten Bundesbe1t1 ages, wurde den Kan-
tonen in der Riickfrage mitgeteilt, dass sich nach Ansicht des Bundesrates keine
neuen Griinde ergeben hétten, um den eidgendssischen Réiten emen hoheren
Subventionsansatz als 40: Prozent beantragen zu konnen. Der gleiche Ansatz
wiirde, wie dies beim Projekt 1952 in Aussicht genommen worden war, fir die
Subventionierung ‘- von Kosteniiberschreitungen: beantragt werden, die durch
‘Anderungen der Lihne und Materialpreise naeh Aufstellung des ‘Voranschlages
entstanden seien. Auch wire der Bundesrat gegebenentalls bereit zu beantragen,
kimnftige Arbeiten, die als. PrOJekterganzunUen angeschen werden missen, zu
den gleichen Ansitzen zu subventionieren wie das'Gesamtwerk. Diese Zusiche-
rung solite die. Kantone veranlassen, die Uferschutzbauten noch weiter zu redu-
zieren. Der Bund miisse sich jedoch grundsitzlich vorbehalten, Arbeiten von
der Subventionierung auszuschliessen, deren Notwendigkeit fir die Regulierung
ihm nicht gentigenid nachgewiesen werden kinne. Ferner wurde. daranf hinge-
wiesen, dass es Verstandhch sei, wenn die Kantone von einer Belastung der land-
wirtschaftlich geniitizten Flichen absehen wollen; ein Hauptvorteil der Korrek-
tion liege aber aunch in. der verbesserten Uberbaubarkeit der Ufergrundstiicke.
Dem Bundesrat schiene es daher vertretbar und naheliegend, die durch die Kor-
rektion erzielten Werterhéhungen dieser GrundstucLe zur Finanzierung heran-
zuZJehen ‘ oo

- 2. Stellungnahme der Kantone vom 21.September 1959 :

Zur Riickfrage des Bundesrates haben die Kantone mit dem im Abschnitt I
bereits erwiahnten Schreiben der Interkantonalen Baukommission der II. Jura-
gew assarkorrektlon vom 21 September 1959 in folgendem Sinne Stellung genom-
men. .
a. Der Vorbehalt des Bundesrates beziiglich der Verteilung der rund 10 bis

12 Millionen Franken betragenden Kosten der Teilarbeiten der II. Juragewdsser-

korrektion, die im Falle eines Kraftwerkbaues unterhalb Solothurn auch der
Kraftnutzung dienlich sein werden; sei Verstandheh Die Kantone vertriten
indessen die Auffassung, dass grandsitzlich ein Bundesheschluss fir die Sub-
ventionierung aller Arbeiten zur Erfiillung der Aufgaben der II. Juragewisser-
korrektion erforderlich sei: Zu den Aufgaben der Korrektion gehtre aber nicht
nur die Seereguliérung, sondern auch die Samerung des Aaretales bis zur Emme-
mimdung. Fiir die Erfillung dieser Aufgaben seien alle im Projekt vorgesehenen
Arbeiten notwendig:und deshalb auch zu subventionieren.

Die Kantone Bern und Solothurn hatten Kraftwerkstudien zur Festlegung
der ausbanwiirdigsten Variante der Kraftnutzung in Auftrag gegeben und die
‘entgprechenden Gutachten wirden auf Ende 1959 erwartet. Die beiden Kantone
Wurden sich bemuhen dass wenn méglich ein Kraftwerkwehr anstelle des vorge-
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sehenen Regulierwehres gebaut werde. Zur Frage einer provisorischen Losung
des Niederwasseraufstaues mit einer Grundschwelle unterhalb Solothurn sei
von den Kantonen in einem Zwischenbericht der Projektierungsleitung dar-
gelegt worden, dass eine solche Massnahme wegen der Grundwasserhaltung von
Biren aufwiirts auch als Provisorium nicht zuliissig sei.

b. Fur die Beurteilung der Wirkung des Projektes 1959 sei die Tatsache
massgebend, dass sich seit der I. Juragewisserkorrektion die Ebenen um die
Seen um etwa 1 m gesenkt hitten und dass im Verlaufe der. Jahre noch mit wei-
teren Terraingetzungen von 50 bis 70 cm gerechnet werden miisge.

Die Frage nach der Wirkung und der Wirtschaftlichkeit der IT. Juragewss-
serkorrektion habe die Kantone zu erginzenden Untersuchungen veranlagst,
die nun die Zusammenh#nge zwischen Regulierung und den Folgen der immer .
noch weiter gehenden Bodensenkungen klar erkennen lagsen. Die Wirkung dieses
Werkes, das Kosten in der Grdssenordnung von 90 Millionen Franken bedinge,
miisse auf lange Sicht beurteilt werden. Die unter Beriicksichtigung einer zu-
kinftigen, weiteren Terrainsetzung von 50 bis 70 em und ausgehend von den bis-
her aufgetretenen héchsten Hochwassern durchgefithrten Studien hitten erge-
ben, dass ohne die II. Juragewisserkorrektion im Bereich der Seen ein Gebiet
von ungefihr 87 km? als zukiinftiges Uberschwemmungs- beziehungsweise
durchnésstes Gebiet bezeichnet werden miisse. Dazu komme im Aaretal eine
Flache von ungefdbr 88 km?, so dass ohne die II. Juragewisserkorrektion auf
lange Sicht im Seeland mit einer Fliche von annihernd 120 km?, also 12 000 ha
wertvollen Landes, gerechnet werden miisse, welche zeitweise iiberschwemmt
oder durchnisst sei. Damit sei auf dieser grossen Fléche eine sichere Entwick-
lung verunmdglicht. Bei Ausfithrung des eingereichten Projektes werde diese
Fliche auch bei weiteren Setzungen von 50 bis 70 em saniert. Uberdies werde
auf ungefahr 800 km Uferlénge der Schwankungsbereich der Wasserstinde ver-
mindert und damit sicher begrenzte Hochst- und Tiefststéande geschaffen. Auch
bei Hochwasser werde eine stark abgesenkte Vorflut fir die Entwisserung und
Kanalisation der tiefliegenden Ortschaften an den Seen und in deén Ebenen
garantiert. Zudem wiirden 51 km Kanal- und FluBstrecken beidufrig fiir Gene-
rationen gesichert. ITn Witrdigung all dieser Vorteile kénne kein Zweifel dariibex
bestehen, dags die II. Juragewiasserkorrektion auf lange Sicht beurteilt ein wirt-
schaftliches Werk von grosser Bedeutung sei.

In bezug auf die Frage, ob nicht durch die Erstellung von Pumpstationen
die Korrektion und die Gesamtkosten kleiner gehalten werden kénnten, weisen
die Kantone darauf hin, dass mit Pumpen immer nur lokal begrenzte. Gebiete
entwissert werden kénnten, und der Nutzen der allgemeinen natiirlichen Vor-
flutabsenkung infolge einer Verkleinerung der Korrektion fiir die 300 km Ufer
und die Ortschaften stark reduziert wiirde. Bei einer kiinstlichen Entwisserung
miigste itbrigens, abgesehen von der Frage der zu erstellenden Démme, lings -
allen Gewissern und Kanilen, welche direkt, das heisst ohne Vorschaltung einer
Pumpstation in und durch die in Frage stehenden Ebenen fiihren, also zum Bei-
gpiel lings der Broye, dem Broyekanal, der Thiédle, der Zihl und so weiter, Bin-
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nengriben vorgesehen werden, weil keine Gewithr bestehe, dass nicht aus diésen

. Gewtissern und Kanilen Wagser in die Ebenen eindringe. Aus den Binnenkani-
len wire das Wasser, wie aus den eigentlichen Hntwisserungskanilen, durch

Pumpen zu entfernen. Ferner misste auch mit grossen Sickerwasserzufliissen

von den Seen her gerechinet werden, wo diese die kiinstlich zu entwissernden
Ebenen auf grosse Liingen berfihren ; auch hier wérén Binnenkanile und Démme
notwendig. Fin weiteres Hingehen aut eine kombinierte Lidsung mit kimnstlicher
Entwésserung eritbrige sich besonders deshalb, weil eine Sicherung des Seelan-
des mit nattrlicher Vorflut fiir Generationen moglich und vorzuziehen sei, wo-
bei fiir alle Gebiete eine abgesenkte Vorflut geschatfen werde. Die Wasser der
. umgebenden Linzugsgebiete konnten natiirlich in die Seen abfliessen.

" Die zukimitigen Terrainsetzungen massten auch beim Vergleich der Hingabe
1952 mit dem Projekt 1959 beruckbmhtlg’c werden, wobei Wohl entscheidend sei,
ob nach'dem einen oder.anderen Ausbau die natirliche Vorflut nach den zu-
kiinftigen , Setzungen noch' gentige oder nicht. Auf Grund eingehender Unter-
suchungen fiber die Wirkung beider Varianten in Abhéngigkeit von der zukinf-
tigen Setzung und ausgehend von den bisher aufgetretenen hchsten Hochwas-
sern seien die- Kantone zu folgenden Schliissen gekommen:

Mit der Losung nach Eingabe 1952 kénnteh bei den bestehenden Terrain-
héhen die. Uberschwemmungen nur mit éiner von:Anfang an tieferen Regulie-
rung; etwa mit einer Bereithaltungskote von 429,00 m .M. verhindert werden.
Brst nach der Hrogion der Aare best dnde fiir eine zukunftlge Terrainsetzung von
ungefdhr 10 em noch Sicherheit gegen Uberschwemmung. Die Grenzen der
Wirksamkeit wiren also bald erreicht und das Werk miisste durch neue Arbeiten
oder kiinstliche Entwisserungen ergiinzt werden.

- Bei der Lissung gemiss Projelt 1959 wiirden bei den bestshienden Terram-
Verhaltmssen mit der Regulierung entsprechend der Bereithaltungskote 429,40
m .M. keine, Uberschwemmungen auftreten. Diese Feststellung der Kantone
bezieht sich, wie aus Untersuchungen der interkantonalen Projektierungsleitung
heryorgeht, vor allem auf die grossen Ebenen, die tiberschwemmungsfrei wet-
den, wihrend sonst noch einige Llemere Uberschwemmungsﬂaehen ibrig bleiben.
Mit einer tieferen Bereithaltungskote von 429,00 m ii. M. wiirde eine zukiinftige
Terrainsetzung von 80 ¢cm und nach der Erosion der Aare eine solche ‘von efwa
40 om noch keine nachteiligen Folgen haben. Das PrOJekt 1959 weise demnach

eine bedeutend grossere Sicherheit auf. ‘

" Wenn man hinsichtlich der Entwisserung weniger- strenge %nforderungen
das heisst ein etwas hoheres System der Waswrspxegel unter der Terrainober-

fliche zulassen wiirde, so wiren die Verhiltnisse um 20 bis 80 em giinstiger. Bei -
Ausfiihrung der Losung 1952 diirften somit zukiinftig Terrainsenkungen von -
héchstens noch etwa 30 b1s 40 em auftreten, bei Verwirklichung der Liosung 1959 -
-~ dagegen solche von 60 bis.70 cm. Tm Gegensatz zur ersten triten also nach der .
zweiten Lidsung auch nach 50 bis 70 em zukiinftiger Setzung mit natirlicher ;

Vorflut noch keine Uberschwemmungen auf. Diese 50 bis 70 em entsprichen un-
gefihr dem erwartéten Endmass der Bodenabsenkung. Das Projekt 1959 wirde
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démnach das Problem fiir Generationen losen. Wie erwihnt kénnten die Uber-
schwemmungen, die infolge der Setzungen weiter eintreten, durch entsprechende
Herabsetzung der Bereithaltungskote reduziert und beim - Projekt 1959 auf
Generationen hinaus eliminiert werden, wobei aber immer dem Projekt 1959
gegeniiber dem Projekt 1952 eine Uberlegenheit von 10 bis 12 km? innewohne
und beim Projekt 1952 die mdéglichen Grenzen bald erreicht sein wiirden. Be-
zogen auf die im Bereiche der Seen ohne die II. Juragewésserkorrektion auftre-
tenden maximalen Uberschwemmungsflichen machen, wie aus Untersuchungen
der interkantonalen Projektierungsleitung abgeleitet werden kann, diese 10 bis
12 km? etwa 20 bis 25 Prozent aus. Um soviel ist also die Wirkung des Projektes -
1959 gegeniiber jener des Projektes 1952 iiberlegen. Bei der kostenmissigen
Bewertung dieser Differenz der Wirkungen sei, wie die Kantore ausfiihren,
godann zu berucksmhtlgen, dass mit den Mehrkosten fir grdssere hydraulische
Dimensionierung auch eine fiir die Ufergebiete und die Ortschaften niitzliche
Mehrabsenkung der Hochstwasgser von 84 Prozent geschaffen werde. Die grossen
Vorteile, die das Projekt 1959 demnach biete, witrden die Mehrkosten fiir die
grogsere hydraulische Dimensionierung unbedingt rechtfertigen.

Die Tatsache, dass das Gebiet wenig dicht bevélkert und der Nutzen erst
auf lange Sicht zu erwarten sei, hitte die Kantone bewogen, von der Frhebung
von Anstdsserbeitrigen abzusehen. Uberigens wiirden die 200 000 Einwohner
der direkt berithrten Siedlungen durch die Abwasserreinigung stark belastet
werden, was die Kantone als einen Grund mehr anséhen, dass der Bund seine
gesetzlichen Subventionspflichten auf dem Gebiet des Wasserbaues erfillt und
alle Méglichkeiten ausschopft.

- ¢. Seit der Kingabe vom 1.M#rz 1959 sei die Frage noch méglicher Kosten-
eingparungen durch Bespleohancren mit den interessierten Amtern des Bundes
~ gepriift worden. Dabei habe sich ergeben, dass Anderungen von Einzelheiten

moéglich geien, doch wiirden diese Anderungen keine gpiirbare Verminderung der
Kosten zur Folge haben. Vor allem seien die Sicherungsarbeiten schon vor der
Eingabe 1959 durch die Mitwirkung der eigendssischen Amter reduziert worden,
so dass sie dag Ausserste dessen darstellen wiirden, was die Kantone verantwor-
ten kénnten. Im Kostenvoranschlag seien die Molen und Einfahrten zu den neuen
Kanilen wieder aufgenommen worden, weil sie auch der bestehenden Schiff-
fahrt dienlich seien und das ganze Werk abgerundet erscheinen liesgen.

Beziiglich des Regulierreglementes sind die Kantone der Auffassung, dass
wihrend der Bauausfithrung gentigend Zeit fiir die Aufstellung des verfeinerten
Regulierreglementes bleibe. Wahrend der langen Bauzeit der IT. Juragewdsser-
korrektion werde durch die Inbetriebnahme weiterer grosser Speicheranlagen,
vor allem im Kanton Graubiinden, im Winter eine wesentliche Aufbesserung
der heutigen Niederwasser rheinabwirts spiirbar sein. Somit miisse auch dieses
Problem der zukiinftigen Regulierung auf lange Sicht beurteilt werden.

Die Kantone bedauern sodann die Auffagsung des Bundesrates, dass sich
keine neuen Grimde ergeben hitten, um den eidgendssischen Réten einen ho-
. heren Subventionsansatz als 40 Prozent beantragen zu kdnnen, obschon dem
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Bundesrat bekannt sei, dass im Gegensatz zur Einga‘be 1952 der Anteil der
Krattwerke von 10 Prozent wegfalle. Auch hétten sich seit 1952 die Verhaltnisse

auf kantomalem Boden durch den starken Anstieg der &ifentlichen Aufgaben '
(Schulhausbauten, Spitaler, Klaranlagen, Strassenbauten) gedndert. Ein ho- -
herer Bundesheitrag wiirde die Bedeutung und, das. (Gewicht:des Werkes unter-

streichen und so den Stimmbiirgern der finf Kantone die Zustimmung erleich-
tern. Diegor Feststellung wiirden die Kantone besondere Bedeutung beimessen,

weil s sich um ein Gemeinschaftgwerk fiinf verschiedenartiger Kantone handle, -

welche einzeln die Finanzierung beschliessen missten. Die Kantone mussten
aus diesen.Grinden an ihrem Wiedererwigungsgesuch festhalten.

+ Von der Bereltmlhgkelt ‘des Bundesrates, der Bundesversammlung zu be-
antragen, zukiinftige Arbeiten, die als PrOJekterganzungen angesehen werden
miigsen, zu gleichen Angitzen zu subventionieren, wie das Gesamtwerk niéhmen
die Kantone Kenntnis, doch kénne sie die Kantone, aus den:bereits er‘w.éthnten
Grinden, nicht zu einer Reduktion der Uferschutzbauten veranlassen.

Die Kantone hiitten mit voller Verantwortung eine Aufgabe in Angriff ge-
nommen, fir die sie vom Bund eine tatkréiftige Unterstiitzung erwarten diwften.
B liege ihnen namentlich auch daran, festzuhalten; dass sie die Ausbaugrossen
als verbindlich betrachten, wag grundsétalich auch fiir den Umfang der Siche-
rungsarbeiten gelte. Da die Kantone selbstverstandlich nur die allerdringlich-
sten und notwendigsten Arbeiten vorgesehen hétten, miisse sie der in Aussicht
genommene Vorbehalt des Bundes itherragchen, Arbeiten von der Subventio-
nierung auszuschliessen, deren Notwendigkeit mcht geniigend nachgewiesen
werden konne. .

' Zusammentassend wiederholen die Kantone 1hr Gesuch um Zustlmm\mg

~ zum vorgelegten, Projekt mit den veranschlagten Kosten von 88,7 Millionen

Franken und um Zusgicherung eines Bundesbeitrages von 50 Prozent.

IX. Bundesbeitrag

Bei dem von den Kantonen eingereichten Projekt 1959 werden an die ‘Wir-

. kungen der IL Juragewasserkonektmn bedeutend strengere Anforderungen

gestellt als beim Projekt. 1952.

Damals wollte man mit moglichst geringen Ko;ten die heute sichtbaren
Uberschwemmungen im Bereich der Seen und im Aaretal bel den grossen Win-
terhochwassern verhindern. : ;

Bei den heutigen Terrainverhltnissen handelt es swh nach Berechnungen
der interkantonalen’ Projektierungsleitung im Bereiche der Seen um ungefihr
4000 bis 4500 ha und im Aaretal um rund 1700 ha. Infolge der noch zu erwarten-
den Terrainsetzung von 50 bis 70 cm wiirde sich die Fliche im Bereiche der Seen
ausdehnen, so dass mit der Fliche im Aaretal zusammen annihernd 12 000 ha
wertvollen Landes zeitweise tiberschwemmt oder durchnasst wiirden.

Zudem ist, wie aus. Untersuchungen der Projektierungsleitung hervorgeht,
heute schon die Entwisserung der Ebenen um die Seen bei Sommerhochwasser,
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wie ste in den Jahren 1946, 1948 und 1951 bis 1957 auftraten, in der Vegetations-

" periode sehr knapp. Mit zunehmender Setzung wiirde sie ungentigend und kénnte

auch nicht durch Reguliermassnahmen verbessert werden. Die Kantone rechnen
bei weiterer Setzung von ca.50 ¢cm mit einer Fliche von ca.6000 ha, die ohne
Durchfithrung der II. Juragewdsserkorrektion bei den wihrend Woehen und
Monaten andauernden hohen Sommerwasserstinden durchnigst und deshalb
wieder versumpfen wiirden. Diese Flichen wurden ermittelt unter der Annah-
me, dass sich dag Terrain tiberall senken werde. Dies wird nicht der Fall sein,
weil es Gebiete ohne Torfeinlagen gibt. s kann auch Gebiete geben, die sich
weniger als die andern setzen werden, da die Torfeinlagen nicht so méichtig sind.
Aber tir die Gesamtbeurteilung diirfte dies nicht so stark ins Gewicht fallen,

weil die Bebauung soleher Gebiete wegen der an sie grenzenden Zur Versump-
tung neigenden Flachen erschwert wiirde.

Es geht somit um den Verlust von grossen Flichen wertvollen Bodens, der
dureh die I.Juragewdsserkorrektion geschaffen oder der Bebauung zuginglich
gemacht wurde. Dieser' Boden muss gesichert werden. Die in Frage stehenden
landwirtschaftlichen Interessen spielen eine grdssere Rolle als man seinerzeit
aus Erhebungen hitte schliessen kdnnen, die sich allein anf die damals sichtbaren
Uberschwemmungen stiitzten. Man kann tiber das Ausmass der durch die Set-
zungen in Mitleidenschaft gezogenen Flichen in einem gewissen Rahmen disku-
tieren, aber die neuen Untersuchungen der interkantonalen Projektierungslei-
tung zeigen doch, wie empfindlich die Ebenen auf die Setzung sind und wie wich-
tig die I1. Juragewdsserkorrektion fiir die Landwirtschaft ist.

Mit den im Projekt 1952 vorgesehenen, ein Minimum darstellenden bau-
lichen Maggnahmen kénnte den Folgen der noch zu erwartenden weiteren Set-
zungen nicht auf lange Sicht entgegengewirkt werden. Man war gich aber bei
dieser Lisung bewusst, dass spéter zusédtzliche Magsnahmen zu ergreifen gewesen
wiren, um weiteren Uberschwemmungen und Vernissungen infolge zukiinftiger
Setzungen zu begegnen.

Beim Projekt 1959 wurde die Aushaugrdsse so gewihlt, dass das ganze Ge-
biet auf weite Sicht saniert werden kann,indem sie erlaubt, dle Regulierung den
kimftigen Terramsetzungen anzupassen.

Ausser einem grosseren Ausbau mussten auch vermehrte und starkere Siche-
rungsarbeiten vorgesehen werden, besonders wegen der sich in der Aare einstel-
lenden, frither noch nicht klar genug erkannten Erosion und natirlich auch in-
folge des grosseren Ausbaues. Aus diesen Griinden sowie infolge des Umstandes,
dass bei der Hingabe 1952 angenommen wurde, verschiedene bedeutende
Arbeiten unterhalb Solothurn wiirden von einem dort zu erstellenden Kraftwerk
voll itbernommen, ergeben sich fiir das Projekt 1959 erheblich grossere Kosten.

Wir kénnen uns der Uberlegung der Kanfone anschliessen, dass bei einem
so grossen Werk, das auch bei minimaler, nur auf kurafristige Wirkung berech-
neter Ausfithrung schon sehr viel kosten wiirde, derart hohe Anforderungen
gestellt werden sollten, dass auf weite Sicht die erforderliche Wirkung und sein
Bestand gesichert sind. Die vom Bundesrat angeregte Schaffung einer vollamt-
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. lichen Projektie‘rungsstelle hat dazn gefithrt, dass die seinerzeit noch erforder-
lichen weiteren' Abklirungen und die Bereinigung des Projektes durchgetiihrt
worden sind. Die Kantone kamen dabei vorerst auf Grund allgemeiner Uber-
legungen der interkantonalen Projektierungsleitung zur Uberzeugung, dass:ein .
s0 teures, fur lange Zeit berechnetes Werk eine gentigende Anpassungsfihigkeit
aufweisen sollte. Die durch die Riickirage des Bundesrates veranlassten weitern -
Untersuchungen haben ferner gezeigt, dass die Elagtizitat nicht zu gross gewihlt
worden ist; es sind bautechnisch alle vorhanderien Moglichkeiten soweit aus-

- geschdpft worden, als idies noch verantwortet werden kann. Die beratend mit-
wirkenden Bundesamter haben standlg darauf hlngewukt .dass nicht zu weit
gegangen wurde.

Wie in Absehnitt V. erwihnt, gmg dle 1nterkantonale PwJeLtwumgslmtung
bel-der Berechnung der Ubelsch“ remmungskotén von der Bereithaltungskote
aus, wihrend es somit fiblich ist, bei der Nachrechnung von Hochwassern eine
langere Zeit vor dem eigentlichen Hochwasseranstieg einzubeziehen. Nach letz-
terer Berechnungsart ergeben sich tiefere Seesténde fiir den Zustand nach der -
Korrektion, was sich auch'auf das Ausmass der Uberschwemmungsflichen aus-
wirkt. Tm grossen und ganzen diirften aber die Uberlegungen der Kantone doch
richtig bleiben; zudem ist es nicht sicher, dass nicht doch noch unginstigere
‘Hochwasserverhiltnisse auftreten werden und dass nicht spiter einmal so regu-
liert werden kionnte, dass die Seespiegel bei Beginn des. Hochwassers auf der
Bereithaltungskote stehen. Sollte dem nicht so sein, so wiirde datiir die trotz des
grosseren: Projektes nicht tiberméssige Anpassungsfahlgkmt an die Bodensen-
kungen in willkommener Weise verbessert. .

Die vorerwihnten Untersuchungen der Kantone haben felner dazu gefiihrt,
dass wir ibrer Anffassung beipflichten kénnen, wonach heute die kiinstliche Ent-
wisserung durch Frstellung von Pumpstationen und den damit verbundenen
umfangreichen und Land, beanspruchenden baulichen Massnahmen; technisch
‘und wirtschaftlich nicht die zweclimassigste Losung sein ditrfte. Abgesehen da-
von, dass fiir kulturtechinische Entwisserungen, wenn immer moglich, die natiir-
liche . Vorflut der kinstlichen Wasserhebung vorzuziehen ist, wirde letztere

* erhebliche Risiken in siqh schliessen. Sollte iibrigens die kiinstliche Entwisse-

rung nach langer. Zeit infolge der Bodensenkungen fiir einzelne Gebiete doch noch

- nétig werden, so wiirde es sich um relativ gut abgegrenzte kleinere Gebiete han-

deln, die viel besser zu erfassen wiren als die heutlgen komphmerten Verhalt—

‘ msse ‘

Wir kénnen uns im Prmmp mit den fur die Aufstellung des Kostenvoran—
schlages vorgesehenen: Sicherungsarbeiten einverstanden erkliren. Selbstver-
standlich sollen diese jeweilen an die gegebenen értlichen Verhilinisse angepasst
werden. Hingegen sind wir nach wie vor der Auffassung, dass die Molen und Bag
gerungen von Kinfahrtsrinnen zum Teil erst bei einer allfilligen Enfithrung der
GroBschitfahrt erforderlich wiirden, weshalb sie nicht vollstandig subventioniert
werden kénnen. Es ergibe sich kein wesentlicher. Vortell daraus, sie heute schon -

'verwmkhehen zu wollen. o
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Sodann miissen wir einen Vorbehalt in bezug auf die Verteilung der Kosten
von Teilarbeiten der II.Juragewasserkorrektion machen, welche im Falle der
Erstellung eines Kraftwerkes unterhalb Solothurn auch der Wasserkraftnutzung
dienen werden. Wie die Kantone in ihrer Antwort vom 21.September 1959 zum
Ausdruck gebracht haben, sollte der Bundesbeschluss die Subventionierung
aller Arbeiten zur Erfiillung der Aufgaben der II. Juragewisserkorrektion vor-
sehen. Auch wir sind der Auffagsung, dags der Subventionsbeschlusg sich auf das
ganze Werk beziéhen goll, wozu auch ein Wehr gehort, sei es nun ein selbstin-
diges Wehr oder ein solches, das gleichzeitig der Wasserkraftnutzung dient.Der
Bundesrat muss aber im Geiste der bestehenden Wasserrechtsgesetzgebung
und einer zweckmissigen Landesplanung darauf halten, dass die zu erstellenden
Anlagen gleichzeitig auch der Wasserkraftnutzung und einer allfdlligen spéteren
Schiffbarmachung nutzbar gemacht werden. Nach unserer Auffassung vérfiigen
die Kantone tiber geniigend Moglichkeiten um zu erwirken, dass von Anfang an
ein zweckméissiges Kraftwerkswehr anstelle eines nur der II Juragewisser-
korrektion dienenden Wehres gebaut wird. Infolgedessen soll der Bundesrat im
kimftigen Bundesbeschluss erméchtigh werden, nach Vorliegen eines entgpre-
chenden Projektes und der Untersuchung der wirtschaftlichen Fragen eine an-
gemessene Kostenteilung zwischen dem Kraftwerksunternchmen und der
II. Juragewisserkorrektion vorzunehmen. Auch Arbeiten oberhalb Solothurn
werden gleichzeitig der IT. Juragew#sserkorrektion und dem Kraftwerksunter-
nehmen dienen. Sollte es unerwarteterweise wirklich nicht mdglich sein, recht-
zeitig genug ein Wehr zu erstellen, das auch einer rationellen Kraftnutzung dien-
nen wird, so miisste die Frage einer provisorischen Liésung mit einer. Grund-
schwelle erneut gepriift werden; wir kénnen die Auffassung der Kantone nicht
teilen, dass eine solche Lidsung gegebenenfalls fibeérhaupt nicht in Frage kommen
konnte.

Wie schon ausgefithrt, haben die Kantone Bern und Solothurn Studlen fiir
eine Wasserkraftnutzung der Aare unterhalb Solothurn in Auftrag gegeben.
Die bereits auf Ende 1959 erwarteten Gutachten sind inzwischen abgeliefert
worden. Das Kantonale Amt fiir Wagserwirtschaft Solothurn hat dem Eidge-
nossischen Amf fiir Wasserwirtschaft, dem Kidgenossischen Oberbauinspekto-
rat sowie der Interkantonalen Projektierungs- und Bauleitung der II. Jura-
gewisserkorrektion Mitte Februar dieses Jahres je ein Exemplar dieser Unter-
suchungen tibermittelt. Eine Stellungnahme der Kantone Bern und Solothurn
zu diesen Gtutachten liegt jedoch noch nicht vor. Dag in ¥rage stehende Projekt
muss zuerst von den Kraftwerksinteressenten selbst und den beiden Kantonen
gepriift werden. Wird es Gegenstand eines Konzessionsgesuches und -projektes,
so muss es noch durch den Bundesrat gemiss Artikel 5 Absatz 8 und Artikel 24
des eidgendssischen Wasserrechtsgesetzes in bezug auf die zweckmissige Nut-
zung der Wasserkrifte und zur Wahrung der Belange der Schiffahrt tiberpriift
werden. Voraussetzung ist ferner die Durchfithrung eines Konzessionsverfahrens
mit ffentlicher Bekanntmachung von Gesuch und Projekt unter Angetzung einer
Einsprachefrist von mindestens 80 Tagen, ferner die Behandlung eventueller
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Einsprachen, -die. Fithrung von Konzessionsverhandlungen durch die beiden
Kantone und die: Aufstellung ubereinstimmender Konzessionen im gemein-
samen Finverstindnis. Die Abklarang der Kraftwerksfrage wird somit zwangs-:
léufig noch lingere Zeit. dauern. Man hétte sich fragen kénnen, ob man mit der
Vorlage der Botschaft nicht hifte zuwarten und bereits vorgingig eine Kosten-
teilung zwischen der IL Juragewisserkorrektion und dem Kraftwerk hitte vor-
nehmen sollen. Da aber die Interkantonale Bauleitung der II.Juragewdsser-
Jorrektion schon besteht, die ibr Projekt abgeschlossen hat und ihre Arbeiten
weitertithren sollte, und auch in den Kantonen umfangreiche Vorarbeiten durch-
zufithren sind, wobei sich die Kantone auf den Bundesbeschluss sollten stiitzen
kénnen, wurde eine Liésung gesucht, bei der ein Stillstand vermieden und ein
gleichmissiger Fortschritt der Arbeit ermdglicht wird.

‘Wir hatten uns bereits in unserer Stellungnahme vom 2 Juni 1955 zur
fritheren Fingabe der Kantone bereit erklirt, den mdgenossmchen Réten vor-
zuschlagen, an.die Kosten der II. Juragew asserkorrektlon einen Bundesbeltrav
von 40 Prozent zu gewahren o

Fir das Werk der I, Juragewisserkorrektion war von- den Réten ein Bundes-
beitrag in Hohe von'einem Drittel der vorgesehenen Kosten bewilligh worden,
der bezogen auf die effektiven Aufwendungen 27 Prozent bétrug. Ferner wurde
an die Kosten der Neuerstellung des Wehles Nidau vom Bund ein ordentlicher.
Beitrag von 40 Prozent geleistet, der wegen militarisch bedingter Mehraufswen-
dungen erlicht worden war; wegen der damals herrschenden grossen Arbeits-
10s1gke1t kam noch ein A:rbe1tsbeschafnmosbe1trag von.25 Prozent hinzu.

Bei der Zurlchseereguherung war im betreffenden Bundesbeschluss von
1988 ein Beitrag von 40 Prozent vorgesehen worden, wobei man mit Riicksicht
darauf, dass die Arbeitsbeschatfungskredite bereits ersehoptt waren und somit
ein besonderer Arbeitsbeschaffungsheitrag innert niitzlicher Frist nicht erhalt-
lich war, auf die Ausscheidung gewisser Aufwendungen, welche normalerweise
nicht subventioniert werden, von den beitragsberechtigten' Kogten verzichtete.
Der dann effelstiv ausbezahlte ordentliche Beitrag betrug rund 80 Prozent der
- anerkannten, infolge der:Teuerung erhdhten Kosten. Dazu kamen noch 25 000
Franken aus Arbeitsbeschatfungskrediten.

© Fiar die Lluganerseeregulierung haben die e1dgenoss1schen Rate einen Bundes-
beitrag von 50 Prozent der wirklichen Kogten gewdhrt und den Bundesrat er-
méchtigt, fiir die durch eine Steigerung der Baupreise bedingten Mehraufwen-
dungen ebenfalls einen Bundesheitrag von 50 Prozent zu bewﬂhgen Dabei
wurde auf die besondere Lage des Kantons Tessin und darauf Riicksicht genom-
men, dass es sich um ein internationales Werk handelt, bel‘ dem dle gesamten
Baukosten zu Lasten der Schweiz gehen. - b

.+ In bezug auf den vom Bund an die Kosten der Mehoratlonsarbelten der
Lmthebene ausgerichteten Beitrag von 60 Prozent ist festzustellen, dass gesamt-
haft betrachtet die an der Lmthmehoratlon beteiligten Kantone finanzschwacher
sind als die an der Juragewdsserkorrektion beteﬂmten und es sich praktisch bei
der Linthmelioration wm: die Schaffung neuen Kulturlandes handelte, was: bei
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der II. Juragewdsserkorrektion nicht der Fall ist. Das von letzterer angestrebte
Ziel umfasst allerdings neben der Sicherung des Kulturlandes vor allem auch
die Vermeidung von Schéden an Bauten und Verkehrsanlagen. Frithere Zusam-
ménstellungen iiber die Gebdudeschiden ergaben im Vergleich zu den fir die
I1. Juragewssserkorrektion veranschlagten Kosten eine relativ kleine Summe,
allein bei weitem nicht alle Schiden und Nachteile lagsen sich rechnerisch er-
fassen. S
Unabhéngig von der II. Juragewisserkorrektion sind Uferschutzmassnah-
men unterhalb Biiren dringend nétig, woftir normalerweise Bundesbeitrige von
20 bis 24 Prozent ausgerichtet werden. Diese Massnahmen sollen nun im Rahmen
der IT. Juragewisserkorrektion durchgefithrt werden, da sie durch die Verlinge-
rung der Dauer der relativ hohen Wassermengen und der zu erwartenden Sohlen-
erogion unaufschiebbar werden.

Nach den vorangehenden Ausfothrungen scheint es angemessen, firr die
eigentliche Seeregulierung cberhalb Biiren einen Beitragssatz von 45 Prozent
und fiir die Arbeiten unterhalb Biiren — weil nur zum Teil durch die Seeregulie-
rung bedingt —, einen Ansatz zugrunde zu legen, ‘welcher zwischen dem fiir Fluss-
korrektionen und fiur Seeregulierungen iiblichen liegt, also etwa 80 Prozent:
Damit ergibt sich auf der Basis des Voranschlages der Kantone ein Beitrags-
satz von rund 40 Prozent, der fiir ein go wichtiges, im Interesse eines sehr grossen
Teiles der Eidgenossenschaft liegendes Werk verantwortet werden kann.

Ein hoherer Ansatz als 40 Prozent wiirde einem Abgehen von der bisherigen
Praxis gleichkommen und ftir die Zukunft préjudizierend wirken. Hingegen
schlagen wir — wie wir den Kantonen ebenfalls mitgeteilt hatten —, im vorlie-
genden Bundesbeschlussentwurf vor, uns zu erméchtigen, fiir Kostentiberschrei-
tungen, soweit sie durch Anderungen der Lohne und Materialpreise nach Auf-
stellung des Kostenvoranschlages verursacht wiirden, sowie fiir bewilligte Fr-
ginzungen der Korrektiongarbeiten, einen Bundesheitrag zum gleichen Ansatz
augzurichten In bezug auf den Unterhalt des Werkes sieht der Bundesbeschluss-
entwurf sodann vor, dass dieser ganz von den Kantonen zu begorgen ist.

Die Kantone haben die Mdoglichkeit, die beteiligten Gemeinden, Korper-
schaften und Privaten, denen aus der IIL. Juragewisserkorrektion Vorteile er-
wachsen, zu Beitragsleistungen heranzuziehen. Sie haben indessen erklirt, von
der Erhebung von Anstosserbeitrigen absehen zu wollen, weil das von der Kor-

" rektion erfagste Gebiet wenig dicht bevolkert und der Nutzen erst auf lange
Sicht zu erwarten sei. Diese Haltung ist angesichts der Hohe des von den Kanto-
nen nachgesuchten Bundesbeitrages nicht verstindlich. Ohne die IL Juragewis-
serkorrektion werden bei den heutigen Terrainverhiltnissen im Bereich der Seen
und im Aaretal bei grossen Hochwassern rund 6000 ha wertvollen Bodens {iber-
gschwemmt. Der Nutzen der Korrektion wird sich fir dieses Gebiet sukzessive
gchon im Verlaufe der Durchfithrung der Korrektionsarbeiten einstellen und
erst auf lange Sicht ist er nur fiir dag bei weiterer Terrainsetzung gefdhrdete Ge-
biet zu erwarten. Es ist daher nicht einzusehen, weshalb den Grundeigentiimern
denen ein Vorteil erwichst, nicht angemessene Beitriige zugemutet werden diirf-
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ten Diese kinnten entsprechend dem erzielten Nutzen abgestuft Werden je

nachdem eg sich um landwirtschaftlichen Boden, Wald oder iiberbautes: Land"

beziehungsweise Bauland -handelt. Insbesondere die an den Seeufern und in
deren Nahe gelegenen Grundstiicke, die bereits durch die steigenden Boden-
preise bedeutend aufgewertet wurden, werden infolge der II.J uragewdsserkor-

rektion eine weitere Wertvermehrung erfahren. Zum Hinweis der Kantone, dass ‘
die 200.000 Einwohner der direkt beriihrten Siedlungen durch die Abwasser-

reinigung ohnehin noch stark belastet werden, ist zu bemerken, dass die Abwas-

‘'serreinigung nach dem Bundesgesetz vom 16.Mérz 1955 eine allgemeine Auf-
ghbe der Gemeinwesen und Privaten geworden ist und allgemein eine susitz- -

liche Belastung bedeutet, ohne dass damit andere Verpflichtungen als abgegolten
betrachtet werden konnten. In der Tat werden im See- und Aaregebiet in dieser
Hinsicht noch grosse Arbeiten durchzufithren sein: Wenn wir infolgedessen die
Frage eventueller Anstdsserbeitrige nicht weiter, verfolgen, so:geschieht. dies
in der Frwartung, dass die Juragewisserkantone aus eigenen Kriften energisch
die. Erstellung der nétigen Kldranlagen an die Hand nehmen, nachdem hiefiir,
als Folge der II. Juragewisserkorrektion, durch bessere Vorﬂutvelhaltmsse gin-
stigere Bedingungen geschaffen werden. .

Tm weiteren verzichten die Kantone in der Emgabe 1959 auf eine Heran-
ziehung der Kraftwerke an der Aare zu Beitréigen an die T1. Juragewésserkorrek-
tion, weil sich auf Grund der Berecbmmgen der interkantonalen Projektierungs-
leitung gezeigt habe, dass den Werken durch die neue Regulierung nur ein un-
wesentlicher Nutzen erwachsen werde. Berechnungen unseres Amtes fiir Wassor-
wirtschaft zeigen, dass unter normalen Verhéltnissen sogar ein, wenn auch nur

. kleiner Nutzen fraglich ist und eher die Nachteile, wenn auch nur germgfuglg,
iberwiegen diirften. Um die Kraftwerke an der Aare fiir Vorteile, die sie aus der
normal vorgesehenen Regulierung ziehen kdnnten, zu Beitrigen zu verpflichten,
miisste die Moglichkeit threr Heranziehung in éinem allgemein verbindlichen
Bundesbeschluss tiber die II. Juragewé#sserkorrektion geschatfen werden, weil
das eidgendssische Wasserrechtsgesetz hieffir keine sichetre Grundlage bietet.
Da aber, wie dargelegt, mit solchen Vorteilerr nicht zu rechnen ist, wire eine
solche Massnahme nicht angemessen.

Allerdings bedeutet es fitr die Kraftw: erke einen potentlellen Vortell dass
die Seen, zum‘Belsplel im Gegensatz zum Bodensee, iiberhaupt reguliert werden
konnen. Dieser Vorteil hat sich in vergangenen Zeiten der Notlage auf dem Ge-
biete der Stlomverborgung ginstig ausgewirkt. Sollte sich neuerdmgs In ausser-
ordentlichen Zeiten eine, Anderung der Reguhervorschmften im Interesse der
Werke und zu derén Nutzen als notwendig erwelsen, 80 wére — das Vorliegen von
ausserordentlichen Vollmachten v orausgesotzt — im Beschluss itber die Abénde-
rung des Regulierreglementes dannzumal auch die Frage der Erhebung von
besonderen Beitrigen der Werke im Verhiltnis der ihnen aus der neuen
Regulierung erwachsenden Vorteile zu regeln. Der Fall, dass die Kantone von den
Werken doch Beitréige erhalten, wird durch- ‘die im Bundesbeschlussentwurf
vorgesechene Bestimmling erfasst, wonach der Bund an Einnahmen, welche die
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Kantone im Zusammenahng mit den Korrektionsarbeiten oder der Regulierung
erzielen, mit 40 Prozent beteiligt ist. Mit dieser Béstimmung goll auch zum Aus-
druck gebracht werden, dags zum Beispiel ein Erlos aus dem Verkauf von Kies-
anfillen, Grundstiickparzellen und so weiter im ‘gleichen Verhéltnis dem Bund
gutzuschreiben ist. Darunterfallen dagegen nicht die Ertrige aus densogenannten
Perimeterbeitrigen der von den Kantonen herangezogenen beteiligten Gemein-
den, Korperschaften und Privaten. ‘

In Anbetracht der Grosse dieses Bauvorhabens hatten wir den Kantonen
seinerzeit mitgeteilt, dass es angereigt sei, dasselbe der Konjunkturpolitik dienst-
bar zu machen. Nach Priifung der Frage durch den Delegierten fiir Arbeitsbe-
sehaffung kénnen wir indessen heute erkliren, dass diesbeziiglich keine Einwénde
gegen die Inangriffnahme der Arbeiten der II. Juragewésserkorrektion bestehen.

Zusammenfassend kénnen wir feststellen, dass das Werk der TI. Juragewés-
serkorrektion im Interesse eines grossen Teiles der Schweiz liegt und von uns
als subventionswiirdig befunden wird. Wir schlagen Thnen vor, dem Gesuch der
fiinf Juragewisserkantone, jedoch unter Herabsetzung des von ihnen beantrag-
ten Subventionsansatzes auf 40 Prozent, Thre Zustimmung zu erteilen. Ferner
glauben wir, dass es zweckinfssig sein wird, den Bundesrat zu erméchtigen, fir
die durch eine weitere Steigerung der Baupreise oder durch bewilligte Ergén-
zungen der Korrektionsarbeiten bedingten Mehraufwendungen ebenfalls einen
Bundesbeitrag von 40 Prozent zu bewilligen.

Wir beehren ung, Thnen gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen den
beiliegenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss zu unterbreiten und dessen
Apnahme zu beantragen. .

Genehmigen Sie, Herr Prigident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vorziiglichen Hochachtung. )

Bern, den 29, Marz 1960.

TIm Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprasiden’t :
Max Petitpierre’
Der Bundeskanzler:

Ch. QOser
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(Entwurf)

‘B‘undesbeschlusfs‘f
’ - iiber | ,
die Gewihrung ei‘ne‘s‘ Bundesbeitrégesj an die Arbeiten
der IL Juragewisserkorrektion

Die Bundesversammluﬁg
der Schweizerischen Hidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 23 der Bundesverfassung,

nach Eiﬁsicht in eine Kingabe der Kantone Bern, Freiburg, Solo-
thurn, Waadt und Neuenburg vom 1.Mérz 1959,

nach Emswht in'eine Botschaft des Bundesrates vom 29. Marz 1960,
beschlies s t:

Art. 1
! Den Kantonen Bern, Freiburg, Solothurn, Waadt und Neuenburg
wird fir die II. Juragewasserkonektlon ein Bundesbeltrag zugeswhert
2 Die Korroktion umfasst ‘

~ die Erweiterung der Verblndungskanale zw1schen den Seen, des
Broye- und Zihlkanals, Lo

— die Erweiterung des Nidau- Burenkanals,

~ die Korrektion der Aare auf der Strecke von Biiren ﬂussabwarts
bis zam bestehenden Wehr Hohfuhren und '

— die Birstellung eines Wehres unterhalb Solothurn.

A. Bundes-

beitrag

I. Gegenstandi

¢ Par Anpassungsarbelten an den Ufern der Seen, der Verbmdungs-‘

kanile und des Nidau-Biirenkanals bis zum Wehr Nidau, die mit einer
spateren Absenkung der Mittel- oder Niederw asserseestande in Zusam-
menhang stehen, lelstet der Bund keine Beitréige.

4 Der Bundesrat kann Arbeiten von der Subventlonlerung ausschhes-
sen, deren Notwendlgkelt fir die Retruhelung ithm mcht genugend nach-
gewiegen wird. o




II. Héhe

IIT. Berechnung

IV. Auszahlung

B. Korrektions-
projekt
I. Im all-
gemeinen
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Art. 2 -

1 Der Bundesbeitrag betrigt 40 Prozent der wirklichen subventions-
berechtigten Kosten, hochstens aber 35 480 000 Franken, das heisst 40
Prozent der Voranschlagsurmme von 88,7 Millionen Franken.

2 Der Bund beteiligt sich ebenfalls mit 40 Prozent an Kosteniiber-
schreitungen, die durch eine Steigerung der Baupreise seit 31. Januar 1959
oder durch bewilligte Ergéinzungen der Korrektionsarbeiten verursacht
werden. Uber die Bewilligung solcher Frginzungen entscheidet der Bun-
desrat, unter Vorbehalt der entsprechenden Kredltgewahrung im Vor-
angchlag der Fidgenossenschaft.

3 Fihren Projektinderungen im Sintie von Artikel 6 zu einer nied-
rigeren Voranschlagsumine, so ist diese fiir den Hochstbetrag des Bundes-
beitrages massgebend.

4 Frzielen die Kantone im Zusammenhang mit den Korrektionsar-
beiten oder der Regulierung Einnahmen, so ist der Bund daran mit 40

Prozent beteiligt. Ausgenommen sind Einnahmen aus Perimeterbeitréigen.

Art. 8

Der Bundesbeitrag wird auf Grund der eigentlichen Baukosten und
der Kosten fiir Erwerb von Land und Rechten, fiir Projekt, Baupline
und Bauleitung berechnet. Dagegen sind Kosten anderer Art, wie Zeit-
aufwand von Behérden und Kommissionen, Beschaffung und Verzinsung
der Baukredite nicht anrechenbar.

Art. 4

1 Der Bundesbeitrag wird dem Kanton Bern zuhanden der beteiligten
Kantone in Jahresraten entsprechend den ausgefithrten Arbeiten aus-
bezahlt; massgebend sind die vorgelegten und von den zustdndigen Bun-
desstellen gepriiften Abrechnungen und Belege. Die J. ahresraten diirfen
6 Millionen Franken nicht uberschrelten

2 Der Kanton Bern verteilt die Auszahlungen entspreohend den Ver-
einbarungen zwischen- den beteiligten Kantonen. Diese Verembarungen
sind dem Bundesrat mitzuteilen.

Art. 5

Die I1. Juragewssserkorrektion ist nach Massgabe des von den Kanto-
nen mit Eingabe vom 1.Marz 1959 vorgelegten Projektes anszufithren.
Anderungen, die sich als notwendig oder zweckmissig erweisen, bleiben
vorbehalten und bediirfen der Bewilligung des Bundesrates oder der von
ihm bezeichneten Departemente und Amtsstellen.
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Art. 6

. 1 Vor Baubegmn ist abzulkléren, ob anstelle des im Korrekt10n<p10-
jekt vorgesehenen Reguherwehres ein solches mit I&raft\\ erk oder eme
feste Wehranlage erstellt werden soll.

2 Wird ein Regulierwehr mit Kraftwerk erstellt, so entscheidet der
Bundesrat nach Billigkeit @iber den Anteil der II Juragewésserkorrek-
tion an den Kosten dieser Losung.

8 'Wird kein Regulierwehr mit Kraftwerk erstellt so entscheidet der
Bundesrat iiber dle Art der zu erstellenden W ehranlage und wie weit diese
subventlonsberechmgt 1st ;

Art. 7

1 Der Bundesrat iibt die Oberaufsicht tiber die pro_]ekt- und plan-
. gemisse Ausfithrung der Arbeiten aus.

2 Vor Inangriffnahme der Arbeiten sind die Bauplane dle Baupro-
gramme, die Vorschlige fiir die Einteilung der Bauloge sowie die Preis-
angebote fiir die Bauten mit Verglebungsantrag den zustindigen Bundes-
stellen zur Genehmigung vorzulegen. Ohne Genehmigung ausgefithrte
Arbeiten kénnen von der Subventionierung ausgeschlossen werden.

. 8 Der Wettbewerb fir die Ausfithrang der Arbelten darf nicht auf
die beteiligten Kantone beschrinkt werden.

' 4 Mit der Schlussabrechnung hat der Kanton Bern die hauptgichlich-
sten Ausfithrungspline den zustindigen Bundesstellen auszuhindigen.

"

‘ Art8

Fiir die Enteignung konnen die Kantone das bezughche Bundesge-
setz vom 20. Juni 1930 anwenden. Das Enteignungsrecht wird ihnen im
Sinne von Artikel 8 Absatz 2 dieses Gesetzes itbertragen.

Art 9

Die Abflussverhaltmsse der Aare un’celhalb des: Blelersees diirfen
withrend der Bauarbeiten nicht wesentlich gedndert ‘werden. Die See-
stdnde sind nach dem geltenden Reglement zu regulieren, vorbehiltlich

II. Regulierwehr
unterhalb -
Solothurn |

C. Ausfiihrung
der Arbeiten

I. Aufsicht .

II. Enteignung

IIL Reguherung
“Wéhrend der
Bauzeit

" der Anpassungen, die durch den Fortschritt der Bauarbeiten bedingt sind -

und der Zustimmung des Kidgendssischen Amtes fiir Wasserwn"tschaft
bediirfen. |

Art 10

1 Die Aufstellung eines neuen Reglementes fir die Reguherung der
Seen und eines allfalhgen Reglementes fiir die Regulierung der Wasser-
stinde der Aare in ‘Solothurn obliegt den Kantonen. Die Reglemente be-
diirfen der Genehmlgung des Bundesrates. Kénnen swh dle Kantone in-

D. Regulier-
reglement
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nert angemessener Frist nicht einigen, so stellt der Bundesrat die Regle-
mente auf.

2 Die Bedienung des Wehres Nidau- Port obliegt wie bis anhm dem
Kanton Bern. Wird auf Gebiet des Kantons Solothurn ein Regulierwehr
ohne Kraftwerk erstellt, so hat dieser dag Wehr auf eigene Kosten zu be-
dienen. Im Falle sines Regulierwehres mit Kraftwerk haben die Kantone
daftir zu sorgen, dass-die Bedienung vom Kraftwerkunternechmen iiber-
nommen wird.

3 Die mit der Bedlenung der Wehre beauftragten Kantone sind fur

~ die reglementsgemisse Regulierung verantwortlich undful Schaden infolge

- B, Unterhalt»

T, Fristen

G Aufhebung
friiherer
Bestimmungen

H. Inkrafttreten
und Vollzug

reglementswidriger Handhabung ersatzpflichtig.

Art. 11

1.Die Kantone haben siamtliche Bauwerke auf eigené Kosten zu
unterhalten und insbesondere dafiir zu sorgen, dass diese jederzeit in
betriebstihigem und -sicherem Zustand erhalten und dass die Wirkungen
der Arbeiten der II. Juragew#sserkorrektion nicht beeintrichtigt werden.
. 2 Die Unterhaltspﬂlcht beginnt bei der Abnahme der einzelnen fer-
tigen Bauwerke.

Art. 12

1 Den Kantonen wird eine Frist von einem Jahr seit Inkrafttreten
dieses Beschlusses gewshrt um zu erkliren, ob sie denselben annehmen.

2 Der Beschluss fallt dahin, wenn die Annahme nicht innerhalb dieser
Frigt erfolgt, ebenso wenn nicht innerhalb 3 Jahren, vom Inkrafttreten
an gerechuet, die Kredite sémtlicher beteiligten Kantone bewilligt sind
oder mit den Bauarbeiten begonnen wird. )

3 Auf begriindetes Gresuch hin kann der Bundesrat die Fristen erstrok-
ken. Ausserdem kann er von sich aus die im Korrektionsprojekt vorgese-
hene Bauzeit verlingern oder verkiirzen.

Art. 18

Die mit diesem Begchluss in Widerspruch stehenden Bestimmungen
fritherer Krlasse werden hiermit aufgehoben.

Art. 14

1 Dieser Begchluss ist nicht allgemeinverbindlich und ‘mtt sofort in
Kraft.
2 Der Bun desmt ist mit dem Vollzug beauftragt.
4986
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Eingabe

‘ der Kantone Frelburg, Waadt, Neuenburg, Bern und Solothurn
- an den Hohen Schwelzerlschen Bundesrat
betreffend

‘ Subventionieruhg ‘de‘r: Arbeiten der II.: J}lragewﬁsserkdrrektion

‘Hochgéehﬁter Herr Buﬁdesprasident! :
Hochgeehrte Herren Bundesrate' :

Mit Emgabe vom 22. August 1952 tibermittelte ]]men del ‘Regierungsrat des
Kantons Bern im Namen der finf Kantone ein gemeinsames Gesuch um Sub-
ventionierung der Arbeiten der II Juragewisserkorrektion. In der genannten
Kingabe wurden Sie iiber den Zweck der IT. Juragewisserkorrektion orientiert.

Sowohl aus der Beantwortung der Interpellation Miller durch Bundesrat
Dr. Josef Escher vom 10. Dezember 1953 als auch aus Threr Stellungnahme. vom
2. Juni 1955 konnte entnommen werden, dass die Bundesbehorden bereit sind,
den interessierten Kantonen bei der Bewiltigung dieser schwierigen Aufgabe die
~ weitmdglichste Unterstitzung zukommen zu lassen. Insbesondere erklirten Sie
sich bereit, der Bundesversammlung vorzuschlagen, an die Kosten der I1. Jura-
gewasserkorrektion einen Bundesbeitrag von 40 Prozent zu gewihren. Sie regten
ferner in bezug auf das weitere Vorgehen an, eine hauptamtliche Projektierungs:
und. Vorbereitungsstelle zu schaffen fiir die wmfassende Berelmgung des Pro-
Jektes mit Regulierreglement und Ixostenvoranachlagen sowie zur Aufstellung
gines detaillietten Bauprogrammes. ‘

‘Die betelhgten Kantone haben Ihnen nach Kenntnis Threr Stellungnahme
mit Brief vormn Juni. 1956 das Bedauern ausgedriickt, dass Sie sich mit der in der
Hingabe enthaltenen Kostenverteilung, die éinen 50prozentigen Anteil des
. Bundes voraussetzte, nicht einverstanden erklirt haben. Aus diesem Grunde
sahen sie sich vera,nlasst Ihnen ein Wledererwagungsgesuch n Aussmht 7
stellen.

Im iibrigen haben dle Kantone Thren Empfehlungen entsprechend auf den
1, Januar 1957 eine hauptamtliche Projektierungs- und Bauleitung mit den wei-
teren Vorbereltungsarbelten beauftragt. Nach Abschluss der Projektierungs-

arbeiten erlauben sie sich, Thnen das beremlgte Projekt der IL. Juragewdsser- . .

korrektion zu unterbreiten und dazu die notwendlgen grundsatzhehen Hmmweise
anzubringen. . ‘ "
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Die grundsatzliche Losung der I1. Juragewisserkorrektion ist seit den Stu-
dien, die Ing. Arthur Peter im Auftrag der Bernischen Baudirektion 1922 ver-
ottentlichte, bekannt. Sie besteht in einer Steigerung des Ausflussvermégens aus
dem Bielersee durch Baggerungen im Nidau-Biiren-Kanal und unterhalb Solo-
thurn sowie in einer starken Verbreiterung und Vertiefung der Verbindungs-
kanile Broye und Zihl zwischen den Seen. Das Ausmass dieser Korrektionen
" wurde dagegen verschieden beurteilt. Ing. Peter rechnete mit einem erforder-
lichen (Gtesamtaushub von 13,5 Millionen m?® und berechnete die Gesamtkosten
im Jahr 1922 mit 45 Millionen Franken. In diesem Betrag ist das 1986—1940 mit
4,8 Millionen Franken erstellte neue Regulierwehr Port inbegriffen.

Das generelle Projekt der Eingabe 1952 sah einen Gesamtaushub vor von
nur 5 Millionen m? bei einem Gesamtkostenbetrag von 52 Millionen Franken.
Bei der nunmehr erfolgten umfassenden Bereinigung des Projektes erwies sich
die Eingabe als hydraulisch zu knapp dimensioniert. Auch die Sicherungs- und
Anpassungsarbeiten wurden sowohl technisch als auch kostenmissig unter-
schitzt. Da zudem die Kosten des fiir die Regulierung der Aare erforderlichen
neuen Regulierwehres oberhalb der Emmemindung einem zukinftigen Kraft-
werk Luterbach tiberbunden wurden, sind die Kosten der Eingabe 1952 mit
52 Millionen Franken zu niedrig gehalten. Nach den neuen Berechnungen hitte
die Eingabe 1952 mit Gesamtkosten im Betrag von 79,2 Millionen Franken rech-
nen miissen. Die hydraulische Uberpriifung der Eingabe 1952 nach dem Hoch-
wagser 1955 ergab zudem eine Uberschreitung der Wasserspiegel in den Seen,
die nach dem Hochwasser 1944 als zukiinftige Hochststinde erwartet wurden.
Diese Tatsachen veranlassen die Kantone, ihre Eingabe 1952 hiermit in a,ller
Form zurtckzuzisehen. :

Die neue Eingabe rechnet mit einem Aughub von 8,5 Millionen m® bei einem
Gesamtkostenbetrag von 88,7 Millionen Franken. Mit dem Mehraushub wird das
extreme Hochwasser 1955 beriicksichtigt und, verglichen mit der Eingabe 1952,
wird die Absenkung der Hochststéinde in den Seen im Mittel der Hochwasser
1944/1950/1955 von 61 cm auf 82 cm oder um 84 Prozent vergrdssert. Dabel
betragen die Mehrkosten gegeniiber den 79,2 Millionen Franken der korrigierten
Fingabe 1952 nur 12 Prozent. Das Projekt nitzt die noch mdglichen bautech-
nischen Massnahmen zur Sicherung des Seelandes voll aus. Dies erméglicht eine
grosse Anpassungsfahigkeit dureh die Regulierung und wahrt so nicht nur die
Interessen der Seeanstésser, sondern auch diejenigen der Unterlieger an der
Aare. Die grossen Vorteile des Projektes rechtfertigen die Mehrkosten von
12 Prozent gegeniiber der korrigierten Eingabe 1952. Das neue Projekt stimmdt
in den Hauptpunkten tberein mit den Schlussfolgerungen, die Ing. Peter aus '
seinen Studien gezogen hat.

In den Kosten von 88,7 Millionen Franken ist das neue Regulierwehr
Ermmenholz enthalten. Die Ufersicherungen sind nach eingehenden Beratungen
mit den eidgendssischen Amtern auf ein Minimum reduziert worden in der Mei-
nung, dass eventuelle zukinftige Brgénzungsarbeiten, die den Rahmen des nor-
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malen Unterhaltes uberschrelten, zu glelchen Ansatzen vom Bund subventmmert '

Werden W1e das Gesamtwerk

Die prozentuale Verteilung der Kosten ist glelch vorgesehen wie in der Ein-
gabe 1952, ausgenommen der damals vorgesehene Beitrag von 10 Prozent der
Kraftwerke an der Aare. Die Berechnungen haben némlich gezeigt, dass dureh

die neue Regulierung die Kraftwerke nur einen unwesentlichen Nutzen erzielen,
- weshalb sich ihre Heranziehung nicht rechtfertigt. Immerhin wird mit dem

- neuen Projekt eine Schiidigung der Kraftwerke verhindert, was volkswirtschaft- -
" lich'von Bedeutung ist. Wesentlich ist in diesem Zusammenhang auch, dass durch

+ ‘eine vorgesehene Drossehing des Wehres Port die maximale Abﬂussmenge der

Aare in Murgenthial in Zukunft kleiner gehalten wird als bisher, was sich auf die

Unterlieger gimstig auswirkt.

Es handelt smh mithin bei der 1. Juragewasserkorrektlon um ein Werk, an
welehem ein 'grosses Gebiet der Schweiz interessiert ist, Aus diesem Grunde
ist eine wesentliche Beteiligung des Bundes gegeben. Wohl hat die Eidgenossen-
~ schatt bei der Zirichseeregulierung nur 40 Prozent der Kosten itbernomrnen,
* aber s waren dort doch sehr viele lokale Interessen im Splele die eine starkere
Kantonsbetelhgung m Verbindung mit der Stadt ‘erlaubten. Dagegen hat der

‘Bund, an. die Kosten der Meliorationsarbeiten der Lmthebene 60 Prozent aus-

: gench’cet s handelt sich auch bei der J umgewasserkorrektlon um die Firhaltung
- und Vermehrung der Bodenproduktion. Die IL Juragewésserkorrektion hegt
. im Offentlichen Interesse des Bundes und der Kantone. Deshalb verzichten die
Kantone auf die Heranziehung der Anstdsser zur- Kostendeckung Da ausserdem
zum Unterschied der Eingabe 1952 der /&ntell der Kraftwerke von 10 Prozent
wegfallt, ist es gerechtfertlgt dass sich der Bund zur -Hélfte an den Kosten
beteiligb. :

Gestiitzt auf vorstehende Ausfithrungen erlauben swh d1e unterzelchneten
Kantone, Ihnen zuhanden der Bundeabehm den das hotliche

quch

A unterbrelteu es. sel 1hnen an die mit 88,7 Mllhonen Franken veranschla,gten ‘

. Kosten der Arbeiteri der II Juragewa serlxorrektlon‘eme Subvention von 50 Pro-
‘zZent zu gewahren 3

‘Die Kantone hoffen auf eine gtwtlge Aufnahme ihres Gesuches. Sie da,nken
fur Thre bisherige und zikinftige Unterstittzung’ und versichern Sie, hoch-
geehrter Herr Bundesprisident, hochgeehrte Herren Bundesrate, ihrer voll-
kommenen Hoehachtung ; i

Bern, den 1Marz 19‘59.

Es folgen die Unterschriften. o
Bundesblatt. 112, Jahrg. Bd. L. o 90
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