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8060 Botschaft

des .
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Aufhebung
der rechtlichen Massnahmen fiir das Hotelgewerbe

(Vom 8. Juni 1960)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beantragen Ihnen, die Bestimmungen tiber rechtliche Massnahmen des
Bundesgesetzes vom 24. Juni 1955 iiber rechtliche und finanzielle Massnahmen
fur das Hotelgewerbe aufzuheben. Zur Begrindung sei folgendes ausgefiihrt.

1. Aligemeines

1. Sondervorschriften fiir das Hotelgewerbe wurden erstmals im November
1915 erlassen, als die Hotellerie zufolge des Krieges einen grossen Teil ihrer Gaste
verloren hatte. Diese Bestimmungen ermoglichten die Stundung von Kapitalien
und Zinsen. Spiter wurden die rechtlichen Vorkehren durch finanzielle Mass-
nahmen ergénzt, welche von der 1921 gegriindeten Schweizerischen Hotel-
Treuhand-Gesellschaft durchgefithrt wurden. Die rechtlichen und finanziellen
Magsnahmen wurden in der Folge den jeweiligen Verhiltnissen angepasst. Thren
starksten Ausbau erfuhren die rechtlichen Massnehmen im Bundesgesétz vom
28.8eptember 1944, dessen Hauptanliegen die Entschuldung im Wege des
Abbaues ungedeckter Pfandkapitalforderungen war. Daneben kannte es die
Stundung von Kapitalien und Zinsen, die variable Verzinsung sowie die Ab-
findung von Zinsen und Kurrentforderungen. Die finanziellen Leistungen des
Bundes bestanden urspriinglich in Subventionen und spater in Darlehen an die
Hotel-Treuhand-Gesellschaft, aus.denen Kredite an Hotelunternehmungen

gewlhhrt wurden. Die finanziellen Massnahmen wurden in besonderen Be-
schlussen geregelt, letztmals im Bundesbeschluss vom 19. Juni 1958 tber dle
Fortsetzung der Hilfsmassnahmen fiir das Hotelgewerbe.
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Das geltende Bundesgesetz vom 24.Juni 1955 iibernahm im grossen und
ganzen die Regelung des Gesetzes von 1944, brachte aber eine Reihe von Neue-
rungen. Erstmals wurden die rechtlichen und die finanziellen Massnahmen in
einem einzigen Erlass geordnet. Sodann trug das Gesetz der seit Kriegsende
eingetretenen Besserung der Verhiltnisse Rechnung. Das Sonderrecht wurde
gelockert, indem die rechtlichen Vorkehren auf Fremdenverkehrsgebiete be-
schrinkt und teilweise abgebaut wurden, so durch den Wegfall der Entschul-
dungsvorschriften.

In der Botschaft vom 10. Dezember 1954 zum neuen Gesetz legten wir dar,
dass trotz der gunstigen allgemeinen Entwicklung eine Reihe von Ferienorten
und Saisonplétzen Mithe hétten, sich zu behaupten. Immerhin sei die Hilfe
durch besondere rechtliche Vorschriften weniger. dringlich geworden. Die Neu-
ordnung solle eine allmihliche Riickkehr zum ordentlichen Recht anbahnen.
Die Geltungsdauer des Gesetzes wurde daher auf hichstens 10 Jahre begrenzt
(Ende 1965). Fiir den Fall, dass die Entwicklung der wirtschaftlichen Verhélt-
nisse eine vorzeitige Ausserkraftsetzung erlaube und rechtfertige, wurde die
Kompetenz zur Aufhebung der Bundesversammlung iibertragen (Bundesgesetz
Art.76). Die Ausfithrungen der Botschaft von 1954 bringen deutlich zum Aus-
druck, dass ein baldiger Abbau des Sonderrechts erwiinscht sei.

2. Seit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes im Jahre 1955 hat sich die
Lage der Hotellerie weiterhin gefestigt. Wir verweigsen auf die nachstehende
Ubersicht, die erkennen lasst, dass die Zahl der Logierniichte langfristig gesehen
weiter ansteigt.

Zahl der Logierndichte 1946-1959 (Hotelbetriebe und Sanatorien)

Logiernéchte- . Logiernichte

Jahr in Mio Jahr in Mio
1946 . . . . . .. 20,9 1958 . . . . . .. 22,4
1947 . . . .. L. 23,2 1954 . . . . . .. 22,7
1948 . . . . . L. 21,7 1955 . . . . . .. 23,6
19499 . . . . . .. 20,8 1956 . . . . . .. 24,8
1950 . . . . . .. 18,6 1957 . .. L. L. 25,4
1951 . ... ... 20,8 ° 1958 . . . .. .. 25,0
1952 . . . .. .. 21,6 1959 . . . . . .. 27,0

1959 hat die Zahl der Logiernichte einen neuen Rekordstand erreicht. Die
Entwicklung ist von Region zu Region und innerhalb des gleichen Gebietes oft
von Ort zu Ort verschieden, doch war die Zunahme in den Fremdenverkehrs-
gebieten in den letzten Jahren bedeutender als etwa in den Grofistédten.

Das Bettenangebot hat.von 1950 bis 1959 von 175000 auf 207000 oder um
18 Prozent zugenommen, und zwar in den Fremdenverkehrsgebieten im selben
Verhiltnis wie'in der iibrigen Schweiz. Auch die prozentuale Bettenbesetzung
weist eine steigende Tendenz auf, obschon naturgemiss die starke Zunahme der
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Betten auf das prozentuale Ergebnis driickt. Die Betriebsergebnisse sind nach
den Erhebungen der Hotel-Treuhand-Gesellschaft erheblich giinstiger als zu
Beginn dieses Jahrzehntes. Wir fithren nachstehend die Verhéltnisse -bei den im
Kanton Graubiinden von der Hotel-Treuhand-Gesellschaft revidierten Hotels
an, wobei jedoch zu beachten ist, dass in den beiden Vergleichsjahren nichit
gleich viele und zum Teil nicht dieselben Hotels erfasst sind.

Kanton Graubiinden, Betriebsergebnisse 1951 und 1958
(Von der Hotel-Treuhand revidierte Hotels)

1851 1958
(209 Hotels mit - (170 Hotels mit
Betriebsverhéltnisse . 15.900 Betten) - 13.038 Betten) .
o Franken Franken
Gesamter Umsatz proBett . . . . . .. 2804 8787
Hotelerlos proBett . . . . . . e 1962 .. 8215
Verschuldung pro Bett, , :
ohne Pachtbetriebe . . . . . . . . 6573 7892
Verhiiltnis des Umsatzes zur Verschuldung 1:8,1 1:1,8
Bettenbesetzung . . . . . . . . . .. 48,69, _ 52,7%,
Betriebsergebnis I1) . . . . . . . . . ' 19,29, 28,6%
Betriebsergebnis I12) . . . . . . . . . ' 10,89%, 17,2%,

Der Umsatz pro Bett ist - iiber die Unkostenverteuerung von 43 Prozent
hinaus — von 1951 bis 1958 auf mehr als das Anderthalbfache angestiegen bei
nur wenig héherer Verschuldung pro Bett. Das Verhiltnis des Umsatzes zur
Verschuldung gestaltete sich daher 1958 wesentlich giinstiger. Auch die Be-
triebsergebnisse fallen eindeutig besser aus. In den andern Fremdenverkehrs-
gebieten ist Ahnliches festzustellen, wenn auch die Zunahme der Erldse geringer
und das Ansteigen der Bettenverschuldung etwas ausgeprigter ist.’

Auf der andern Seite besteht nach wie vor ein betriichtlicher Erneuerungs-
bedarf. Die Hotel-Treuhand-Gesellschaft hat von 1945 bis Ende 1959 Erneue-
rungsdarlehen im Betrage von 48 Millionen Franken ausgerichtet, denen unter

- Einrechnung privater Mittel ein Bauvolumen von iiber 120 Millionen Franken
entsprechen diirfte. Der Bedarf ist aber mit diesen Aufwendungen noch nicht
gedeckt. Es wire erwiinscht, dass die Erneuerung rascher voranschreiten wiirde,
um die Konkurrenzfahigkeit der schweizerischen Hotellerie zu erhalten.

Aus dieser Sachlage ergibt sich zweierlei. Ein Hotelsonderrecht ist ange-
gichts der weiteren Besserung der Verhéltnisse nicht mehr nétig. Von den recht-
lichen Massnahmen gemégs Artikel 1 bis 60 und 77 des Gesetzes musste sozu-
sagen kein Gebrauch gemacht werden, weshalb die entsprechenden Vorschriften

1y Ohne Abzug der Unterhaltskosten, Privatbeziige, Direktionsgehilter, Verwal-
tungskosten, Steuern, Zinsen und Abschrelbungen

2) Unter Abzug der Unterhaltskosten, jedoch ohne Abzug der Privatbesiige, D1-
rektionsgehdlter, Verwaltungskosten, Steuem Zinsen und Abschreibungen.
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ohne Nachteil aufgehoben werden kénnen. Wir verweisen auf die Darlegung in
Abschnitt II. Hingegen sind finanzielle Massnahmen im Hinblick auf die Hotel-
erneuerung nach wie vor angezeigt, und es ist zu priifen, wie die Erneuerung
noch vermehrt geférdert werden konnte; wir werden uns hlezu in Abschnitt III
gussern. :

II. Aufhebuhg der Bestimmungen iiber die rechtlichen Mqésnahmen

1. Bereits in der Botschaft vom 10, Dezember 1954 fithrten wir aus, «dass in
der normalen Kreditgewia&hrung an die Hotellerie #usgerste Zuruickhaltung
goiibt wird, nachdem in der Vergangenheit die Gliubiger schwere Verluste er-
litten hatten und durch einschneidende Schutzbestimmungen in der Ausitbung
ihrer Rechte gehemmt waren. Die Riickkehr zu den ordentlichen Grundsitzen
des Zivil- und Vollstreckungsrechts kann am ehesten eine Besserung bewirkens.
Diese Riickkehr zum ordentlichen Recht, die schon mit detn geltenden Gesetz
teilweise verwirklicht wurde, ist eine unerlissliche Voraussetzung dafiir, dass
der private Kapitalmarkt dem Hotelgewerbe wieder voll gedffnet wird. Freilich
darf man nicht erwarten, dass allein schon der Wegfall der rechtlichen Mass-
nahmen in grésserem Ausmass Gelder zum Fliessen bringe. Doch handelt es sich
fiirs erste darum, eine Schranke wegzurdumen. Dies wird ohne Zweifel dazu bei-
tragen, dass die Banken eher bereit sind, der Hotellerie Kredite zu gewihren.

In den letzten vier Jahren mussten den Nachlassbehorden keine neuen
Gesuche um Gewahrung rechtlicher Schutzvorkehren eingereicht werden. Auch
Entschuldungsverfahren wurden nicht anhéngig gemacht, wie das nach den
Uberga,ngsbestlmmungen noch méglich gewesen wire (Bundesgesetz Art. 77).
Wo immer es ndtig war, Schwierigkeiten zu beheben, konnte auf freiwilligem
‘Wege eine Versténdigung zwischen Gliubiger und Schuldner unter Mitwirkung
der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft getroffen werden. Freilich
leistete die blosse Existenz des Gesetzes und damit die Méglichkeit, im Notfall
den Nachlassrichter anzurufen, eine willkommene Unterstiittzung des Bestrebens,
sich giitlich zu einigen; es ist indessen kaum anzunehmen, dass der Wegfall der
gesetzlichen Schutzmoglichkeiten auf breiter Basis Zwangsvorkehren der Glau-
biger zur Folge haben wiirde. Wohl mag es da und dort noch schwer fallen, ein-
zelne Unternehmungen ohne die Mdglichkeit rechtlichen Schutzes durchzuhal-
ten, doch rechtfertigt dies den Fortbestand des Sonderrechts nicht, zumal die
finanziellen Massnahmen und das ordentliche Schuldbetreibungs- und Konkurs-
recht immer noch eine Hilfe fiir gewisse Notlagen erlauben.

2. Der Vorschlag fiir die Authebung der rechtlichen Massnahmen ging aus
den Beratungen eines Ausschusses hervor, den das Eidgendssische Volkswirt-
schaftsdepartement 1958 zur Prufung der kiinftigen Hotelfinanzierung eingesetst
hat. Dag Volkswirtschaftsdepartement fragte am 5.Mai 1959 die Kantone und
Verbiinde an, ob sie diesem Vorschlag beipflichteten. Es konnte auf eine Stellung-
nahme der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft verweisen, die sich
fiir die Aufhebung aussprach. Mit Ausnahme des Schweizerischen Wirtevereins
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erhoben die befragten Stellen keine grundsitzlichen Einwendungen, brachten

zum Teil aber Vorbehalte an. Der Schweizerische Wirteverein, der schon 1954

einer Lockerung der Schutzmagsnahmen opponiert hatte, begriindete seine Hal-
tung damit, dass die wirtschaftliche Lage der Hotellerie noch nicht generell

gefestigt sei. Zudem sei die Teuerung weiter fortgeschritten. Was der Bundes-

rat 1954 zur Begriindung der Schutzmassnahmen ausgefithrt habe, gelte auch

heute noch, um so mehr als der internationale Konkurrenzkampf eine dusserst

zuriickhaltende Preispolitik bedinge. Auch habe sich in den Gebieten, in denen

die rechtlichen Massnahmen seit 1955 keine Geltung mehr besitzen, die Kredit-

gewdhrung gegeniiber frither nicht verbessert. Dass keine neuen Gesuche um

Gewihrung rechtlicher Massnahmen eingegangen seien, erklire sich daraus,
dass die blosse Existenz des Gesetzes die Glaubiger zu einer freiwilligen Ver-

stindigung veranlasst habe.

Verschiedentlich wurde angeregt, im Zusammenhang mit der Aufhebung
der rechtlichen Massnahmen zugleich die* Férderung des Hotelkredites durch-
den Bund neu zu ordnen oder wenigstens iiber die Grundziige der geplanten
Neuregelung in der Botschaft zu orientieren (Kanton Waadt, Vorort des Schwei-
zerischen Handels- und Industrie-Vereins, Schweizerischer Gewerbeverband,
Schweizer Hotelier-Verein, Union Helvetia, Schweizerische Biirgschaftsgenos-
genschaft fir die Saisonhotelleris, Schweizerischer Fremdenverkehrsverband,
Verband Schweizer Badekurorte, S¢hweizerische Bankiervereinigung). Der
Schweizer Hotelier-Verein fithrte aus, es kénne keine scharfe Grenze zwischen
rechtlichen und finanziellen Massnahmen gezogen werden, weshalb eine Orien-
tierung fiber die Gesamtlage angezeigt sei. Wenn mdglich sollten die beiden
Fragen gemeinsam behandelt werden. Der Hotelier-Verein verschloss sich der
Einsicht nicht, dass der Wegfall der rechtlichen Bestimmungen in zahlreichen
Fillen den Weg zu einer Remobilisierung des Privatkapitals frei machen werde.
Er nahm deshalb gegen die Aufhebung nicht Stellung, auch wenn dem einen
oder andern Betrieb hieraus Nachteile erwachsen kénnten. Anderseits erwartet,
er, dass die vom Bund heute fir die Hotelfinanzierung bereitgestellten finan-
ziellen Mittel auch fir die Flisssigmachung privater Kredite eingesetzt werden,
beispielsweise in Form von Zinsverbilligungen fiir Erneuerungsdarlehen der
Banken an die Saisonhotellerie; dieser Vorschlag wurde vom Verband Schwei- -
zerischer Kantonalbanken unterstitzt. Eine Hilfe des Bundes, die nur beschei-
dene Mittel erfordere, ist nach den Ausfithrungen des Hotelier-Vereins gerecht-
fertigt, da die Gestehungskosten der Hotellerie durch staatliche Massnahmen
zum Schutz anderer Erwerbszweige erheblich verteuert wiirden. Die Bankier-
vereinigung erachtete es als erfreulich, dass die Hotelkreise selber die Sonder-
gesetzgebung als Hindernis fir die Kreditgewidhrung durch die Banken emp-
finden; die vollige Normalisierung der Lage und giinzliche Liberalisierung auch
des Hotelkredites sei zweifellos nur noch eine Frage der Zeit.

Es wurde auch zu erwigen gegeben, ob mit den rechtlichen Massnahmen
nicht auch die Bestimmungen iiber das gesetzliche Vorzugspfandrecht der Ho-
tel-Treuhand- Gesellschaft: aufzuheben séien (Bundesgesetz Art.65 bis 70). In
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diesem Sinne #usserten sich der Kanton Graubiinden, der jedoch nicht sofort
auf das gesetzliche Pfandrecht verzichten mdchte, ferner der Schweizerische
Gewerbeverband, die Schweizerische Biirgschaftsgenossenschaft fir die Saison-
hotellerie, die Schweizerische Bankiervereinigung, der Verband Schweizerischer
Kantonalbanken und der Verband Schweizerischer Lokalbanken, Spar- und
Leihkassen. Der Schweizerische Fremdenverkehrsverband, der Hotelier-Verein
und die Union Helvetia liessen die Frage offen. Namentlich von den Banken
wurde es als untragbar und unter den heutigen Verhiltnissen nicht mehr als
nétig erachtet, dass den Hypotheken der Banken Darlehen mit Vorzugspfand-
recht vorangestellt werden, ohne dass der vertragliche Pfandglaubiger sich da-
gogen zur Wehr setzen kann. Auch diese Bestimmung erschwere die Reprivati-
sierung des Hotelkredites.

Aus den Vernehmlassungen geht hervor, dass sich die Kantone und die be-
teiligten Kreise positiv zur Aufhebung der rechtlichen Massnahmen einstellen,
-daneben aber ein grosses Interesse fiir eine allfillige Neuregelung des Hotel-
kredites bekunden. Dem Wunsch, anlisslich der Aufhebung der rechtlichen Mass-
nahmen gleichzeitig iiber eine Neuordnung der Hotelfinanzierung Aufschluss zu
geben, wird mit dieser Botschaft nachgekommen (vgl. Abschnitt IIT).

8. Im folgenden werden die Massnahmen besprochen, die gemiigs unserem
Antrag aufgehoben werden sollen.

a. Stundung (Art.6 bis 17). Die Stundung ist moghch fur grondpfindlich
gesicherte Kapitalforderungen, Zingen auf diesen Forderungen, Annuitéten,
faustpfand- oder forderungspfandrechtlich gesicherte Anspriiche, Kurrentfor-
derungen sowie Steuern, Abgaben und Gebithren. Seit Inkrafttreten des Bun-
desgesetzes vom 24. Juni 1955 sind vor der Nachlassbehorde keine Stundungs-
gesuche im Sinne des Gesetzes anhéngig gemacht worden, was zeigt, dass diese
Vorschriften entbehrt werden konnen. Sollte eine neue Notlage eintreten, so
bieten die Bestimmungen des Schuldbetreibungsgesetzes tiber Notstundung
(Art.817a und folgende) die Moglichkeit, Anordnungen zum Schutze der in Mit-
leidenschaft gezogenen Schuldner eines bestimmten Gebietes und auf eine be-
stimmte Dauer.zu treffen.

. In bezug auf Hypotheken werden sich vielleicht in besonders gelagerten

Fillen Schwierigkeiten ergeben, wenn es nicht gelingt, vom Glaubiger gekiin-
dete Grundpfandforderungen abzulosen oder anderweitig zu plazieren. Fiir sol-
che Fille wird man sich aber mit der Intervention der Schweizerischen Hotel-
Treuband-Gesellschaft und einer freiwilligen Verstindigung behelfen miissen,
da das Prinzip der Riickkehr zum normalen Recht gegeniiber solchen Ausnahme-
situationen den Vorrang verdient.

b. Variable Verzinsung (Art.18 bis 29). Anstelle einer Stundung kann dem
Hoteleigentiimer auf den Grundpfandforderungen fiir die Dauer von drei Jahren
eine vom jahr]ichen Betriebsergebnis abhingige Verzinsung gestattet werden.
Sie darf einen Zinssatz von 814 Prozent nicht iibersteigen. Auch diese fiir den
Hypothekargliubiger besonders emschneldende Beschrinkung hat jede Bedeu-
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tung verloren. Alle seinerzeit gerichtlich erwirkten variablen Verzinsungen gind
Ende 1955 abgelaufen. Neue Vorkehren in dieser Richtung erwiesen sich nicht
mehr als erforderlich.

¢. Nachlass der Kurrentforderungen (Art.80 bis 86). Fur Kurrentforderungen,
mit Ausnahme von solchen, die sich auf soziale Leistungen und Beherbergungs-
abgaben beziehen, wird ein erleichtertes Nachlassverfahren zur Verfiigung ge-
stellt. Der Nachlass kann unter bestimmten Voraussetzungen ohne Riicksicht
auf die Zahl der zustimmenden Gliubiger bewilligt werden. Hinsichtlich dieser
Bestimmungen gilt ein Gleiches wie fir die Stundung und die variable Verzin-
gung. Mit einer einzigen Ausnahme konnte es schon seit vielen Jahren vermieden
werden, Kurrentgliubigern eines Hotels einen Nachlassvertrag aufzuerlegen;
gerichtlich wurden jedenfalls diese Vorschriften nicht mehr angewendet. Sollte
ingkiinftig ein Nachlasgvertrag mit Kurrentgldubigern nétig sein, so dirften die
Bestimmungen des Schuldbetreibungsgesetzes (Art.298 ff.) geniigen.

d. Abfindungen von Zinsen, Steuern und Abgaben (Art.87). Die Abfindung
grundpfandgesicherter Guthaben zu hochstens 50%, musste schon seit Jahren
nicht mehr praktiziert werden. Der Besserung der Verhiltnisse darf es zuge-
schrieben werden, dass diese Bestimmung heute iberflissig geworden ist.

e. Massnahmen 1m Verfahren der Gliubigergemeinschaft (Art.55 bis 57). Das
Bundesgesetz vom 1.April 1949 betreffend Abéinderung der Vorschriften des
Obligationenrechts iiber die Glaubigergemeinschaft bei Anleihensobligationen
enthalt eingehende Vorschriften iiber die Behandlung von Gesuchen, mit denen
der Schuldner eine Erleichterung beantragt. Artikel 55 bis 57 des Bundesgesetzes
enthalten keine materiellrechtliche Sonderregelung, sondern erginzen das im
ordentlichen Recht vorgesehene Verfahren, indem die Hotel-Treuhand-Gesell-
schaft gewisse Befugnisse auszuitben hat. Es ist aber anzunehmen, dass auch
ohne ausdriickliche Vorschrift die Hotel-Treuhand-Gesellschaft beigezogen wird,
weshalb Artikel 55 bis 57 entbehrt werden kénnen.

f- Abfindung von Pfandkapitalforderungen (sog. Entschuldung) (Art.77).
Die zwangsweise, durch die Nachlassbehérde zu bewilligende Abfindung unge-
deckter Grundpfandforderungen, wie sie durch das Bundesgesetz vom 28.Sep-
- tember 1944 eingefithrt worden war, konnte laut Artikel 77 des geltenden Ge-
setzes noch zur Anwendung gebracht werden, wenn der Hoteleigentiimer bis
Ende 1955 ein entsprechendes Gesuch einreichte. Die Entschuldungsverfahren
sollten bis langstens Ende 1959 abgeschlossen sein. In der Zeit von anfangs 1956
bis zum Frithjahr 1959 ist kein einziges gerichtliches Entschuldungsverfahren
eingeleitet worden, so dass Artikel 77 iuberfliissig geworden ist. Seine formelle
Aufhebung bekriftigt die Ruckkehr zum ordentlichen Recht.

g. Verschiedene Bestimmungen. Es versteht sich von selbst, dass zusammen
mit den erwéhnten Massnahmen auch die Nebenbestimmungen aufgehoben wer-
den miissen, die sich auf die Stellung der Biirgen (Art.88 bis 48), das Verfahren
(Art.44 bis 54), die Anwendung auf Erziehungginstitute (Art. 58) sowie die Ko-
sten und Gebiithren (Art.59 und 60) beziehen
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4. Nahere Prifung bedarf der Vorschlag, es seien zusammen mit den recht-
lichen Massnahmen auch die Bestimmungen iiber das gesetzliche Pfandrecht
aufzuheben. Soweit die Hotel-Treuhand-Gesellschaft nicht ausdriicklich darauf
verzichtet, geniesst sie ein gesetzliches Pfandrecht fiir ihre Darlehen an Hotels
in Fremdenverkehrsgebleten Abgesehen von Erstreckungen besteht es wihrend
einer Dauer von héchstens 15 Jahren und geht jeder anderen Belastung vor
(Art.65 bis 70). Ohne Zustimmung der tibrigen Hypothekargliubiger darf es in
keinem Falle 20 Prozent der bereits bestehenden Grundpfandbelastung tiber-
steigen. Das gesetzliche Pfandrecht kann errichtet werden zur Abfindung
grundpfandgesicherter Zinsen, Steuern und Abgaben, ferner fiir Betriebskredite
und Erneuerungsdarlehen (Art.65, Abs.1, Buchstabe a, b und c). Soweit das
gesetzliche Pfandrecht nicht beansprucht wird, sind die Darlehen durch ver-
tragliche Grundpfandrechte zu sichern (Art.72). Um die Kreditgewihrung durch
Private zu férdern, sieht Artikel 71 vor, dass die Gesellschaft gegeniiber Dritten,
die Erneuerungsmittel zur Verfigung stellen, in verbindlicher Weise auf die
kiinftige Inanspruchnahme des gesetzlichen Pfandrechtes verzichten kanm. Die
Hotel-Treuhand- Gesellschaft hat von 1945 bis Ende 1959 Darlehen mit gesetz-
lichem Pfandrecht im Betrag von 22,4 Millionen Franken ausbezahlt, davon seit
1954 aber nur 4,1 Millionen Franken. Der gegenwirtige Stand betrigt 4,5 Millio-
nen Franken und wird zufolge Riickzahlungen weiter absinken. Zum Vergleich
gei angefithrt, dass von 1954 bis Ende 1959 insgesamt fiir 27 Millionen Franken
vertragliche Pfandrechte begrinmdet worden sind.

Zur Sicherung der Anspriiche der Hotel-Treuhand-Gesellschaft erscheint
das gesetzliche Pfandrecht unter den heutigen Verh#ltnissen nicht mehr not-
wendig. Wie die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, bildet das vertragliche
Pfandrecht eine geniigende Sicherheit, um so mehr als geméss Artikel 72, Ab-
satz 2 die Darlehen innerhalb des Schitzungswertes (Ertragswert) sichergestellt
werden missen. Beziiglich der Erneuerungsdarlehen konnte allerdings ins Feld
gefithrt werden, dass das gesetzliche Pfandrecht als Druckmittel gegeniiber jenen
Hypothekargliubigern verwendet werden kann, die eine Wertvermehrung des
Hotels zufolge Erneuerung gerne sehen, jedoch selber keine weiteren Mittel ein-
setzen wollen und der Hotel-Treuhand-Gesellschaft die Finanzierung mittels -
Nachgangshypotheken tiberlassen méchten. Diese Fille rechtfertigen es aber
nicht, das gesetzliche Pfandrecht beizubehalten, um so mehr als die Hotel-
Treuhand-Gesellschaft ein Darlehen iiberhaupt verweigern kann, wenn Dritte
nicht zusdtzlich Mittel zur Verfugung stellen (vgl. Art.78, Abs.8). Im ibrigen
wiegt die Moglichkeit, das gesetzliche Pfandrecht als Druckmittel zu gebrauchen,
gering gegeniiber dem Nachteil, dass die gesetzliche Privilegierung von Ansprii-
chen der Hotel-Treuhand-Gesellschaft die Gewahrung privater Kredite ebenso-
sehr hemmt wie die rechtlichen Massnahmen. Die Vernehmlassungen der Ban-
kenverbinde bringen dies deutlich zum Ausdruck. Die Bestimmungen iiber das
gesetzliche Pfandrecht sollten daher ebenfalls aufgehoben werden. Dies bedeutet,
dass keine neuen gesetzlichen Pfandrechte mehr begriindet werden konnen, wo-
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gegen die bereits bestehenden binnen den Fristen des geltenden Rechts gewahrt
bleiben.

5. Zum Beschlussesentwurf seien folgende Bemerkungen angebracht.
Gemiss Artikel 76 des Gesetzes kann die Bundesversammlung die Aufhebung
des Gesetzes schon vor dem 81.Dezember 1965 beschliessen, wenn die Verhiilt-
nisse es erlauben. Ein solcher Beschluss, der auf einer besonderen gesetzlichen
Kompetenz beruht, untersteht dem Referendum nicht. Er wird nach der be-
stehenden Praxis als Beschluss der Bundesversammlung bezeichnet. Ferner
dirfte unbestritten sein, dass die Aufhebung auf einen Teil des Gesetzes be-
schrinkt werden kann, auch wenn dies in Artikel 76 nicht ausdrucklich ge-
sagt ist.

Aufgehoben wiirden die Artikel 1 bis 60, 65 bis 71 und 77. Die Erwihnung
des gesetzlichen Pfandrechtes im Zusammenhang mit der vertraglichen Pfand-
sicherung (Art.72, 78 und 74) wirde gegenstandslos. Anderseits muss die An-
wendbarkeit einiger Bestimmungen iber die rechtlichen Massnahmen, die auch
fir den finanziellen Teil des Gesetzes Bedeutung haben, vorbehalten bleiben.
Es betrifft dies die Abgrenzung der Fremdenverkehrsgebiete (Art.1, Abs.2), den
Vollzug des Gesetzes durch die Hotel-Treuhand-Gesellschaft (Art.5), die
Stundung fiir Amortisationspfandtitel (Art.9) und die Ermittlung des Schét-
zungswertes (Art.47 und 48, Abs.1). Selbstverstindlich sollen auf die bereits
bestehenden gesetzlichen Pfandrechte die bisherigen Vorschriften anwendbar
bleiben, was im Beschlussesentwurf ausdriicklich gesagt wird.

II1. Zur Neuordnung der finanziellen Massnahmen

1. Im Zusammenhang mit der Authebung der rechtlichen Massnahmen ist
o8 gegeben, dass man sich iiber die Zukunft der finanziellen Magsnahmen Re-
chenschaft ablegt, weshalb wir uns im folgenden zu dieser Frage &ussern. Der
Bund hat seit den zwanziger Jahren der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesell-
schaft iber 70 Millionen Franken fir finanzielle Hilfeleistungen ausgerichtet,
davon 21,5 Millionen als Subventionen und etwa 50 Millionen als Darlehen. Die
Bundesgelder wurden verwendet zur Entschuldung, zur Aufrechterhaltung des
Beotriebes und der Betriebsbereitschaft sowie zur Erneuerung von Hotels. Dag
geltende Gesetz sieht vor, dass der Bundesrat der Hotel-Treuhand-Gesellschaft:
zur Fortsetzung ihrer Téatigkeit 16 Millionen Franken als Darlehen gew#hren
kann, und dass die Gesellschaft die ihr auf Grund fritherer Erlasse gewéhrten
Mittel weiterhin einsetzen darf (Art.61 und 62). Sie hat Wesentliches zum Durch-
halten sowie zur Gesundung und Erneuerung der schweizerischen Hotellerie
beigetragen. In der Nachkriegszeit richtete sie fiir Verbesserungen und Mo-
dernisierungen rund 48 Millionen Franken aus; dank diesen Krediten wurde
schitzungsweise ein Bauvolumen von itber 120 Millionen Franken ausgelost.

Seit dem Inkrafttreten des geltenden Gesetzes am 1. Januar 1956 sind von

* dem 16-Millionen-Kredit 8,5 Millionen beansprucht worden, wogegen die Riick-

zahlungen der Hotellerie, die wiederum fiir neue Darlehen Verwendung fanden,
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in' derselben Zeit 17 Millionen ausmachten. Insgesamt gewihrte die Hotel-
Treuhand-Gesellschaft von 1956-1959 Darlehen im Betrage von 28 Millionen
Franken, wovon 20 Millionen der Hotelerneuerung dienten. Wiirden sich bis
zum Ablauf des Gesetzes Ende 1965 die Verhiltnisse gleich gestalten wie in den
vergangenen vier Jahren, go stiinden aus dem restlichen Kredit von 7,5 Mil-
lionen, aus den Rickzahlungen der Hotellerie und den Ablésungen von Darle-
hen durch Banken etwa jene Mittel zur Verfiigung, die der dringendsten Nach-
frage zu geniigen vermdchten.

Ausserdem ist die Schweizerische Biirgschaftsgenossenschaft fiir die Saison-
hotellerie zu nennen, die 1956 als rein privatwirtschaftliche Institution gegrin-
det worden ist und zur Zeit iber ein Kapital von 8,5 Millionen Franken verfiigt.
Sie bezweckt die Erneuerung der Saisonhotellerie, inshesondere der Berghotel-
lerie durch Verbiirgung von Darlehen zu férdern. Nach Uberwindung von An-
fangsschwierigkeiten hat sich die Geschaftstitigkeit seit dem zweiten Halbjahr
1959 belebt;. bis Ende April 1960 sind 19 Darlehen im Gesamtbetrage von
1,49 Millionen Franken verbiirgt worden. Das Kapital der Genossenschaft wiirde
ausreichen, um Kredite im Betrage von etwa 20 Millionen Franken zu verbiirgen.

2. Von verschiedenen Seiten ist die Frage aufgeworfen worden, ob und in
welcher Weise die Bundeshilfe neu geordnet werden solle. Die einfachste Lé-
sung bestiinde darin, mit dem Ausserkrafttreten des geltenden Gesetzes Ende
1965 die finanzielle Mitwirkung des Bundes endgiiltig auslaufen zu lassen. Es
bedarf in der Tat niherer Begriindung, weshalb trotz regem Fremdenverkehr
noch nicht auf staatliche Hilfe verzichtet werden kann.

Die schweizerische Hotellerie steht gleich der Exportindustrie in einem
scharfen internationalen Konkurrenzkampf. Thre Kosten werden aber in héhe-
rem Masge als jene der Exportindustrie vom schweizerischen Preisniveau be-
einflusst. Namentlich hat sie mit ausserordentlich hohen Anlage- und Unter-
haltskosten fiir Gebdude und Einrichtungen zu rechnen. Ausserdem fallen
die Lebensmittelpreise, bei welchen der Agrarschutz spirbar ist, stark ins Ge-
wicht. Anderseits findet die Rationalisierung des Hotelbetriebes, so wichtig sie
ist, in der Anforderung des Gastes auf gepflegte Dienstleistungen ihre Grenzen.
Die Hotels miissen wihrend der Saison in voller Bereitschaft stehen, auch wenn
die Frequenz hinter den Erwartungen zuriickbleibt. Gesamthaft ergibt sich, dass
es heute hohere Frequenzen braucht als vor dem Kriege, um einen bestimmten
Ertrag zu erzielen. Die schweizerische Hotellerie vermochte zwar ihre Lage zu ver-
. bessern, aber sie kann im internationalen Wettbewerb nur bestehen, wenn sie auf
der Hohe der Zeit bleibt. Dazu gehért vor allem auch, dass die Hotelbauten
modern eingerichtet sind und den Gésten den gewimschten Komfort bieten. In
dieser Hinsicht ist seit Kriegsende viel getan worden; gleichwohl braucht es
noch bedeutende Leistungen, bis das Ziel — die bauhche Erneuerung der Hotel--
lerie — géinzlich erreicht ist. .

Einer intensiveren Erneuerungstitigkeit, die zur Stirkung der Konkurrenz-
fahigkeit erwiinscht wire, steht manchenorts entgegen, dass aus dem Ertrag
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nicht ausreichend eigene Mittel bereitgestellt werden konnen, und dass die Ver-
zinsung neuer erheblicher Kredite nicht leicht fallt. Auch nach dem Dahinfallen
der rechtlichen Massnahmen wird es eine gewisse Anlaufzeit brauchen, bis die
Banken den Hotelkredit wiederum in grosserem Masse pflegen. Zudem ist es an-
gesichts der starken Beanspruchung des Baugewerbes nicht moglich und nicht
empfehlenswert, die Erneuerung binnen sehr kurzer Frist zu Ende fithren zu
wollen.

Unter diesen Umsténden scheint es uns unumginglich, dass die Hilfe des
Bundes auch nach 1965 fir einige Zeit weitergefithrt und vielleicht sogar wih-
rend einigen Jahren intensiviert wird, allerdings unter der Voraussetzung, dass -
mit dem Fortschreiten und dem Abschluss der Erneuerungsaktion die finan-
ziellen Massnahmen des Bundes abgebaut werden. Damit Hérten vermieden wer-
den, soll der Abbau stufenweise erfolgen.

8. Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement hat einen kleinen
Ausschuss zur Priifung der kiinftigen Hotelfinanzierung bestellt, dem ein Projekt
von Herrn Dr. A. Schaefer, Prisident der Generaldirektion der Schweizerischen
Bankgesellschaft, vorlag. Danach soll eine neue Biirgschaftsinstitution fiur Er-
neuerungskredite gegriindet werden, in welcher ‘die Hotel-Treuhand-Gesell-
schaft und die Biirgschaftsgenossenschaft fiir die Saisonhotellerie aufgehen wiir-
den. Der Bund hétte die bisher in der Hotellerie investierten Mittel dieser Insti-
tution als Garantiekapital zur Verfiigung zu stellen, wodurch Verbiirgungen im
Ausmass von 200 bis 800 Millionen Franken erméglicht wiirden. Wéhrend einer
Ubergangszeit konnten die Zinsen auf einem Teil der verbiirgten Darlehen ver-
billigt werden. Es handelt sich um einen interessanten Versuch, eine Erneue-
rungsaktion grossen Stiles mit einer Reaktivierung des privaten Kredites zu ver-
binden. Die Verstirkung des privatwirtschaftlichen Einsatzes und die allmih-
liche Reprivatisierung des Hotelkredites kénnen nur befiirwortet werden. Beim
System der Verbiirgung werden, zum Unterschied von der direkten Darlehens-
gewihrung durch die Hotel-Treuhand-Gesellschaft, ausschliesslich aus privaten
Mitteln Darlehen gewdhrt; die Verbiirgung wiirde in der Tat zu einer Norma-
lisierung der Verhiltnisse iiberleiten. Da indessen noch nicht alle Fragen ge-
kldrt sind, sah der Ausschuss von einer endgiiltigen Stellungnahme zu jenen
Vorschlégen ab. Wir geben nachstehend die Schlussfolgerungen des Ausschusses
wieder:

«1. Es ist von grosster Bedeutung, dass die Wettbewerbsfiahigkeit der schwel-
zerischen Hotellerie aufrechterhalten wird, weshalb als Nahziel die Hotelerneuerung im
Vordergrund steht. Sie hat in den letzten Jahren grosse Fortschritte gemacht, doch
sollte sie noch intensiviert werden. Zu diesemn Zweck ist der private Kredit zu realcti-
vieren und der Erneuerung dienstbar zu machen. Den ersten Schritt zur Reaktivierung
bildet die Aufhebung der rechtlichen Massnahmen und des gesetzlichen Pfandrechts.

2. Angesichts der Lage, in der sich die Hotellerie befindet, sollte der Bund noch
wihrend einiger Zeit die Hotelerneuerung durch finanzielle Massnahmen fordern, doch
soll er iiber die bereits zur Verfiigung stehenden Kredite hinaus keine neuen Mittel
bewilligen miissen.
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8. Durch einige Sofortmassnah:nen soll eine vermehrte Erneuerung angest;rebt
werden.

a. DieBanken sollten erstrangige Darlehen der Hotel-Treuhand- Gesellschaft ablosen
Die dadurch gewonnenen Mittel kann die Gesellschaft firr weitere Exrneuerungen
einsetzen.

b. Die Hotel-Treuhand- Gesellschaft und die Burgschaftsgenossenschaft sollen eng
zusammenarbeiten und ihre Tétigkeit koordinieren. Es ist anzustreben, dass die
Erneuerung soweit moglich mit eigenen Mitteln der Hotelunternehmungen und
mit Bankkrediten finanziert wird. Wenn nétig werden die Bankkredite von der
Genossenschaft verbiirgt. Die Hotel-Treuhand-Gesellschaft soll Darlehen nur
gewihren, soweit nicht anderweitige Mittel erhéltlich sind.

¢. Die Hotel-Treuhand-Gesellschaft setzt fiir ihre Darlehen solange noch niedrige
' Zinse fest, als es im Interesse der Erneuerung geboten 1st Der Abbau der Zins-
verbllhgung soll nur sukzessive erfolgen. .

d. Anderseits ist es erwiinscht, wihrend einer Ubergangszeit die Verbiirgung von
Erneuerungsdarlehen durch TZuschiisse der Hotel-Treuhand- Gesellschaft zur Ver-
billigung des Zinses zu fordern. Hiefiir diirften 150000 Franken im Jahr geniigen,

" was eine Senkung des Zinses auf einem Darlehensbetrag von msgesa,mt etwa 10
Millionen -Franken gestatten wiirde.

4. Auf Grund dieser Massnahmen kénnten in absehba,rer Zeit Erneuerungsarbei-
ten erheblichen Ausmasses finanziert werden. Vermutlich wire der Erneuerungsbedarf
der niichsten Jahre gedeckt, selbst wenn die Erneuerungsbereitschaft zunehmen wiirde.
Das Nahziel wire zu einem wesentlichen Teil erreicht.

5. Indessen muss im Hinblick auf das Dahinfallen des Bundesgesetzes Ende 1965
rechtzeitig entschieden werden, ob und welche grundsitzliche Neuregelung getrcifen
werden soll. Der private Hotelkredit sollte woméglich in einem {iber die Sofortmass-
nahmen hinausgehenden Masse reaktiviert werden. Diese Etappe wiirde an die Auf-
hebung der rechtlichen Massnahmen anschliessen. Der Vorschlag von Herrn Dr. Schae-
fer ist ein beachtenswerter Versuch, in dieser Richtung eine Liésung aufzuzeigen. Es
steht allerdings nicht fest, ob ein PrOJekt diesen Ausmasses nétig ist, um die realisier-
baren Erneuerungsvorhaben zu bewiltigen. Ferner vermag man die Kosten des Planes
Schaefer nicht abschliessend zu beurteilen; je nach der Ausgestaltung der Regelung
werden sie verschieden sein _(Ausmass der Verburgung, der Zinsertrige und der Zins-
verbilligung). Die Priifung einer grundsitzlichen Losung im Sinne der Realisierung des
Hotelkredites und der Zusammenlegung von Hotel-Treuhand-Gesellschaft und Biirg-
schaftsgenossenschaft fur dle Saisonhotellerie sollte aber bald erfolgen.»

4. Wir gehen mit den Schlussfolgerungen des Ausschusses einig. Die Sofort-
Massnahmen, welche er mit Recht vorschligt, erheischen keine neuen gesetz-
lichen Bestimmungen. Was die Vorschlige fiir die grundsétzliche Neuregelung
betrifft, so sollen sie ohne Verzug weiter geprift werden. Es erscheint durchaus
denkbar, dass die geltenden Bestimmungen durch eine Regelung dieser Art ab-
gelost werden konnten. Auf jeden Fall muss eine Losung gefunden werden,
welche - gleich der Aufhebung der rechtlichen Massnahmen - die Reaktivie-
rung des privaten Kredites zu marktiiblichen Kreditbedingungen weiter voran-
treibt und schliesslich die Bundeshilfe itberfliissig macht. Es lag uns daran, die
eidgentssischen Réte tiber die Vorarbeiten fiir die kiinftige Ordnung des Hotel-
kredites zu orientieren.
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Gestiitzt auf diese Darlegungen beantragen wir Thnen, im Bundesgesetz vom
24. Juni 1955 iiber rechtliche und finanzielle Magsnahmen fiir das Hotelgewerbe

die Bestimmungen tiber die rechtlichen Massnahmen und das gesetzliche Pfand-
recht aufzuheben. ' ’

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 8. Juni 1960.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Beschluss der Bundesversammlung
betreffend

die teilweise Aufhebung des Bundesgesetzes iiber rechtliche und
finanzielle Massnahmen fiir das Hotelgewerbe vom 24. Juni 1955

°

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 76, Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 24.Juni 1955
uber rechtliche und finanzieile Hilfsmagsnahmen fiir das Hotelgewerbe,

nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 8. Juni 1960,

beschliesst:

CArt. 1

1 Die Artikel 1 big 60, 65 bis 71 und 77 des Bundesgesetzes vom 24. Juni
19551 itber rechtliche und finanzielle Massnahmen fiir das Hotelgewerbe werden
aufgehoben, soweit sie die rechtlichen Massnahmen und das gesetzliche Pfand-
recht zum .Gegenstand haben.

2 Artikel 1, Absatz 2, Artikel 5, 9, 47 und 48, Absatz 1 bleiben hinsichtlich
der finanziellen Massnahmen in Kraft. Auf die bereits bestehenden gesetzlichen
Pfandrechte sind die bisherigen Bestimmungen weiterhin anwendbar.

Art. 2
Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1961 in Kraft.

5119

1) AS 1955, 1107
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