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Botschaft
betreffend das Abkommen mlt Israel uber Sozmle Slcherhelt

vom 7. November 1984

Sehr geehrte Herren ‘Pr‘iisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten IThnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber das am
23. Mirz 1984 unterzeichnete Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und dem Staat Israel tiber Soziale Sicherheit mit dem Antrag auf

- Genehmigung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

7. November 1984 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Schlumpf
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Zwischen der Schweiz und Israel bestand bisher auf dem Gebiet der Sozialen Si-
cherheit keine staatsvertragliche Regelung, was insbesondere fiir jene Angéhorigen
des einen Staates unbefriedigend war, die eine mehr oder weniger lange Zeit im
andern Staate verbracht und dort Versicherungszeiten erworben hatten. Die nun-
mehr getroffene Vereinbarung enthdlt eine Regelung betreffend die Alters-,. Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung, in der einerseits die Auszahlung der Versi-
cherungsleistungen des einen Staates an die im anderen Staat wohnhaften Ange-
hérigen dieses Staates und anderseits eine moglichst weitgehende Gleichbehand-
lung der beiderseitigen Vertragsstaatsangehirigen vorgesehen wird. Der vorlie-
gende Staatsvertrag folgt hinsichtlich der darin enthaltenen Regelungen im Rah-
men des Moglichen den von der Schweiz mit anderen Siaa;en abgeschlossenen Ab-
kommen. ‘
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Botschaft

1 Allgemeines

Bisher fehlte zwischen der Schweiz und Israel eine staatsvertragliche Regelung
fiir den Bereich der Sozialen Sicherheit. Dies hatte zur Folge, dass die Angeho-
rigen des einen Staates nur unter erschwerten Bedinguhgen Anspruch auf die
Leistungen der Sozialversicherung des anderen Staates erheben konnten und
dass sie diesen Anspruch bei Verlassen des’ Landes verloren. So trat denn Israel
nach verschiedenen Einzelkontakten Zw1schen schwelzerlschen und israelischen
Sozialversicherungsexperten erstmals im Jahre 1974 an'unser Land heran und
schlug vor, Verhandlungen zum Abschluss eines Sozialversicherungsabkom-
mens aufzunehmen. Diesem Ersuchen konnte im damaligen Zeitpunkt aller-
dings schweizerischerseits nicht entsprochen werden, weil sich die zustindige
schweizerische Verwaltung angesichts ihrer Arbeitsbelastung und der be-
schrinkten personellen Mittel gezwungen sah, Priorititen zu setzen und vorerst
die Verhandlungen mit den skandinavischen Staaten und den USA durchzufiih-
ren. ‘

In der Folge wiederhoite Israel seinen Wunsch nach Abschluss eines Abkom-
mens, letztmals eindringlich anlésslich des Besuches des israelischen Aussenmi-
nisters Moshe Dayan vom Dezember 1978 in der Schweiz. Da eine zwischen-
staatliche Losung gewisser Sozialversicherungsprobleme  fiir beide Seiten
wiinschbar erschien, erklirte sich die Schwexz nunmehr zur Aufnahme von Ver-
handlungen bereit. : ‘ o

Im Mirz 1979 fand in Bern eine erste Begegnung zwischen Sozi‘a‘l\‘/ersicherun‘gs-
experten der beiden Linder statt, welche der gegenseitigen Orientierung iiber
das Sozialversicherungsrecht in diesen Staaten sowie einer unverbindlichen
Erorterung der zwischenstaatlich zu erstrebenden Regelungen diente. Im Fe-
bruar 1980 konnte die schweizerische Delegation unter der Leitung des steliver-
tretenden Direktors Dr. Albert Granacher vom Bundesamt fiir Sozialversiche-
rung mit der israelischen Delegation, an deren Spitze Frau Direktorin Dvorah
Avineri vom Nationalen Sozialversicherungsinstitut wirkte, in Jerusalem einen
gemeinsamen Abkommensentwurf ausarbeiten, der anlisslich einer weiteren
Besprechung in Bern nochmals geprift und am 29. Juli 1980 paraphiert wurde;
die Unterzeichnung war fiir den August 1980 in Jerusalem' vorgesehen.

Wegeri des am 30. Juli 1980 vom israelischen Parlament angenommehen Verfas-
sungsgesetzes {iber Jerusalem, mit dem Westjerusalem und der im Krieg von
1967 besetzte Ostliche Teil von Jerusalem als vereinte Stadt zur Hauptstadt Isra-
els erklart, wurden, kam jedoch eine Unterzeichnung des Abkommens in Jerusa-
lem fiir die Schweiz nicht in Betracht. Es galt daher, einen Weg zu finden, um
das Abkommen in anderer Weise zu unterzeichnen.

Gleichzeitig stellte sich aber auch vom Inhalt des Abkommens her ein Problem,
indem darin der Ausdruck «das Gebiet des Staates Israel» verwendet wird. Da
Israel ndmlich zusétzlich zu den Anspriichen auf Jerusalem auch Anspriiche auf
einige im Krieg von ihm besetzte Gebiete erhob, galt es, die Haltung des Bun-
desrates in bezug auf die Umschreibung des Gebietes des Staates Israel sowie
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in bezug auf den Status von Jerusalem nicht zu prijudizieren. Uberdies solite
die allfillige Auszahlung einer schweizerischen Rente in Gebieten, die nicht
eindeutig zum Staatsgebiet Israels gehoren, keine Zweifel uber die grundsatzll-
che Haltung der Schweiz hervorrufen.

Nach Uberwindung der aus dieser Situation entstandenen Schwierigkeiten
wurde der Vertrag am 23. Mérz 1984 fiir die Schweiz durch Direktor Adelrich
Schuler vom Bundesamt fiir Sozialversicherung in Bern und fiir Israel durch
Generaldirektor Daniel Azriel vom israelischen Institut fiir Soziale Slcherhelt in
Jerusalem unterzeichnet. Die schweizerische Unterschrift wurde zusitzlich von
einem Schreiben des schweizerischen an den israelischen Delegationschef be-
gleitet, welches eindeutig festhilt, dass die Haltung des Bundesrates in bezug
auf den in Artikel 1 Buchstabe a zweiter Halbsatz des Abkommens enthaltenen
Begriff des «Gebietes des Staates Israel» weder durch die Unterzeichnung des
Vertrages noch durch die Anwendung des Soz1alver51cherungsabkommens pri-
judiziert werde. Da das Schreiben dieser Klarstellung dient, soll es auch zusam-
men mit dem Abkommenstext selbst in der Sammlung der eidgendssischen Ge-
setze veroffentlicht werden.

2 Die israelische Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung

Wie iiblich, lassen wir den Ausfithrungen iiber die einzelnen Abkommensbe-
stimmungen eine kurze Darstellung des Rechts im Partnerstaat vorangehen, wo-
bei wir uns auf die in das vorliegende Abkommen einbezogenen Versicherungs-
zweige beschrinken. (Die Angaben entsprechen dem Stand am 1. April 1983.)

21 Die Alters- und Hinterlassenenversicherung

Dieser VbrsicherungszWeig wurde in seiner heutigen Ausgestaltung am 1. April
1954 eingefiihrt.

211 Versicherte Personén

Grundsitzlich besteht eine allgemeine Versicherungspflicht, d. h. alle in Israel
wohnhaften Personen, die das 18. Altersjahr vollendet haben, sind ungeachtet
ihrer Staatsangehdrigkeit. versichert. (Dabei gelten die Bewohner der von Israel
besetzten arabischen Gebiete nicht als eigentliche Einwohner Israels.) ‘Ausge-
nommen von der Versicherungspflicht sind Personen, die bei Annahme des Ge-
setzes iiber 70 Jahre alt waren oder die im Zeitpunkt ihrer Emwanderung das
60. Alfersjahr iiberschritten haben. Ferner sind nicht versichert die nichter-
werbstitigen Ehefrauen und die Beziigerinnen von Witwenrenten, doch konnen
sich dlese Personen fre1w1111g versichern.
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212 ‘Finanzierung

Die Ausgaben der Alters- und Hinterlassenenversicherung werden finanziert

durch

— Beitriige der Verszcherten in der Hohe von 1,9 Prozent des Lohnes bis zum
dreifachen Betrag des allgemeinen Durchschnittslohnes (Arbeitnehmer) bzw.
5,2 Prozent des bis hochstens 98 400 isr. Schekel pro Jahr angerechneten Ein-
kommens (Selbstindigerwerbende und Nichterwerbstitige): ‘

- Beltrage der Arbeitgeber in der Hohe von 3,3 Prozent der ausbezahlten
Léhne, unter Beriicksichtigung des Hochstbetrages;

- Zuschiisse der dffentlichen Hand in der Hohe von 15 Prozent der von Versi-
cherten und Arbeitgebern bezahlten Beitrdge; der Staat iibernimmt ferner die
gesamten Kosten fiir die Leistungen an nlchtverswherte Personen und fir die
Erginzungsleistungen.

213 Lelstungen im Alter

Der Anspruch auf Altersrente entsteht mit der Vollendung des 70. (Ménner)
bzw. 65. (Frauen) Altersjahres. Zwischen dem 65. und 70. (bzw. 60. und 65.) Al-
tersjahr ist allerdings ein Rentenbezug auch schon moghch sofern das Einkdm-
men des Beziigers einen bestimmten Betrag nicht erreicht. Nach Vollendung des
ordentlichen Rentenalters entfillt diese Beschrinkung.”

Allgemeine Voraussetzung fiir den Anspruch ist eine Mmdestverswherungs-

dauer, d. h. dass

— in den letzten zehn Jahren vor Erreichen des Rentenalters 60 aufemanderfol-
gende Monate lang éine Versicherung bestand oder

~ insgesamt wihrend 144 Monaten Ver51cherungsze1ten zuriickgelegt worden
sind oder

- eine Mmdestversmherungszen von insgesamt 60 Monaten vorliegt und. min-
destens die Hilfte der Zeit, wihrend welcher der Versicherte in Israel
wohnte, mit Beitrdgen belegt ist. w

Versicherte Frauen kénnen unter bestimmten Voraussetzungen von dlesen Be-
dingungen ausgenommen werden.

Die Altersrente berechnet sich in Prozenten des allgemeinen DurchSchnittsloh-
nes, der duf der Grundlage des Arbeitseinkommens aller in der ‘Wirtschaft titi-
gen Arbeitnehmer ermittelt wird. Dabei hingt der Prozentsatz vom Familien-
stand des Beziigers ab: Die Rente betrigt 16 Prozent fiir' Alleinstehende, 24 Pro-
zent fiir Ehepaare, 29 Prozent fiir Ehepaare mit einem Kind, 34 Prozent fiir
Ehepaare mit zwei Kindern, 21 Prozent fiir Alleinstehende mit einem Kind,
26 Prozent fiir Alleinstehende mit zwei Kindern usw. Ferner wird fiir den Ehe-
gatten und die beiden ersten Kinder eines Rentenbeziigers, die selbst keine
Rente beziehen, ein Zuschlag gewidhrt, wenn bestimmte Voraussetzungen hin-
sichtlich des Alters, der Ehedauer und der Hohe des Einkommens dieser Perso-
nen erfiillt sind.

War ein Versicherter zehn Jahre versichert, so erhéht sich die Altersrente fiir je-
des weitere Jahr um einen Zuschlag von 2 Prozent der Rente, jedoch hchstens
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um 50 Prozent. Kann die Altersrente nach Vollendung des 65. bzw. 60. Alters-

- jahres wegen Uberschreiten der zuldssigen Einkommensgrenze nicht bean-
sprucht werden, so erhoht sich der Betrag der Rente fiir jedes aufgeschobene ‘
Jahr um 5 Prozent, hochstens Jedoch um 25 Prozent

214 Lelstungen bel Tod

Folgende Hinterlassene konnen im Todesfall eines Vers1cherten Lelstungen be-

anspruchen:

~ die Frau, mit welcher der Vers1cherte im Zeltpunkt seines Todes seit minde-
stens-einem Jahr — oder falls die Frau das 55. Altersjahr bereits vollendet hat,
seit mindestens sechs Monaten — zusammenlebte und die ihm ein Kind gebo-
ren hat; ) ‘

— der Ehemann, wenn er mit der verstorbenen Versicherten im Zeitpunkt ihres
Todes seit mindestens einem Jahr — bei Witwern iiber 55 Jahren geniigen
sechs Monate ~ verheiratet war und fiir ein Kind aus dieser Ehe sorgt oder
sein Einkommen einen bestimmten Betrag nicht iibersteigt; .

- Kinder, aber auch Stief- und Adoptivkinder des oder der verstorbenen' Versi-
cherten bis zur Vollendung. des 18. Altersjahres bzw. des 20. Altersjahres,
wenn in Schulausblldung, bzw. des 21. Altersjahres, wenn M111tard1enst gelei-
stet wird. : :

Die Hinterlassenenleistungen werden grundsétzlich gewihrt, wenn der verstor-

bene Versicherte

~ in den letzten zwolf Monaten vor seinem Tode ununterbrochen oder

~ in den letzten fiinf Jahren vor seinem Tode mindestens 24 Monate versmhert
war oder ‘

— die Wartezeit fiir die Altersrente zurlickgelegt hatte.

Die Hinterlassenenrenten berechnen sich, wie die Altersrenten, in Prozenten
des allgemeinen Durchschnittslohnes. So erhalten Witwen bzw. Witwer ohne
Kinder, die zwischen 40 und 50 Jahre alt sind, 12 Prozent; Witwen bzw. Witwer,
die das 50. Altersjahr vollendet haben, 16 Prozent und wenn sie dazu noch fiir
Kinder sorgen, zusitzlich je 7,5 Prozent fiir die ersten zwei Kinder; Vollwaisen
je 10 Prozent.

War der (die) Verstorbene Vers1cherte zehn Jahre versichert, so erhoht sich dle
Hinterlassenenrente fiir jedes weitere Jahr um einen Zuschlag von 2 Prozent der
Rente, héchstens jedoch um 50 Prozent. :

Neben den Hinterlassenenrenten konnen auch elnmahge Leistungen in der
Form von Abfindungen fiir Witwen und Witwer, von Sterbegeldern und Zu-
schiissen zu den Begrabmskosten gewihrt werden:

22 Die Invalidenversicherung

Dieser Versicherungszweig besteht seit dem 1. April 1970 (Beltragsbezug) bzw
seit dem 1. April 1974-(Leistungsgewihrung). S
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21 -VerSicherte Personen -

Die obligatorische Deckung umfasst die in der Alters- und Hmterlassenenverm-
cherung versicherten Personen bis zum vollendeten 65. bzw. 60. Altersjahr, fer-
ner Hausfrauen zwischen dem 18. und 60. Altersjahr sowie israelische Einwan-
derer.

222 Finanzierung

Die Versicherten entrichten Beitrige in der Hohe von 1,5 Prozent ihres Lohnes
bzw. Einkommens bis zum dreifachen Betrag des allgemeinen Durchschnitts-
lohnes. Im Falle von Arbeitnehmern ist der Arbeitgeber verpflichtet, die Hilfte
des Beitragssatzes zu iibernehmen. Hausfrauen sind von der Beitragspflicht aus-
genommen.

223 - Leistungen

Anspruch auf Invalzdenrenten haben ‘versicherte Personen deren Arbeits- bzw
Erwerbsfahlgkelt wegen einer Schadigung ihrer korperllchen oder geistigen Ge-
sundheit um mindestens die Hilfte herabgesetzt ist. Die Invaliditit muss in der
Regel in Israel eingetreten sein (Ausnahmen gelten fiir Neueinwanderer).

Die Invalidenrente wird gewihrt, wenn die invalide Person

— in den letzten zwoIlf Monaten Unmittelbar vor Eintritt der Invaliditat oder
~ in den letzten fiinf Jahren vor diesem Zeltpunkt mmdestens 24 Monate
vers1chert war.

Bei Vollinvaliditat betrigt die Invalidenrente 25 Prozent des allgememen
Durchschnittslohnes, bei teilweiser Invaliditit (zwischen 50 und 75%) wird der
Prozentsatz entsprechend herabgesetzt

Erreicht das Einkommen des Invaliden eine bestxmmte Hochstgrenze mcht so
hat er zusatzllch Anspruch auf Zulagen in der Hohe von 12,5 Prozent fiir den
Ehegatten, von 10 Prozent fiir jeden unterstiitzten Verwandten und von je 5 Pro-
zent fiir dle ersten zwei Kinder.

Ausser den Invalidenrenten werden auch berufliche Emglzederungsmassnahmen
sowie Hzlfsmzttel zur Ausiibung eines Berufes gewihrt, wenn der Versicherte min-
destens im Umfange von 20 Prozent medizinisch invalid ist.

Schliesslich sind auch sz‘lbsenunterstutzungen in der Héhe von 50-150 Prozent
der vollen Invalidenpension fiir Erwachsene und von 30—120 Prozent der vollen
Invahdenpensmn fiir Kinder vorgesehen. :

3 Der Inhalt des Abkommens
Mit dem Inkrafttreten des vorliegenden Abkommens wird der-g‘elgenWéirtige ver-

tragslose Zustand zwischen der Schweiz und Israel beendet; dies bringt den Be-
rechtigten beider Linder gewichtige Verbesserungen ihrer sozialversicherungs-
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rechtlichen Stellung und bedeutet gleichzeitig einen. entscheidenden Fortschritt
in den Beziehungen der beiden Vertragsstaaten.

31 Allgemeine Bestimmungen

Wie bereits in Ziffer 1 erwdhnt, ergab sich beziiglich der Definition des im Ab-
kommen verwendeten Begriffes «das Gebiet des Staates Israel» ein Problem.
Durch ein Schreiben des schweizerischen an den israelischen Delegationschef
anldsslich der Vertragsunterzeichnung erfolgte die schweizerischerseits ge-
wiinschte Klarstellung, dass nidmlich die Haltung des Bundesrates zur Um-
schreibung der Grenzen des Staates Israel und zum Status von Jerusalem: weder
durch den Abschluss noch durch die Anwendung des Abkommens prajudlzlert
werde. : :

Das Abkommen umfasst auf Seiten beider Vertragsstaaten die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung sowie die Invalidenversicherung (Art. 2 Abs. 1). Es sind
somit weder Bestimmungen iiber die Unfallversicherung noch fiir den Bereich
der Familienzulagen und der Krankenversicherung vorgesehen, woraus sich in-
dessen fiir unser Land keine wesentlichen Nachteile ergeben. Wie die beiden
Delegationen ndmlich anlédsslich der ersten Expertenbegegnung feststellten,
driingte sich eine zwischenstaatliche Regelung nur im Bereiche der Rentenversi-
cherung auf, wo das jeweilige innerstaatliche Recht lange Mindestversiche-
rungszeiten und eine Beschrankung der Lelstungsgewahrung auf das Inland
vorsieht.

Der personliche Geltungsbereich wird in Artikel 3 umschrleben das Abkom-
men gilt fiir die Staatsangehdrigen der Vertragsparteien sowie fiir ihre Famlhen-
angehorigen und Hinterlassenen, ferner fiir Fliichtlinge und Staatenlose sowie
fir ihre Familienangehdrigen und Hinterlassenen, soweit dlese 1m Gebiet der
Vertragsstaaten wohnen. :

Entsprechend international allgemein anerkannten und angewandten Grundsit-
zen verwirklicht der Vertrag mit Israel weitgehend die Gleichbehandlung der
beiderseitigen Staatsangehorigen beziiglich der vom Abkommen erfassten Versi-
cherungszweige (Art. 4 Abs. 1). Aus verschiedenen Griinden mussten allerdings
einige Ausnahmen von diesem Prinzip vorgesehen werden, auf die an gegebener
Stelle noch hingewiesen. wird. Zu den allgemeinen Ausnahmen, auf denen die
. Schweiz beim Abschluss von Sozialversicherungsabkommen stets. bestehen
muss, gehoren die freiwillige Versicherung fiir Auslandschweizer, die Fiirsorge-
leistungen fiir Schweizer Biirger im Ausland und schliesslich die obligatorische
Versicherung von Schweizer Biirgern, die ausserhalb des Gebietes der Vertrags-
staaten fiir einen Arbeitgeber in der Schweiz titig sind und von diesem entlohnt
werden (Art. 4 Abs. 2).

Die Gleichstellung versteht sich in der Regel auch fiir die Zahlung von Leistun-
gen bei Aufenthalt des Berechtigten im Ausland. Die israelische Gesetzgebung
sieht nun allerdings beziiglich der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenrenten
die Auslandszahlung nur wéhrend der ersten sechs Monate nach Verlassen des
Landes vor. Durch das Abkommen kann diese Zahlung kiinftig ohne zeitliche
Begrenzung in die Schweiz erfolgen (vgl. Ziff. 332). Hingegen konnte Israel be-
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ziiglich der Zahlung der genannten Renten nach Drittstaaten kein Gegenrecht
gewihren, weshalb schweizerischerseits in Abweichung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes auch die Zahlung der schweizerischen Renten an israelische

" Staatsangehorige auf Israel und die Schweiz beschriankt ist (Art. 4 Abs. 3).

32 'Anwendbare Gesetzgebhng

Da das s¢hweizerische Recht an den Wohnsitz oder die Erwerbstatigkeit einer
Person, das israelische Recht dagegen im allgemeinen nur an den Wohnsitz an-
kniipft, beschriankte man sich fiir die Frage der Unterstellung auf eine Wieder-
holung dieser Kriterien (Art. 5). ‘

Artikel 6 31eht aus praktlschen Erwégungen fiir eiﬁe Reihe von Tatbestinden
Sonderregeln vor, so fiir vorubergehend in den anderen Staat entsandte Arbeit-
nehmer, fiir Arbeitnehmer von Transport- und Luftverkehrsunternehmen oder
in offentlichen Diensten sowie fiir Mitglieder und Angestellte von diplomati-
schen und konsularischen Vertretungen. Ein besonderer Absatz ist Seeleuten,
die zur Besatzung eines unter der Flagge eines Vertragsstaates fahrenden Schif-
fes gehoren, gewidmet. Dadurch soll gewahrleister werden, dass diese Personen
ungeachtet ihres Wohnsitzes den Schutz des Flaggenstaates erhalten (Abs. 5).

Die geschilderten Unterstellungsnormen werden durch eine sogenannte Aus-
weichklausel ergénzt, die es den zustdndigen Behdrden der beiden Vertragsstaa-
ten gestattet, besondere Fille im gegenseitigen Einvernehmen abweichend zu
regeln (Art. 7).

33 fDie Alters-,\ Hinterlassenen- und Invalidehversiéﬂerung
331 i

Die Anspriiche der israelischen Staatsangehodrigen aus der schweizerischen Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung sind aufgrund der Gleichbe-
handlung im wesentlichen dieselben wie die der Schweizer Biirger. Sie ergeben
sich aus dem innerstaatlichen Recht.

Dies gilt vor allem fiir die ordentlichen Renten, die bekannthch bereits nach ei-
nem einzigen Beitragsjahr gewihrt werden. Eine Anrechnung israelischer Versi-
cherungszeiten zur Erfiillung dieser dusserst kurzen «Wartezeit» eriibrigt sich
und auch die Berechnung der AHV/IV-Renten erfolgt ausschliesslich nach den
in der schweizerischen Versicherung zuriickgelegten Versicherungszeiten und
den hier erzielten massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommen.

Anspruch auf Leistungen unserer Invalidenversicherung haben nur versicherte
Personen. Durch eine besondere Bestimmung wird dafiir gesorgt, dass israeli-
sche Staatsangehorige, die aus der AHV/IV ausgeschieden sind - weil sie ihre
Erwerbstiitigkeit in der Schweiz infolge von Unfall oder Krankheit aufgeben
mussten und hier keinen 'Wohnsitz haben - die Versicherungsklausel des
schweizerischen Rechts dennoch erfiillen kénnen, und zwar dann, wenn sie bis
zum Eintritt der Invaliditdt hier verbleiben (Art. 9 Abs. 2). Die Voraussetzung
des Versichertseins im massgebenden Zeitpunkt gilt auch hinsichtlich der Ein-
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gliederungsmassnahmen, die nur in der Schweiz gewihrt werden und grund-
sitzlich an eine Mindestbeitragsdauer von einem Jahr gebunden sind. Bei nicht-
erwerbstitigen Ehefrauen und: Witwen sowie minderjihrigen Kindern israeli-
scher Staatsangehdorigkeit, die bekanntlich keine Beitrige entrichten, tritt‘an die
Stelle dieser Mindestbeitragsdauer eine Mindestwohndauer von einem Jahr,
wobei fiir Kinder mit Geburtsgebrechen oder Frithinvaliditdt wie auch in ande-
ren Abkommen noch gewisse Erleichterungen gewihrt werden (Art, 8).

Die meisten von der Schweiz abgeschlossenen Vertrdge enthalten heute Rege-
lungen fiir den Fall, dass die Invaliditit im anderen Vertragsstaat eintritt: Ent-
weder erfiillen die Angehorigen des betreffenden Vertragsstaates die Versiche-
rungsklausel des schweizerischen Rechts dank ihrer Zugehorigkeit zu ihrer hei-
matlichen Versicherung und konnen damit grundsitzlich den Anspruch auf
eine, gestiitzt auf die AHV/IV-Beitrige berechnete und daher in der Regel pro-
ratisierte ordentliche Invalidenrente erwerben, die neben einer allfilligen Inva-
lidenrente des Heimatstaates ausgezahlt wird (Vertrige des sogenannten Ty-
pus B). Oder die Versicherung des betreffenden Vertragsstaates gewihrt eine In-
validenleistung; gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der in der schweizeri-
schen AHV/IV zuruckgelegten Verswherungszmten wihrend die AHV/ v
selbst von jeglicher Leistung entlastet bleibt (Vertriage des sogenannten Ty-
pus A). (Der Vollstindigkeit halber sei erwihnt, dass die geschilderten Regelun-
gen im umgekehrten Fall entsprechend gelten, d. h. wenn der Versicherungsfall
der Invaliditit in ‘der Schweiz eintritt.) Tm vorliegenden Abkommen mit Istael
findet sich keine Bestimmung der geschilderten einen oder anderen Art, weil
beide Vertragsstaaten keine umfassende und komplizierte zwischenstaatliche
Regelung vereinbaren wollten, sondern vielmehr nach einer einfachen und den
besonderen Gegebenheiten zwischen der Schweiz und Israel entsprechenden
Losung suchten. So erwerben israelische Staatsangehérige den Anspruch auf
die ordentlichen Renten der schweizerischen Invalidenversicherung nur dann,
wenn sie im massgebenden Zeitpunkt in der Schweiz versichert sind; die Rente
wird aufgrund der schweizerischen Versicherungszeiten berechnet; die in Israel
eingetretene Invaliditit vermag keinen Anspruch gegenuber der schweizerischen
IV auszuldsen. ‘

Es ist auch nicht vorgesehen, dass israelische Staatsangehorige, die in Israel
wohnen, und dort eine halbe ordentliche Rente der schweizerischen Invaliden-
versicherung beziehen: (die sie in der Schweiz «erworbeny haben), bei Erho-
hung ihres Invalidititsgrades eine schwelzerlsche Rente fiir. Volhnvalldltat er-
halten.(Art. 9 Abs. 3). - : ‘

Da israclische Staatsangehorige hinsichtlich des Anspruches auf ausserordentll-
che Renten den Schweizer Biirgern nicht gleichgestellt sind, kénnen sie diese
Leistungen auch bei Wohnsitz in der Schweiz nicht erhalten (Art. 4 Abs. 2).

Mit Ausnahme. der ordentlichen Renten fiir Versicherte, die weniger als zur
Halfte invalid sind, und der Hilflosenentschiddigungen konnen die ordentlichen
Leistungen der AHV/IV auch bei Wohnort' des Berechtigten in Israel ausbe-
zahlt werden. Nur beziiglich von Kleinstrenten wurde — vor allem mit Riicksicht
auf den Verwaltungsaufwand — eine kleine Einschrinkung gemacht: Renten der
AHV/IV unter 10 Prozent der entsprechenden ordentlichen Vollrenten werden
durch eine einmalige 'Abfindung abgegolten; bei Renten zwischen 10 und
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20 Prozent der entsprechenden ordentlichen Vollrenten kann der Berechtigte
zwischen der einmaligen Abfindung oder deren Auszahlung nach Israel wihlen.

332

Den Anspruch auf die israelischen Renten im Falle von Alter, Tod oder Invali-
ditit erwerben sich Schweizer Biirger wie israelische Staatsangehdrige, wenn sie
die im israelischen Recht vorgesehenen Mindestversicherungszeiten erfiillen
(vel. Ziff. 213, 214 und 223). Zur Erfiillung dieser «Wartezeiten» werden indes-
sen, soweit notig, auch schweizerische: AHV/IV-Zeiten beriicksichtigt (totali-
siert), sofern mindestens ein volles und ununterbrochenes Versicherungsjahr in
Israel vorliegt und sich die schweizerischen nicht mit den israelischen Zeiten
iberschneiden (Art. 11 Abs. 1). Fir die Berechnung der israelischen Leistung
wird dagegen nur vom Verhiltnis der in Israel zuriickgelegten Versicherungszei-
ten zu der nach israelischem Recht jeweils erforderlichen Versicherungszeit aus-
gegangen (Art. 11 Abs.?2). Die Leistungen werden auch bei Wohnsitz in der
Schweiz ausbezahlt (Art..11 Abs. 3). ‘ ‘

Hinsichtlich des Anspruches' auf israelische Invahdenrente ist zusitzlich zu be-
achten, dass dieser nur entsteht, wenn die in Frage stehende Person bei Eintritt
der Invaliditat in Israel versichert ist. :

Eine in Israel erworbene Rente kann alsdann auch bei Wohnsitzverlegung in
die Schweiz weiterbezogen werden. Tritt hier allerdings eine Verschlimmerung
der Invaliditit ein, so wird dies durch die 1sraellsche Verswherung nlcht beriick-
sichtigt (Art. 11 Abs. 4). S 1 ‘ :

34 Die Bestimmungen iiber die Durchfiihrung und
das Inkrafttreten des Abkommens

341

Auch im vorliegenden Abkommen finden sich die iiblicherweise unter diesem
Titel vereinigten, in allen unseren bilateralen Vertragen mehr oder weniger
gleichlautenden'Bestimmungen. Sié enthalten unter anderem'Erméichtigung‘en,
wonach die zustindigen Behdrden eine Verwaltungsvereinbarung betreffend die
Durchfithrung des Abkommens abschliessen und Verbindungsstellen zur Er-
leichterung des Verkehrs zwischen den beidseitigen Versicherungstrigern be-
zeichnen 'werden (Art. 12); sie verpflichten die durchfﬁhrendén Stellen zu ge-
genseitiger Verwaltungshilfe (Art. 13); sie sehen vor, dass die Triger, Behtrden
und Gerichte eines Vertragsstaates Eingaben oder sonstige Schriftstiicke nicht
deshalb zuriickweisen diirfen, weil sie in einer Amtssprache des anderen Staates
oder in englischer Sprache: abgefasst sind (Art. 15); sie bestimmen, dass die
Uberweisung von Geldbetrigen, die sich aus der Durchfiithrung der freiwilligen
schweizerischen Versicherung in Israel und aus der Anwendung des Abkom-
mens selbst ergibt, gewidhrleistet ist bzw. dass bei einer Beschrankung des Devi-
senverkehrs Massnahmen zur Sicherstellung dieses Transfers vorzukehren sind
(Art. 17); sie anerkennen gegenseitig die Wirksamkeit ihrer gesetzlichen Re-
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gressrechte (Art. 19) und sehen schliesslich vor, dass allfillige Meinungsver-
schiedenheiten zwischen den Vertragsstaaten ndtigenfalls durch ein Schiedsver-
fahren behoben werden (Art. 20).

342

Sobald das in den beiden Vertragsstaaten fiir Staatsvertrige vorgesehene Ge-
nehmigungsverfahren abgeschlossen ist, konnen die Ratifikationsurkunden aus-
getauscht Werderi, Das Abkommen tritt sodann am ersten Tage des zweiten, auf
diesen Zeitpunkt folgenden Monats in Kraft (Art. 25 Abs. 1).

Das Abkommen gilt vom Zeitpunkt seines Inkrafttretens an und zwar ebenfalls
fiir die vor diesem Datum eingetretenen Versicherungsfille, doch werden die
daraus entstehenden Leistungen erst vom genannten Zeitpunkt an ausgerichtet,
d.h. es werden keine Zahlungen fiir Zeiten vor dem Inkrafttreten erbracht
(Art. 21 Abs. 1 und 2). Diese allgemein iibliche Regelung will jenen Staats-
angehdorigen der Vertragspartner, die bisher wegen der strengeren Bestimmun-
gen des innerstaatlichen Rechts einen Leistungsanspruch nicht erwerben konn-
ten, die giinstigeren Losungen des Abkommens ebenfalls zugute kommen las-
sen. Allerdings sollen Anspriiche, die durch eine einmalige Abfindung oder
durch Beitragsriickvergiitung abgegolten worden sind, nicht mehr aufleben kon-
nen (Art. 21 Abs. 4).

Israelische Staatsangehonge mit Wohnsitz in Israel, die blsher mangels einer
vertraglichen Regelung ihre schweizerische Altersrente nicht ausbezahlt erhiel-
ten, konnen mit Inkrafttreten dieses Abkommens zwischen dem Bezug dieser
Altersrenté oder einer einmaligen Abfindung wihlen.

4 Die Bedeutung des Abkomméns

Wenn man bedenkt, dass zur Zeit knapp 1300 israelische Staatsangehorige in
der Schweiz leben und dass sich rund 2800 Schweizer Biirger, davon allerdings
etwa 1700 Doppelbiirger, in Israel aufhalten, so wird das neue Abkommen im
Vergleich zu den Vertrigen mit einigen anderen Staaten nur fiir eine verhiltnis-
missig kleine Zahl von Personen Auswirkungen zeitigen. Da sich im Einzelfall
das Fehlen eines Abkommens fiir die Betroffenen jedoch sehr nachteilig auswir-
ken kann, sind die Vorteile, die unseren Landsleuten dank dem neuen Abkom-
men aus der israelischen Rentenversicherung erwachsen, nicht zu unterschat-
zen. Ahnliche Uberlegungen gelten anderseits auch fir die israelische Seite, die
zu Recht eine Verbesserung der Stellung ihrer Staatsangehdrigen in der schwei-
zerischen Sozialversicherung wiinschte. :

Obschon das vorliegende Abkommen im Vergleich zu den neueren bilateralen
Abkommen der Schweiz einfachere Lésungen enthilt und auf die Rentenversi-
cherung beschrinkt ist, wird es doch in weitgehendem Umfang den Wiinschen
beider Vertragspartner gerecht und darf damit als zweckmissige Vereinbarung
gelten, die zweifellos dazu beitragen wird, die guten Bezichungen zw1schen den
beiden Landern zu verstirken und zu festigen.
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5 Die finanziellen Auswirkungen des Abkommens
51 i ' .

Die Zahl der durch das Abkommen begiinstigten Personen ist mitbestimmend
fiir dessen finanzielle Auswirkungen. Vergleichen wir die israelische «Kolonie»
in der Schweiz mit denjenigen anderer Staaten, die mit unserem Land durch ein
Sozialversicherungsabkommen verbunden sind, so kommt ihr zahlenmassig eine
eher bescheidene Bedeutung zu. ‘

Wie bereits in fritheren Botschaften (erstmals betreffend das Abkommen vom
14. Dez. 1962 mit Italien; BBl 7963 I 616) ausgefiihrt, ist durch die seit dem
1. Januar 1960 geltende Pro-rata-Berechnung der Renten in der AHV/IV die in-
dividuelle Gleichwertigkeit der Beitrige und entsprechenden Renten eingefiihrt
worden. Im Rahmen der 9. AHV-Revision wurde auch das Teilrentensystem ge-
dndert und noch besser auf die individuelle Aquivalenz abgestimmt. Wir verfii-
gen zwar nicht iiber ausreichende Berechnungselemente, um die finanziellen
Auswirkungen eines einzelnen Abkommens genau berechnen zu kénnen, doch
wurden Modellrechnungen durchgefiihrt, die sich auf den Gesamtbestand unse-
rer ausldndischen Arbeitskrifte beziehen. Sie zeigen, dass die individuelle
Gleichwertigkeit der Beitrdge und Renten praktisch zu einem kollektiven finan-
ziellen Gleichgewicht innerhalb der AHV wie der IV fithrt. Auch in bezug auf
das Abkommen mit Israel darf von dieser Feststellung ausgegangen werden.
Die neue Regelung wird zwar die Zahl jener israelischen Staatsangehdrigen er-
hoéhen, die Leistungen unserer Rentenversicherung beziehen konnen. Angesichts
der verhiltnismassig wenigen Fille wird sich die entsprechende Belastung in-
dessen in bescheidenem Rahmen halten und jihrliche Mehraufwendungen an
Leistungen fiir alle drei Risiken (Alter, Tod, Invaliditit) von einer halben Mil-
lion Franken kaum tbersteigen.

52

Das neue Abkommen bringt mit der hinfort mdglichen Auslandszahlung der
Renten unvermeidlicherweise einen vermehrten Verwaltungsaufwand bei der
Schweizerischen Ausgleichskasse in Genf, die Versicherungstriger und Verbin-
dungsstelle zugleich ist. Der Umfang dieser Mehrarbeit ldsst sich nicht genau
bemessen, diirfte aber mit Sicherheit keine halbe Arbeitskraft ausmachen.

6 Richtlinien der Regierungspolitik

Der Thnen unterbreitete Entwurf steht im Einklang mit den Zielen unserer Re-
gierungspolitik im Bereiche der Sozialen Sicherheit, so wie sie in den Regie-
rungsrichtlinien 1983-1987 (BBI 7984 I 157) umschrieben werden.

7 Verfassungsmassigkeit der Vorlage

Nach dem Artikel 349vater der Bundesverfassung ist der Bund zur Gesetzgebung
auf dem Gebiet der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung erméch-
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tigt. Nach Artikel 8 der Bundesverfassung steht ihm ausserdem das Recht zu,
Vertridge mit ausldndischen Staaten abzuschliessen. Die Zustindigkeit der Bun-
desversammlung beruht auf Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung. /

Das Thnen mit der vorliegenden- Botschaft unterbreitete Abkommen mit Israel
kann von: Jahr zu Jahr unter Einhaltung einer-Frist von einem Jahr gekiindigt
werden (Art. 26 Abs. 1). Es ist somit weder unbefristet. noch unkiindbar. Es
sieht auch nicht den Beitritt zu einer internationalen Organisation vor und fiihrt
keine multilaterale Rechtsvereinheitlichung herbei, Es untersteht daher nicht
dem fakultativen Referendum nach Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung.
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Bundesbeschluss  Entwurf
betreffend das Abkommen iiber Soziale Slcherhelt
mit Israel

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 7. November 19841)

beschliesst:

Art. 1

! Das am 23. Marz 1984 unterzeichnete Abkommen zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und dem Staat Israel iiber Soziale Sicherheit wird ge-
nehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, es zu ratifizieren.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendurﬁl
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Abkommen Originaltext
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
-und dem Staat Israel iiber Soziale Sicherheit

Der Schweizerische Bundesrat
und
die Regierung des Staates Israel,

vom Wunsche geleitet, im Interesse ihrer Staatsangehdrigen die Beziehungen
zwischen den beiden Lidndern auf dem Gebiete der Sozialen Sicherheit zu re-
geln, sind Ubereingekommen, folgendes Abkommen zu schliessen:

Abschnitt I
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
In diesem Abkommen bedeuten die Ausdriicke

a. «Gebiety

" in bezug auf die Schweiz das Gebiet der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft,
in bezug auf Israel das Gebiet des Staates Israel;

b. «Staatsangehoriger»
in bezug auf die Schweiz eine Person schweizerischer Staatsangehdorigkeit,
in bezug auf Israel eine Person israelischer Staatsangehorigkeit;

c. «Gesetzgebung»
die in Artikel 2 aufgefithrten Gesetze und Verordnungen der Vertragsstaa-
ten;

‘d. «zustindige Behorde» ‘
in bezug auf die Schweiz das Bundesamt fiir Sozialversicherung,
in bezug auf Israel den Minister fiir Arbeit und Wohlfahrt;

e. «Trager»
die Einrichtung oder die Behdrde, der die Durchfilhrung der in Artikel 2
bezeichneten Gesetzgebung obliegt;

f. «Rentenversicherung»
in bezug auf die Schweiz die schweizerische Alters- und Hinterlassenen-
versicherung sowie die schweizerische Invalidenversicherung,
in bezug auf Israel die israelische Alters- und Hinterlassenenversicherung
sowie die israelische Invalidenversicherung;
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g. «Versicherungszeiten»
die Beitragszeiten, Zeiten einer Erwerbstitigkeit oder Wohnzeiten sowie
. ihnen gleichgestelite Zeiten, die i in der Gesetzgebung, nach der sie zuriick-
gelegt wurden, als Versmherungszelten bestlmmt ‘oder anerkannt sind;

h. «Geldleistung» oder «Rente» :
eine iGeldleistung oder’ Rente emschhesshch aller Zuschlage Zuschusse
und Erhohungen

Artikel2 | "
0. Dleses Abkommen be21eht sich -

A.in der Schweiz: ‘ : o :
1. auf die Bundesgesetzgebung uber die Alters und Hmterlassenenver51che-
rung; T :
2. auf die Bundesgesetzgebung iiber dle Invahdenverswherung,‘

B. in Israel: : : : .
1. auf die Gesetzgebung iiber die’ Alters und Hinterlassenenversicherung;.
2. auf die Gesetzgebung tiber die Invalidenversicherung.

(2) Dieses Abkommen bezieht sich auch auf alle Gesetze und Verordnungen,
welche die in Absatz 1 aufgefithrten Gesetzgebungen kod1f121eren dndern oder
erginzen. ‘

(3) Hingegen bezieht es sich

a. auf Gesetze und Verordnungen iiber einen neuen Zweig der Sozialen Sl-
cherlieit nur, wenn dies zwischen den Vertragsstaaten so vereinbart wird;

b. auf Gesetze und Verordnungen, welche die bestehenden Systeme auf neue
Kategorien von Personen ausdehnen nur, wenn der seine Gésetzgebung
dndernde Vertragsstaat nicht innert sechs Monaten seit der amtlichen Ver-
offentlichung der genannten Erlasse eine gegenteilige Mitteilung dem an-
deren Vertragsstaat zukommen ldsst.

Artikel 3 |

(1 Dxeses Abkommen gilt, wo es nichts anderes bestlmmt fir die Staats-
angehorigen der Vertragsstaaten sowie fiir ihre Familienangehorigen und Hin-
terlassenen, soweit diese ihre Rechte von einem Staatsangehérigen ableiten. :
(2) Dieses Abkommen gilt auch fiir Fliichtlinge im Sinne des Ubereinkommens
vom 28. Juli 1951 und des Protokolls vom 31. Januar 1967 iiber die Rechtsstel-
lung der Flichtlinge sowie fiir Staatenlose im Sinne des Ubereinkommens iber
die Rechtistellung der Staatenlosen vom 28. September 1954, die im Gebiet ei-
nes Vertragsstaates wohnen. Es gilt unter derselben Voraussetzung auch fiir ihre
Familienangehorigen und Hinterlassenen, soweit sie ihre Rechte von diesen
Fliichtlingen oder Staatenlosen ableiten. Gunstlgere innerstaatliche Rechtsvor-
schriften bleiben unberiihrt. .
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Artikel 4

(1) Unter Vorbehalt abweichender Bestimmungen dieses Abkommens sind die
Staatsangehorigen des einen Vertragsstaates sowie deren Familienangehorige
und Hinterlassene, soweit diese ihre Rechte von den genannten Staats-
angehorigen ableiten, in ihren Rechten und Pflichten aus der Gesetzgebung des
anderen Vertragsstaates den - Staatsangehorigen dieses Vertragsstaates bezie-
hungsweise deren Familienangehorigen und Hinterlassenen gleichgestellt.

(2) Der in Absatz 1 angefiihrte Grundsatz der Gleichbehandlung gilt nicht in
bezug auf die schweizerische Gesetzgebung iiber die freiwillige Versicherung
der im Ausland niedergelassenen Schweizer Biirger, iiber die Rentenversiche-
rung von Schweizer Biirgern, die ausserhalb des Gebiets der Vertragsstaaten fiir
einen Arbeitgeber in der Schweiz titig sind und von diesem entlshnt werden,
iiber die ausserordentlichen Renten sowie iiber die Fiirsorgeleistungen fiir
Schweizer Biirger im Ausland.

(3) In Abweichung des in Absatz | angefithiten Grundsatzes der Gleichbehand-
lung werden Renten der schweizerischen Rentenversicherung an israelische Be-
rechtigte ausgerichtet, solange sie im Gebiet eines Vertragsstaates wohnen.

Abschnitt IT )
Anwendbare Gesetzgebung

Artikel 5

Die Verswherungspﬂlcht der in Artikel 3 genannten Personen richtet 51ch S0-
weit die Artikel 6 und. 7 nichts anderes bestimmen, nach der Gesetzgebung des
Vertragsstaates, in dessen Gebiet diese Personen wohnen oder eine Erwerbsté-
tigkeit austiben.

Artikel 6

(1) Arbeitnehmer eines Unternehmens mit Sitz im Gebiet des einen Vertrags-
staates, die voriibergehend zur Arbeitsleistung in das Gebiet des anderen Ver-
tragsstaates entsandt werden, bleiben' wihrend der ersten 24 Monate der Ge-
setzgebung des Vertragsstaates unterstellt, in dessen Gebiet das Unternehmen
seinen Sitz hat. Uberschreitet die Entsendungsdauer diese Frist, so kann aus-
nahmsweise die Unterstellung unter die Gesetzgebung des ersten Vertragsstaa-
tes fiir eine von den zustindjgen Behorden der beiden Vertragsstaaten im ge-
genseitigen Einvernehmen zu vereinbarende Frist weiterhin bestehen bleiben,
Das Gesuch um Verlingerung der Frist ist vor deren Ablauf einzureichen.

(2) Arbeitnehmer eines Transportunternehmens mit Sitz im Gebiet des einen
Vertragsstaates, die im Gebiet beider Vertragsstaaten beschéftigt werden, unter-
stehen der Gesetzgebung des Vertragsstaates, in dessen Gebiet das Unterneh-
men seinen Sitz hat, als wiren sie dort beschiftigt.
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(3) Arbeitnehmer eines Luftverkehrsunternehmens mit Sitz im Gebiet des einen
Vertragsstaates, die in das Gebiet des anderen Vertragsstaates entsandt werden,
unterstehen der Gesetzgeburig des Vertragsstaates in dessen Gebiet das Unter-
nehmen seinen Sitz hat. ! ‘

Unterhilt-das Unternehmen im Gebiet des anderen Vertragsstaates eine Zweig-
niederlassung oder stindige Vertretung, so unterstehen die dort beschiftigten
Arbeitnehmer der Gesetzgebung dieses Vertragsstaates, sofern sie nicht nur fiir
beschrinkte Zeit dorthin entsandt worden sind. In diesem Falle teilen die Luft-
verkehrsunternehmen des einen Vertragsstaates dem zustindigen Triger des an-
deren Vertragsstaates mit, welche Personen fiir beschriankte Zeit entsandt wer-
den.

(4) Arbeitnehmer eines sffentlichen Dienstes, die von einem Vertragsstaat in
das Gebiet des anderen Vertragsstaates entsandt werden, unterstehen der Ge-
setzgebung des entsendenden Vertragsstaates.

(5) Schweizerische und israelische Staatsangehorige, die zur Besatzung eines
Seeschiffes gehoren, das die Flagge eines Vertragsstaates fiihrt, sind nach der
Gesetzgebung dieses Vertragsstaates versichert.

(6) Dieses Abkommen beriihrt nicht die im ‘Wiener Ubereinkommen uber di-
plomatische Beziehungen und im Wiener Ubereinkommen iiber konsularische
Beziehungen enthaltenen Bestimmungen, die sich auf die in Artikel 2 Absatz |
aufgefiihrten Gesetzgebungen beziehen.

(7) Die Absitze | bis 4 gelten ungeachtet der Staatsangehorlgkelt des Arbelt-
nehmers

Artikel 7 ‘

Die zustﬁhdigen Behorden der beiden Vertragsstaaten konnen im gegenseitigen
Einvernehmen Ausnahmen von den Artikeln 5 und 6 vereinbaren.

Abschnitt ITI
Besondere Bestimmungen

Erstes Kapltel Anwendung der schweizerischen Gesetzgebung
I N

Artlkel 8 ‘ ‘ |

(1) Israelische Staatsangehorige, die in der Schweiz wohnen, haben Anspruch
auf FEingliederungsmassnahmen der schweizerischen Invalidenversicherung,
wenn sie unmittelbar vor Eintritt der Invaliditidt wihrend mindestens eines vol-
len Jahres Beitrdge an die schweizerische Versicherung entrichtet haben.

(2) Nichterwerbstitige Ehefrauen und Witwen sowie minderjahrige Kinder is-
raelischer Staatsangehorigkeit haben, solange sie in der Schweiz Wohnsitz ha-
ben, Anspruch auf Eingliederungsmassnahmen der schweizerischen Invaliden-
versicherung, wenn sie unmittelbar vor Eintritt der Invaliditiat ununterbrochen

1095



Soziale Sicherheit

wihrend mindestens eines Jahres in der Schweiz gewohnt haben. Minderjihri-
gen Kindern-steht der Anspruch auf selche Massnahmen ausserdem zu, wenn
sie in der Schweiz Wohnsitz haben und dort ‘entweder invalid geboren sind oder
seit ihrer Geburt ununterbrochen gewohnt haben. :

(3) In der Schweiz wohnende israelische Staatsangehorige, die die Schweiz
wihrend einer zwei Monate nicht iibersteigenden Dauér verlassen, unterbre-
chen ihre Wohndauer in der Schweiz im Sinne von Absatz 2 nicht. -

Artikel 9

(1) Israelische Staatsangehorige und ihre Hinterlassenen haben unter den glei-
chen Voraussetzungen wie Schweizer Biirger und deren Hinterlassene Anspruch’
auf die ordentlichen Renten und die -Hilflosenentschidigungen der schweizeri-
schen Rentenversicherung; die Absitze 2 bis 5 bleiben vorbéhalten.

(2) Israelische Staatsangehorige, die ihre Beschiftigung oder Tatlgkeit in der
Schweiz infolge von Unfall odér Krankheit aufgeben miissen, gelten, solange
sie Eingliederungsmassnahmen der schweizerischen Invalidenversicherung er-
halten oder in der Schweiz verbleiben, fiir die Begriindung des Anspruchs auf
Leistungen der. Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung als versi-
chert und unterliegen der Beitragspflicht als Nichterwerbstitige. . ;

(3) Ordentliche Renten fiir Versicherte, die weniger als zur Hilfte invalid'sind,
sowie Hilflosenentschidigungen der schweizerischen Rentenversicherung wer-
den israelischen Staatsangehorigen gewihrt, solange sie ihren Wohnsitz in der
Schweiz haben. Wohnt ein israelischer Staatsangehoriger ausserhalb der
Schweiz und bezieht er dort eine halbe ordentliche Rente der schweizerischen
Invalidenversicherung, so wird ihm diese Rente weiterhin unverandert ausge-
zahlt, selbst wenn sich sein Invaliditdtsgrad erhoht.

(4) Hat ein israelischer Staatsangehdriger oder sein Hinterlassener, der nicht in
der Schweiz wohnt, Anspruch auf eine ordentliche Teilrente der schweizeri-
schen Rentenversicherung, die hochstens ein Zehntel der entsprechenden or-
dentlichen Vollrente betrigt, so wird ihm an Stelle der Teilrente eine einmalige
Abfindung in der Hohe des Barwertes der Rente gewéhrt, die bei Eintritt des
Versicherungsfalles nach schweizerischem Recht geschuldet wird. Verlisst ein
israelischer Staatsangehoriger oder sein Hinterlassener, der eine solche Teil-
rente bezogen hat, die Schweiz endgiltig, so wird ihm ebenfalls eine entspre-
chende Abfindung gewihrt, die dem Barwert dieser Rente im Ze1tpunkt der
Ausreise entspricht. ; :

Betriigt die ordentliche Teilrente mehr als ein Zehntel aber hochstens ein Fiinf-
tel der entsprechenden ordentlichen Vollrente, so kann-- der israelische
Staatsangehérige oder sein Hinterlassener, der nicht in der Schweiz wohnt odér
der diese ‘endgiiltig verlassen. hat, zwischen der Auszahlung der Rente oder ei-
ner einmaligen Abfindung wihlen. Diese Wahl ist im Verlaufe des Rentenfest-
setzungsverfahrens zu treffen, falls der Berechtigte ausserhalb der Schweiz
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wohnt, oder bei Verlassen des Landes, falls er in der Schweiz bereits eine Rente
bezogen hat.

(5) Nach Auszahlung der elnmahgen Abfindung durch die schweizerische Ver-
sicherung konnen weder der Berechtigte noch seine Hinterlassenen gegeniiber
dieser Versicherung irgendwelche Anspriiche aus den bis dahin entrichteten
Beitrdgen mehr geltend machen.

Zweites Kapitel: Anwendung der israelischen Gesetzgebung

Artikel 10

(D Schwe1zer Biirger, die in Israel wohnen, haben Anspruch auf Leistungen
der israelischen Invalidenversicherung, wenn sie unmittelbar vor Eintritt der In-
validitit wihrend mindestens eines vollen Jahres ohne Unterbrechung Beitrige
an die israelische Versicherung entrichtet haben.

(2) Nichterwerbstitige Ehefrauen sowie Witwen, die zu: Wltwenrenten der isra-
elischen Versicherung berechtlgt und nicht in der israelischen:Invalidenversi-
cherung versichert sind, und minderjahrige Kinder schweizerischer Staatsange-
hérigkeit haben Anspruch auf Wiedereingliederungsmassnahmen und Dienstlei-
stungen zugunsten der Angehdrigen gemiss der israelischen Invalidenversiche-
rung und auf Leistungen gemiss Kapitel Drei A des israelischen Nationalversi-
cherungsgesetzes, solange sie in Israel Wohnsitz haben und unter der Bedin-
gung, dass sie unmittelbar vor Eintritt der Invaliditit ununterbrochen wihrend
mindestens eines Jahres in Israel gewohnt haben. Minderjihrigen Kindern steht
der Anspruch auf Leistung ausserdem zu, wenn sie in. Israel Wohnsitz haben
und dort entweder 1nva11d geboren sind oder seit 1hrer Geburt ununterbrochen
gewohnt haben. :

(3) In Israel wohnende Schweizer Biirger, die Israel wihrend einer zwei Mo-
nate nicht iibersteigenden Dauer verlassen, unterbrechen ihre Wohndauer in'Is-
rael im Sinne der Absitze 1 und 2 nicht.

Artikel 11

(1) Fir den Erwerb des Anspruchs auf Leistungen der israelischen Rentenversi-
cherung werden, soweit notig, schweizerische Verswherungszelten beriicksich-
tigt, sofern sie sich nicht mit israelischen Versicherungszeiten {iberschneiden
und diese mindestens ein volles und ununterbrochenes ‘Jahr betragen

(2) Die Hohe der Rente richtet sich nach dem Verhiltnis der vom Leistungsbe-
rechtigten in Israel zuruckgelegten Versmherungszelten zu der einen Leistungs-
anspruch-in Israel begriindenden Versicherungszeit.

(3) Die in Artikel 3 genannten Personen, die Geldleistungen der israelischen
Rentenversicherung beanspruchen kénnen, erhalten diese Leistungen, solange
sie im Gebiet eines Vertragsstaates wohnen.

.
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(4) Wohnt ein Schweizer Birger ausserhalb Israels und bezieht er dort eine
Rente der israclischen Invalidenversicherung wegen teilweiser Invaliditit, so
wird ihm diese Rente weiterhin unverindert ausgezahlt, selbst wenn sich sein
Invaliditatsgrad erhoht.

Abschnitt IV
Verschiedene Bestimmungen

Artikel 12 -

Die zustdndigen Behorden ‘

a. vereinbaren die fir die Anwendung dieses Abkommens notwendlgen
Durchfuhrungsbestlmmungen

b. unterrichten einander iiber Anderungen ihrer Gesetzgebung,‘

c. bezeichnen Verblndungsstellen zur Erleichterung des Verkehrs zwischen

~ den Trigern der beiden Vertragsstaaten;

d. konnen im gegenseitigen Einvernehmen Bestimmungen uber das Zustel-
lungsverfahren gerlchthcher Urkunden vereinbaren.

Artlke] 13

(1) Die Trager Behorden und Gerichte der Vertragsstaaten leisten emander be1
der Durchfiihrung dieses Abkommens Hilfe, wie wenn es sich um die Anwen-
dung ihrer eigenen Gesetzgebung handelte. Die Hilfe ist mit Ausnahme von
arztlichen, Untersuchungen kostenlos.

(2) Zur Bemessung des [nvaliditdtsgrades konnen d1e Trager jedes Vertragsstaa-
tes die von den Trigern des andern Vertragsstaates gelieferten Auskiinfte und
drztlichen Feststellungen beriicksichtigen. Das Recht, den Versicherten .durch
einen Arzt ihrer Wahl untersuchen zu lassen, bleibt ihnen indessen unbenom-
men. ;

Artikel 14

(1) Die durch die Gesetzgebung eines Vertragsstaates vorgesehene Befrelung
oder Ermissigung von Stempelgebithren und Steuern fiir Schrlftstucke und Ur-
kunden, die gemdss dieser Gesetzgebung beizubringen sind, gelten auch fiir ent-
sprechende Schriftstiicke und Urkunden, die gemiss der Gesetzgebung des an-
deren Vertragsstaates beizubringen sind.

(2) Die zustindigen Behorden oder Trager der‘beiden‘Vertragsstaaten véfzichQ
ten auf die diplomatische oder konsularische Beglaubigung der Schriftstiicke
und Urkunden, welche in Ariwendung dieses Abkommens vorzulegen sind.
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Artikel 15

(1) Die Trager, Behorden und Gerichte eines Vertragsstaates diirfen Emgaben
oder sonstige Schriftstiicke nicht aus Griinden der Sprache zuriickweisen, wenn
sie in einer Amtssprache des anderen Vertragsstaates oder in enghscher Sprache
abgefasst sind. -

(2) Bei der Anwendung dieses Abkommens kénnen die Triger, Behérden und
Gerichte der Vertragsstaaten miteinander und mit den beteiligten Personen oder
deren Vertretern unmittelbar oder {iber die Verbindungsstellen in ihren Amts-
sprachen oder in englischer Sprache verkehren. ‘

Artikel 16

Gesuche, Erklirungen und Rechtsmittel, die in Anwendung der Gesetzgebung
eines Vertragsstaates innerhalb einer bestimmten Frist bei einer Verwaltungsbe-
horde, einem Gericht oder Sozialversicherungstriger dieses Vertragsstaates ein-
zureichen sind, gelten als fristgerecht eingereicht, wenn sie innert der gleichen
Frist bei einer entsprechenden Behorde, einem entsprechenden Gericht oder
Triger des anderen Vertragsstaates eingereicht werden. In solchen Fillen ver-
merkt di¢ betreffende Stelle' das Eingangsdatum auf dem eingereichten Schrift-
stiick und leitet es unmittelbar oder durch Vermittlung der Verblndungsstellen
an die zustdndige Stelle des ersten Vertragsstaates welter

Artikel 17

(1) Die Trédger, die nach diesem Abkommen Leistungen zu erbringen haBen
werden durch Zahlung in ihrer Landeswahrung von 1hrer Verpﬂlchtung befreit.

(2) Falls ein Vertragsstaat Best1mmungen zur Emschrankung des Dewsenver—
kehrs erlassen sollte, so treffen die Vertragsstaaten unverziiglich Massnahmen,
um die Uberweisung der gemiss den Bestimmungen dieses Abkommens beider-
seits gesthuldeten Betrage swherzustellen :

(3) Schweizer Biirger, die 1n Israel wohnen, haben die unemgeschrankte Mog-
lichkeit der freiwilligen Vers1cherung gemiss der schweizerischen Gesetzge-
bung, insbesondere auch hinsichtlich der Uberweisung der Beitrige an diese
Versicherung sowie des Bezugs der daraus erworbenen Renten.

Artikel 18

(1) Hat der Triger eines Vertragsstaates Geldleistungen zu Unrecht gewéhrt, so
kann der zu Unrecht gezahlte Betrag von einer entsprechenden Leistung nach
der Gesetzgebung des anderen Vertragsstaates zugunsten des Trigers einbehal-
ten werden.

(2) Hat der Tréger eines Vertragsstaates einen Vorschuss im Hinblick auf den
Anspruch auf eine Leistung nach der Gesetzgebung des anderen Vertragsstaates
gezahlt, so ist der gezahlte Betrag von der Nachzahlung zugunsten dieses Tri-
gers einzubehalten.
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(3) Hat eine Person nach der Gesetzgebung eines Vertragsstaates Anspruch auf
eine Geldleistung fiir einen Zeitraum, fiir den ihr oder ihren Familienangehori-
gen von einer Fursorgestelle oder von anderer Seite des zweiten Vertragsstaates
Leistungen gewihrt worden sind, so ist diese Geldleistung auf Ersuchen und
zugunsten der ersatzberechtigten Stelle nach der fiir den ersten Vertragsstaat
geltenden Gesetzgebung einzubehalten, als hitte diese Stelle Sitz im Gebiet die-
ses Vertragsstaates. ‘

Artikel 19

(1) Hat eine Person, der nach der Gesetzgebung eines Vertragsstaates Leistun-
gen fiir einen Schaden zustehen, gegen einen Dritten Anspruch auf Ersatz die-
ses Schadens, so anerkennt der andere Vertragsstaat den Ubergang des Ersatz-
anspruches auf den Triger des ersten Vertragsstaates nach der fiir diesen gel-
tenden Gesetzgebung.

(2) Stehen Ersatzanspriiche hinsichtlich gleichartiger Leistungen aus demselben
Schadensfall sowohl einem Triger des einen Vertragsstaates als aucheinem
Triger des andern Vertragsstaates zu, so kann der Dritte die auf die belden Tra-
ger iibergegangenen Anspriiche mit befreiender Wirkung durch Zahlung an den
einen oder anderen Triger befriedigen. Im Innenverhiltnis sind die Tréger an-
teilig im Verhéltnis der von ihnen zu erbringenden Leistungen ausgleichspflich-

tig.

Artikel 20 ‘ ‘

(1) Aus der Durchfithrung dieses Abkommens sich ergebende Schwierigkeiten
werden von den zustindigen Behorden der Vertragsstaaten im gegenseitigen
Einvernehmen geregelt. - ‘ ‘

(2) Kann auf diesem Wege keine Losung gefunden werden, so w1rd der Streit-
fall einem Schiedsgericht unterbreitet, das ihn im Sinn und Geist dieses Ab-
kommens zu entscheiden hat. Die Vertragsstaaten regeln im gegenseitigen Ein-
vernehmen die Zusammensetzung und das Verfahren dieses Gerichts.

Abschnitt V
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 21

(1) Dieses Abkommen gilt auch fiir die vor seinem Inkrafttreten eingetretenen
Versicherungsfille. ‘

(2) Dieses Abkommen begriindet keine Leistungsanspriiche fiir Zeiten vor sei-
nem Inkrafttreten.

(3) Fiir die Feststellung eines Leistungsanspruches nach diesem Abkommen
werden auch die Versicherungszeiten beriicksichtigt, die vor Inkrafttreten dieses
Abkommens zuriickgelegt worden sind. ‘
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(4) Dieses Abkommen gilt nicht fiir Anspriiche, die durch Abﬁndung oder Bei-
tragsriickvergiitung abgegolten worden sind. . -

(5) Israelische Staatsangehorige mit Wohnsitz in Israel, die berelts vor Inkraft-
treten dieses Abkommens das Rentenalter gemass der schweizerischen Gesetz-
gebung erreicht haben und deren Anspruch auf eine schweizerische Altersrente
erst gestutzt auf dieses Abkommen entsteht, kdnnen zwischen dem Bezug dleser
Altersrente und einer einmaligen Abfindung, die dem Barwert der Rente im
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Abkommens entspricht, wihlen.

Artikel 22

Die an die schweizerische Alters- und Hinterlassenenversicherung entrichteten
Beitrige, die israelischen Staatsangehdrigen riickvergiitet worden sind, konnen
nicht erneut an die schweizerische Versicherung iiberwiesen werden. Aus diesen
Beitrigen konnen gegeniiber der schweizerischen Rentenversicherung keine
Rechte mehr abgeleitet werden. ‘

Artikel 23

(1) Frithere Verwaltungs- ‘o‘der Gerichtsentscheide stehen der Anwendung des
Abkommens nicht entgegen.

(2) Anspriiche von Personen, deren Rente vor dem Inkrafttreten dieses Abkom-
mens festgestellt worden ist, werden auf Antrag nach diesem Abkommen neu
festgestellt. Die Neufeststellung kann auch von Amtes wegen erfolgen. Ergibe
die Neufeststellung keine oder eine niedrigere Rente als sie zuletzt fir die Zeit
vor dem Inkrafttreten dieses Abkommens gezahlt worden ist, so ist die Rente in
der Hohe des bisherigen Betrages weiter zu gewihren.

Artikel 24

Die Verjahrungs- und Verwirkungsfristen nach den Gesetzgebungen der beiden
Vertragsstaaten beginnen fiir alle Anspriiche, die auf Grund dieses Abkommens
entstehen, frithestens mit dem Inkrafttreten des Abkommens. Sie betragen in je-
dem Falle zwei Jahre vom Datum des Inkrafttretens des Abkommens an ge-
rechnet; giinstigere innerstaatliche Vorschriften bleiben vorbehalten.

Artikel 25

(1) Dieses Abkommen bedarf der Ratifikation; die Ratifikationsurkunden wer-
den sobald als méglich in Bern ausgetauscht.

(2) Es tritt am ersten Tage des zweiten auf den Austausch der Ratifikationsur-
kunden folgenden Monats in Kraft.
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Artikel 26

(1) Dieses Abkommen wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Jeder Ver-
tragsstaat kann es unter Einhaltung einer Frist von mindestens' einem Jahr
schriftlich auf dem diplomatischen Wege kiindigen.

(2) Wird das’ Abkommien gekiindigt, so werden die von: einer Person gemass
seinen Bestimmungen erworbenen Rechte und Anwartschaften durch Veremba-
rung geregelt. :

Zu Urkund dessen haben die Bevollmichtigten der Vertragsstaaten dieses Ab-
kommenlunterzeichne‘t und mit Siegeln versehen.

So geschehen in zwei Urschriften, eine in deutscher, die andere in hebralscher
Sprache beide Fassungen sind i in g]elcher Welse Verbmdhch

Bern, den 23. Mirz 1984 Jerusalem, den:23. Marz 1984
Fiir den ‘ ‘ Fiir die

Schweizerischen Bundesrat: - 1sraellsche Reglerung

A. Schuler . D. Azrlel
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Originaltext

Der Bevollmichtigte fiir die . Bern, den 23. Miirz 1984
Schweizerische Eidgenossenschaft

An den Bevolimichtigten
fir den Staat Israel
Herrn Daniel Azriel
Generaldirektor

des israelischen Instituts
fiir Soziale Sicherheit

Herr Generaldlrektor

Anlasshch der heut1gen Unterzeichnung des Abkommens ZWISchen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und dem Staat Israel iber Soz1ale Sicherheit
beehre ich mich festzuhalten, dass der Wortlaut von Artlkell Buchstabe 4,
2. Halbsatz dieses Abkommens die Haltung des Schweizerischen Bundesrates in
bezug auf die in dieser Bestimmung enthaltene Thematik nicht prajudiziert.

Ich erlaube mir, Thnen mitzuteilen, dass dieser Brief schweizerischerseits mit
dem Abkommen verdffentlicht wird.

Genehmigén Sie, Herr Generaldirektor. die Versicherung meiner vorziiglichen
Hochachtung.

A. Schuler

Direktor des Bundesamtes
fir Sozialversicherung
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