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Bericht

der

ftanderdthlihen Kommiffion d#ber bdie definitive
Annabme des bisher proviforifd) in Kraft bes
ftandenen Bundesgefees iiber das Verfabhren
beim Bundedgerichte in biirgerlichen Rechts-
fteeitigteiten.
(Bom 6. Juli 1855.)

Tit.

Alg in ver Tovemberfisung ved Jabhreg 1850 der
Bundedrath einen von ihm vorberathenen, von einem der
- tiiditigiten [dweizerifden Redytdgelehrien verfaften Cni-
wurf eined Civilprozefigefesesd fiir bad Bunvesdgericht an
vie gefepgebenden Rdthe ver Ciogenoffenfdhaft bradie,
ba erlaubte fid) Shre Kommiffion, einverftanven mit ven
Grundlagen ded Cntmwurfed und von einer artifelweifen
Berathung faum eine Verbefferung dedfelben, jevenfalld
unverhiltnifmaigigen Jeitaufmwand befivdhiend, Ihnen
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voryufdlagen, den Cntwurf in globo proviforifd jum
Gefepe 3u erfldren und dad Uriheil fiber denfelben ber
Crfabhrung ju itberlaffen. So ungewdhnlicdy viefed Bers
fabren audy erfdheinen modite, fo fand vody der Univag,
wetl er der Cigenthiimlicyfeit der Frage, um die ed fih
banvelte, vollfommen entfprad), beim Standerathe uno,
nad einigem Wiberfiveben, audy beim Nationalrathe An-
Hlang. Der Cntwurf erhielt am 4. November 1850
proviforifhe Gefezedfraft auf jwei Jabre, nur mit vem
Beifiigen, vaf nady Ablauf. diefer Frift eine artifelweife
Berathung fattzufinven habe.*) Da indeffen in einem
fo Furgen Jeitraume feine befondern Erfahrungen beim
Bunvedgerichte gemadyt werden Fonnten und jugleid fm
Sdyoofe ver Bunvedverfammlung die Neigung, eine ein:
1agliche Berathung mindeftend fo lange ald mbglidy hins
audzufdicben, ingwifdhen jugenommen hatte, {o wurde
am 24796, Sulf 1852 die proviforijhe Gefepedfraft ved
Cutwurfed auf weitere drei Jabre verlingert, fmmerhin
mit demt Dbereitd evwdbhnten Borbebalte fpdtern artifels
weifen Cintretend.**) Da nun mit der gegenwdrtigen or-
pentlidren Sipung ver Bunvesverfammiung viefer stveite
Termin ablauft, fo war e Sade ded Bundedrathes,
iiber die vefinitive Unnabme ded Civilprozefgefepesd einen
LBorfdlag su hinterbringen, und er wdre diefer Verpflicy-
tung wobl obhne Bweifel aud) ohne die in den Antrigen
per nationafrdthliden Kommiffion, welde bie leptidbrige
Gefdafiafithrung gu priifen hatte, entbaltene Mahnung
nadygefommen. Der Bundedrath beantragt Jbhnen, Tit.,
unyerdnderte Annabhme ved bidher proviforifd) in Redytd-
fraft beftandenen Entwurfed jum vefinitiven Gefepe, und

- *) &, amtl, Sefeyfammiung, Band I, Seite 77,
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ftiigt fih dabei namentlidy auf die im lepten Jahredbes
ridyte ded Bunbdedgerichted enthaltenen Bemerfungen iiber
penfelben, welde vurdy einen befonvern, bei Anlaf ver
legtjdbrigen Berathung itber vie Gefddftsfiilbrung von
Geite ver Bunvedverfammiung evtheilten Auftrag vers
anlaft worden find. Jhre Kommiffion, welde vem An:-
trage ved Bunbedrathed volfommen befpflichtet, erlaubt
fih, Jbnen die Griinde, welde fiir venfelben fpredyen,
in Kiirze aud einanver zu fegen.

Wenn ed fich vorerft um vie Frage hanvelt, ob dad
Gefep fih wibrend feiner fiinfidhrigen Anwenvung beim
DBunvedgeridite ald gut und ywedmifig bewdbrt habe,
fo"muf jur Vermeidung von Mifverfdnoniffen junddft
bervor geboben werven, daf e8 bei TWeltem nidt {n
alfen Civilftreitigfeiten {m weitern Sinne, welde dad
Bunvedgeridt ju behandeln hat, fondern nur in einer
fletnen Unzabl von Fdllen unbevingt angewendet werden
fann. lUnfere Bundvedgefesgebung bat vem Bundedgeridte
mande Funftionen fbevtragen, welde belnabe mehr dem
adminiftrativen ald pem firengen Redytdgebiete angebbren;
pabin gebdren namentlid) die Entidyeivungen itber Erproz
priationdftreitigfeiten, indbefonvere bei Cifenbahnbauten,
und iiber vie Einbiirgerung von Heimathlofen. Fiir die
Crpropriationsfille ift ourdy pad Bunbedgefets itber die
Derbinvlidfeit sur Abtretung von Privatredten in furs
sen Siigen ein befondered Lerfahren vorgefdyrieben,
welded von dem im proviforifhen Civilprogefgefepe ents
baltenen wefentlidh abweidt. Wabrend ndmlidy nady
diefem ver Snftruttiongridter den Redptéfiveit foweit jur
Reife su bringen bat, daf ed nadbher vom Bunvedges
ridte in efner ununterbrochenen Berbandlung definitiy
entfdhieven werden Fann, und ju dlefem Gnbe von fid
aug nithigenfalls auch ven Augenfdein aufzunchmen
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und Rechtdverfinvige beizuziehen befugt ift, Yann nady
vem Crpropriationggefesse, welded den Befund bder eivg.
Gdagungsfommiffion alé die vegelmdfige Grundlage ded
bunvedgeridytlichen CEntfcheived erfldvt, eine neue Unters
fudung ved Streitgegenftanbed nur {n Folge vorherigen
Befdiuifed ped Bunvedgeridytesd feldbft ftatt finven. Wenn
vaber audy vas gegenwirtige Berfahren in Crproprias
tiongfillen ald ectmad weitldufig und Foflfplellg ers
fbeinen mag, fo ift vody, wenn bicr Abbiilfe getroffen
werden foll, nidt vag Civilprozefgefes, fondern bdasd
®efeg iiber vie Abtretung von Privatredhten abzuindern,
und jevenfalld diiefte e nidyt jwedmdigig fepn, vie Ers
propriationdftreitigfeiten, welde oft von febr unbeveus
tenvem Belange find, gany nad) ven ndmlichen Regeln
su bebandeln, wie vie gewdhnlich viel widptigern eigents
lidgen Civilfalle, vie bad Bundedgericyt su beurtheilen hat.
Die Heimathlofenprozeffe aber fdnnen varum nidt gany
nadhy ven Borfdriften ved Gefeped ifiber vad Berfahren
in bitrgerlidhen Redptdftreitigfeiten inflruirt werden, weil
nady ven Bor{driften ved einfdldgigen Bundedgefeses
eine pburch ven eivg. Generalanwalt gefithrte polijeiliche
Unterfudyung den ‘Jbgitcinerbanblungen voraudsugehen
bat, demnady ver Jnftruftiongridyter bier ben grofiten
Theil ved jur Cnifdeivung ved Redptéftreited erforders
liden Materiald fofort empfingt, wibhrend er in andern
Fallen vasfelbe erft zu famuneln bat. Die reinen Civils
falle, welde vad Bunvedgeridht ju ent{cheiven hat, bes
ftehen vorjugdweife in Redisitreitigleiten 3wifdren ven
Kantonen, folden, in venen bdie Civgenoffenidaft ald
Dellagte erfdeint, und folden, welde auf dem Wege
bed Sompromiffed unter den Parteien an vad efvgendfs
fifhe Twibunal gebradyt werden; fie find begreiflicher
Weife nidt zabiveteh, Dad Bunbedgeridht bemerft in
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feinem lepten Gefdafidberidite, vaf e bid dabin nidyt
mebr ald 13 Redytdfdlle bebandelt babe, in venen dvag
-Prozefigefep unbevingte Anwendung fand. *¥) Lon bedeu-
. tenven Crfabrungen, vie mit vemfelben gemadst wurden,
fann vaber audy jeyt nody nidt vie Reve feyn; vielmehr
folgt fowobl ausd der geringen Jabl ver beurtheilten Fale,
ald audy aud bver Befdaffenbeit verfelben, bva 3 fid
febr oft mebr um Redhtd: ald um faftifhe Fragen bHane
velte, daf febr viele Beftimmungen ved Gefeped nody
gar nie jur Anwendung gefommen find, vaher audy iiber
peren Bwedmdfigleit efn auf vie geridytlidhe Prarid ges
ftitgted Uvtheil nidht abgegeben voerven fann.  Gleidwohl
bebt vas Bunvedgeridyt mit Nacyorud bervor, vaf, fo-
weit feine Wabrnehmungen reidhen, vag Gefep in Anlage
und Durdfibrung fid ald gut bewdbrt habe, invem ¢é
namentlidy fitr ven Sdup ved materiellen Redyted die
nothwendigen Gavantien enthalte, und empfiehlt vaber
peffen definitive Annabme.

Betradpten wir fodann tad Gefes an und fitr fidh,
abgefeben ven ver geringen Anwendung, welde vads
felbe bi3 vabin gefunden bat, fo finnen wir nur befids
tigen, wad variiber bereitd im November 1850 vpon
Shrer Kommiffion bemerft worden it **) Mag vas Geless
audy im Einjelnen nod)y Manded 3u wilnfden didrig
laffen, fo entfpricht ed vody im GBangen genommen uns
sweifelbaft vem jepigen Stanve ver Wiffenfdhaft und ver
Gefepgebung, und ift audy {dhon bei ver Abfaffung fan-
tonaler Projeforonungen in ven [epten Jabren mit Bor-
theil benupt worven. Die widhtigen Grunvidpe der Defs
fentlicheit und Miinvlidfeit, ber Verhanvlungds unv

*) ©. Bundesblalt v. 3. 1855, Band 1, Seite 5.
-, " s w 1850, , I, , 835,
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Gventualmarime baben im efvgendififden Civilprogeffe
ibre Anwendung gefunden. Fiir den Beftand ved Buns
bedgeridtes febr geeignet ift die Cinridtung, nad) wels
der ein Mitglied dedfelben beauftragt und bevolmdidyigt
witd, vad gange Vorverfahren bid jur Sprudreife ved
Progeffed zu leften und vurdyufithren, jumal gegen
Berfiigungen vdiefed Inftruftiondridhterd, durd) welde
fih eine Partei in ihren Nedyten benadytheiligt glaubt,
fmmer nody der RNefurd an dad gefammte Geridt ergriffen
werden fann. 3t aud) die minolide Berhanvlung vor
vem Snftruftiongridter, welde fiir fantonale Geridyte
vorguziehen fepn pitrfte, nidt mit Rothwendigleit vors
gefhrieben, fo fonnen wir blerin fiir dad BVerfahren
Yeim Bunvedgerichte feinen Nadytheil erbliden, da einers
feitd biefe Bebdrve fih fo felten verjammelt, . baf an
gine rafde Crledigung der Progefle, die audy bel widy-
tigern Fallen nidyt ven gleidyen Werth hat, wie bei un-
beveutendern Streitigfeiten, obnebin nidt immer 3u
venfen {ft, anvevfeitd aber bei bem oft {ehr weiten Yusd-
einanderwohnen ver Parteien over {hrer Anwdilte und
ped prozefleitenden Riditerd vas fdriftlide Berfahren im
Stavfum ver Suftruftion fih ourd) Riidficdhten ver Oefos
nomie empfieblt. Cbenfo fnnen wir in der vorgefdhries
benen Bffentlidhen Urtheildberathung, welde fitr Fantonale
Geridyte, namentlid) von untergeoronetem Range, entjdyies
ben Bevenfen haben mag, fiir bad Bunvedgeridht nur
iibermiegente BVortheile findben, va fie ven RNidter jum
griinbligen Aftenftudium und juv reiflichen Ueberlegung
feined BVotumsd jwingt, vamit er vasdfelbe ven Parteien
und vem Publifum gegeniiber wobl motiviren Fdnne,
Sm Bergleiche mit diefen Lidtfeiten ved Gefeped Finnen
eingelne fleine Mdngel vedfelben faum {n Betrady foms
men. A8 ein folder GGt fidy vielleicht Der Wiverfprudy
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Begeidnen, welder jwifden ven Artifeln 89 und 98
einerfeftd und oem Art. 157, Lemma 2, und ven Artis
feln 158—161 anberfeitd beftebt, {ndem nad) feinen
erften  Beftimmungen alle Beweidmittel fdon {n per
Klages und Antwort{drift genau und {peziell bejeidynet
werden follen, diefe leptern dagegen von einem neuen,
nady beendigtem Sdyriftenmwedyfel dpurdy ven Jnftrultionde
ridyter 3u ftellenden Termine handeln, in welden Beweidz
mittel nidht blof befyubringen, fondern audy nody ju
benennen , begiehungdweife niber zu begeichnen find.
Konfequenter wdre ed freilidy, vas eine oder anbere der
beiven Syfteme, vie fih im Projefredite gegeniiber fiehen,
firenge dburdygufiibren, d. b. entwever die Bejeidnung
und foweit miglidh audy die Veibringung der Beweisds
mittel im  erften Scriftenwedfel bei Sivafe villigen
Hud{hluifed verfelben voryufdveiben, over aber die ge-
fammte Antretung und Abnabme ded BVeweifed auf ein
fpdtered Stavium veé Verfabrend zu verfdyieben. SJn
ver Prarid wird fidy indeffen viefer TMangel an Kon-
fequeny, welder dem Gefepe vorgeworfen werben fann,
nicht fithlbar maden, {nvem eben ver Jnftruftiondridter,
foweit dadfelbe ed nur immer julift, fetd ju Gunften
bed materiellen Redyted entfcheiven wird, veffen Sdhus
namentlich in den vor dem Bundedgeridite ju behandelns
pen Redtdfallen {dwerer wiegt, ald eine etwad rafdere
Herbeifithrung ved Cntjdeived, welde nady vem erflen
per genannten Syfteme eryielt werden fann. RNod) we:
niger Tann bet der Frage, um die ed fid gegenwdrtig
banbelt, dad in Urt. 41 entbaltene Verbot der Progos
fation jur Klage in Betvadt fallen, indem dazu, mag
man iibrigend itber piefed projefualifdhe Iuftitut venfen
wie man will, bei ben vom Bunvedgeridite zu entfdeis
venden Projeffen gewiff nidt leicht eine Beranlafjung
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fid finben wiirve. ndere Yusdficlungen am Gefetse,
vie moglidier Welfe auds nod) gemadit werven Fonnten,
fibergeben wir, va fie vollendd filr ven Zwed bdiefes
DBeridted ald unexbheblidy erfdeinen,

Faffen wir ndmlid den Cntfdheid, ven Sie, Tit.,
“su faffen baben, von einem vein praftifdhen Stanvpuntte
aug auf, fo frdgt es fid einfady: ift e filr unfer efd-
gendffijhes Gemeinwefen erfprieflider, vaf vasd bid jent
proviforifd in Kraft beftandene Civilprozefgefes, weldesd
im Gangen genommen fo entfdhiedene Borgitge befint unp
fid nady vem Urtheile ved Bunvedgerichtd in ver Prarid
ald gut bewdbrt bat, obne fpesielle Berathung definitiv
angenommen weyde, ober baf die beiven Rdthe eine
folde artifelweife Berathung vornehmen, in ver Abfidy,
bad Gefep in feinen Eingelnbeiten zu verbeffern, aber
audy auf dle unliugbare Gefalbr bin, bdadfelbe ju vere
fdhlimmern 2

Wir glauben, biefe Frage fet nidt fdywer zu beants
worten. Angenommen {elbft, dle Abdanderungen, welde
Befdhloffen werven finnten, wiivven blog BVerbefferungen
feyn, fo ftitnbe dodh ber Jeitaufwand, ven dle artifels
weife Berathung, wenn fie nur elnigermafen auf Griino-
lich¥eit nfprudh maden wollie, in ven beiven Rithen
erforvern wiirde, in feinem DBerbdlinif u dem dadurd
eryieiten Gewinn, Denn e bandelt fidy einerfeitd um
ein Gefes, welded nur in {ebr wenigen Fdllen in Un-
wendung Emmt, und felbft bei diefen {n vielen feiner
Beftimmungen entbehrt werpen fnnte; anverfeitd aber
findb gevabe die ver Berbefferung fabigen BVorfdyriften
pedfelben folde, die auf ven materiellen Rechtdentidheiv
Taum Debeutend efnwirfen fonnen. Ullein 8 ift faft nur
3w gewif, vaf bei einer einldflihen Berathung vasd
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Giefe mindeftend an Konfequeny verlieren wiitde, da
bie Crfahrung bei andern Bunbedgefesen hinldnglidy ges
seigt bat, dbaf die verfhiedenen Syfteme, welde fih in
ben Kantonen gegenitber fleben, auf die BVoten ver Mits
gliever der efdgendffifdyen Rathe beftimmend einwirfen
und daber in ven Ubftimmungen febr leicht efn Hin- und
Her{dwanten gwifden denfelben fidy geltend madt. Wenn
alfo ver Borthell einer Sypeialberathung ungewif unv
im giinftigen Falle pon geringer Bedeutung {ift, fo wird
bie unverduderte befinitive Annahme eined Gefeped,
. welched bereitd mit Crfolg eine fiinfidhrige Probegeit
beftanven bat, fih wobl redifectigen laffen. Sollten
fidy fpdter fithlbare Uebelftdnve im Gangen oder {m Eins
selnen geltend madjen, fo bleibt fa der Bundedverfamm:
lung immerhin vorbebalten, vie nbthigen Abdnderungen
au tréffen.  Gben varum wmbditen wir audy nidt eine
Berldngerung ved Proviforiumgd empfehlen, welde fein
anvered Grgebnif bhitte, ald vag fie audy in Jufunft
wiever unnithige Verhandlungen in ven Bunbedbehdrden
bervorrufen wiirpe.

Daf vfe frithern Befdliiffe, ourd) welde eine artifels
weife Berathung ved Gefesed wvor ver definitiven An-
nabme angeordnet wurbe, in feiner Weife bindend find
fitr vfe Bunvedverfammiung, verftehs fich von felbit. So
gut wie die gefepgebenden Rithe 1850 und 1852 einen
foldyen Befdluf faffen fonnten, find fie 1855 befugt,
© Denfelben uriidiunehmen.

- Wir [dyliefen vaber einfady babin, dvaf wir Shnen,
Tit., ven Befdluffesentmwuct ved Bundedrathed unverdns
bert jur Annabme empfeblen. Sypepleller Antrdge fiiv
ven Fall, vaf Sie entgegen unferer Anfidt eine artifels
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weife Verathung befdliefen wiirben, baben wir und
einftweilen enthalten, _

Bern, ven 6, Juli 1855,

Namensd ver .@ommimvn:
Dr. ¥. . Blumer,
Beridhterftatter.
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